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RESUMO

A presente tese mapeou e analisou o processo de insercdo profissional dos
egressos dos quatro primeiros cursos superiores da UFPR Setor Litoral, campus
instalado no municipio de Matinhos, no Litoral do Parana. As analises partiram de
uma contextualizacdo do estagio atual do capitalismo e seus reflexos na correlagcéo
educacéo, trabalho e juventude. O I6cus da pesquisa foi a regido do Litoral do
Parand, onde foi criado em 2004 um campus da UFPR, denominado de Setor Litoral,
com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da regido, dada suas
particularidades marcadas pela concentracdo de uma area significativa de mata
atlantica preservada, pelos baixos indices de desenvolvimento, pelo turismo de sol e
mar e pela dependéncia econémica do principal porto graneleiro do pais, localizado
no municipio de Paranagua. O Setor Litoral adotou um projeto politico-pedagdgico
de intencionalidade emancipatoria, distinguindo-se dos demais campus da UFPR,
caracterizando-se pela sua forte atuagcédo extensionista, pela discussédo do papel
social da Universidade e pela busca de um envolvimento com as demandas e
necessidades do seu entorno. A pesquisa partiu da auséncia de indicadores de
monitoramento das contribuicdes da Universidade para a regido e da defesa de que
a voz dos egressos seria um importante indicativo para uma avaliagdo mais
ampliada. Por meio de uma pesquisa qualitativa, utilizando como recursos a
aplicacdo de um questionario on-line com os diplomados, entrevistas e da
ferramenta de andlise de correspondéncia mdultipla, discutiu-se o processo de
insercdo profissional dos egressos desse Setor. Compreendeu-se insercao
profissional como um processo que envolve a obtencdo de um trabalho, que é
acompanhado e influenciado por uma série de elementos, como as caracteristicas
sociais, politicas e econdmicas da regido, as demandas do mercado de trabalho, as
iniciativas de articulacdo das politicas de educacéo, juventude e trabalho, bem como
as instituicbes de Ensino Superior com as finalidades e modos de funcionamento
gue as distinguem, a trajetoria educacional dos jovens, as experiéncias laborais, as
habilidades desenvolvidas, a acessibilidade de familiares, a escolaridade e renda, e
as oportunidades de formacdo complementar acessadas pelo estudante
universitario, como estagios, projetos de pesquisa, de monitoria e de extensao. Os
resultados apontaram para trajetorias de insercdo profissional marcadas pela
especificidade dos cursos, pela transitoriedade, flexibilidade, provisoriedade, ou seja,
por transitos entre emprego, desemprego, migracao, retorno aos estudos ou
prolongamento desses. A andlise dos dados apontou ainda como desafios e agenda
de pesquisa: a necessidade de discussao constante, construcao e defesa de acdes
que efetivem o papel social da Universidade na regido; a importancia de estabelecer
uma dinamica de sistematizacdo, otimizacao e articulagdo das acdes relacionadas
as diferenciadas politicas publicas jA em andamento no Setor Litoral; a definicdo de
estratégias para a fixacdo dos egressos no litoral paranaense; a criacdo de um
processo continuo de monitoramento da trajetoria dos estudantes e a implantacéo
de um sistema de registro, acompanhamento e avaliagao das a¢des da UFPR Setor
Litoral.

Palavras-chave: Universidade. Insergcao Profissional. Egresso.



ABSTRACT

This thesis has mapped and analyzed the professional insertion process of the
graduates of the first four higher education from Coastal Sector of UFPR, a campus
installed in the Matinhos, in the Coast of Parana State. The analysis set out in a
context of the current stage of capitalism and its effects on correlation education,
labor and youth. The locus of the research was the Coastal Parana region, which
was created in 2004, a campus of UFPR, called Coastal Sector, aiming to contribute
to the development of the region.This region cover a significant area of Atlantic rain
forest preserved. The main characteristic is the: low level of development, sun and
sea tourism and the economic dependence of the bulk carrier port, which is the main
bulk port in Brazil, it is located in the Paranagua. This University’s Sector adopted a
political-pedagogical project of emancipatory intent, distinguishing itself from other
UFPR campus. It is characterized by its strong extension activities as well as
discussion of the social role of the university and the search for an engagement with
the demands and needs of its surroundings.The research started from the absence
of monitoring indicators of the University’s contributions to the region and the defense
that the voice of the graduates would be an important indicator for a broader
assessment. In this context we have discussed the professional insertion process of
the graduates of this Sector. The methodology is based on a qualitative approach by
using an online questionnaire with the graduates, interviews and multiple
correspondence analysis tool.The main results are: the professional integration is
characterized as a process that involves obtaining a job, which is accompanied and
influenced by a number of factors, such as, social, political and economic of the
region, the demands of the labor market, the joint initiatives of education policy, youth
and work, as well as higher education institutions with the purposes and modes of
operation that distinguish the educational trajectories of young people, work
experience, developed skills, accessibility of family, education and income, and
additional training opportunities accessed by the college student, such as internships,
research projects, monitoring and extension. The results have shown professional
insertion is marked by the specificity of the courses, the transience, flexibility,
provisional, that is, for transits between employment, unemployment, migration,
return to or extension of these studies. Besides, data analysis also indicated as
challenges and research agenda: the need for constant discussion, construction and
defense actions to give effect to the University social role in the region; the
importance of establishing a dynamic of systematization, optimization and
coordination of actions related to differentiated public policies already underway in
the Coastal Sector; defining strategies for fixing the graduates in Parana coast;
creating a continuous process of monitoring the trajectory of the students and the
implementation of a registration system, monitoring and evaluation of the actions of
the UFPR Coast sector.

Palavras-chave: University. Professional Integration. Former Inmate.
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1 INTRODUCAO

As transformacgdes em curso no mundo do trabalho nas ultimas décadas sao
decorrentes das novas exigéncias da ordem capitalista contemporanea. Tais
transformacdes afetam diretamente as relagbes, as formas de organizacdo dos
trabalhadores e, ainda, alteram significativamente as chamadas especializacbes do
trabalho.

A conjuntura marcada por essas transformacdes no mundo do trabalho,
trazidas por conta da reestruturagao produtiva, pela internacionalizagéo da economia,
pela minimizacdo do Estado, pela flexibilizacdo dos direitos sociais, entre outros,
constituem elementos centrais do atual estagio do capitalismo.

Nesse contexto, a Universidade apresenta-se como importante ator social, a
medida que tem a capacidade de identificar potencialidades, gerar oportunidades,
resgatar e visibilizar herancas culturais da regido e do seu entorno, articular o saber
cientifico com os saberes historica e culturalmente construidos e fomentar a critica, a
davida, a investigacdo, elementos essenciais para a sistematizacao e a producéo de
conhecimento a servico da sociedade. Além desses fatores, estdo nas
Universidades, em sua grande maioria, 0s jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos,
dos quais se esperam contribuicbes para o enfrentamento dos desafios postos na
realidade social.

Nessa perspectiva, os estudos que relacionam educacéao, trabalho e emprego
ganham relevancia a medida que as transformacdes em voga tracam uma
reconfiguracdo das dinamicas de inter-relacdo entre essas esferas. Uma das
mudancas trazidas € que o diploma perdeu o status de passaporte para o mercado
de trabalho. Outra expressa-se nas exigéncias de habilidades comportamentais que
agregam valor ao perfil do jovem ao disputar uma vaga no mercado de trabalho.

O desenvolvimento de atividades laborais requer preparacdo, qualificacéo,
formacdo, treinamento e varios outros termos com sentidos e significados dispares
para denominar uma preparacédo para o trabalho, que na contemporaneidade tem
demandado habilidades e competéncias técnicas, politicas, comportamentais,
psicolégicas e culturais. Desse debate surge uma importante discussdo sobre a

correlacdo educacao/qualificacéo e trabalho, que atravessa essa analise.
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Nessa perspectiva, a presente tese teve como objeto de estudo o processo de
insercéo profissional de egressos da Universidade Federal do Parana — Setor Litoral.

O Setor Litoral da UFPR foi criado ha 10 anos, com um projeto politico-
pedagogico diferenciado dos demais setores da Universidade, com intencionalidade
emancipatéria e objetivando contribuir para o desenvolvimento da regido.
Concomitante a esse movimento da Universidade, a regido tem sido alvo dos
investimentos do pré-sal, dada a sua localizacdo geogréafica, bem como de acdes
relacionadas a reserva de carbono, ja que se caracteriza pela maior reserva de mata
atlantica da Regiao Sul do Brasil.

O Setor Litoral da UFPR, ao longo de sua primeira década de atividade,
destacou-se pela sua forte atuacdo extensionista e por possibilitar a entrada, na
Universidade, de estudantes oriundos da regido. No entanto, ndo estabeleceu uma
sistematica de monitoramento e avaliacdo de suas ac¢des.

Nesse ponto, a presente tese encontra sua relevancia e ineditismo haja vista
a inexisténcia de estudos com egressos e sobre insercdo profissional a partir dessa
regido, bem como pela auséncia de estudos sobre essa tematica a partir de
Universidades que possuem uma proposta pedagdgica diferenciada. Acredita-se que
a voz dos egressos seja um indicativo para o processo de analise das contribuicdes
para o desenvolvimento da regido, advindas da presenca da Universidade nesse
territorio.

Dessa forma, a investigacao teve os seguintes objetivos:

Analisar e mapear o0 processo de insercdo profissional dos jovens egressos

da UFPR Setor Litoral, nos anos de 2009 e 2010.

Identificar e analisar as especificidades do mercado de trabalho no litoral do

Parana e seus rebatimentos no processo de insercao profissional dos jovens

egressos do ensino superior da UFPR Setor Litoral.

Apreender as caracteristicas do processo de insercao profissional dos jovens

egressos da UFPR Setor Litoral.

Identificar e analisar os elementos que constituem diferenciais no percurso do

Ensino Superior para a insercéo profissional.

Na tentativa de estabelecer um dialogo constante entre a bibliografia e os
dados empiricos, foram construidas duas hip6teses, que subjacentes a discussao,

foram ao longo do texto sendo confirmadas ou refutadas.
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Hipbétese 1: O processo de Insercdo Profissional dos jovens egressos da
UFPR Setor Litoral € determinado pelas especificidades do processo de acumulagéo
capitalista do litoral paranaense, que se expressa contraditoriamente pela migracao,
sobrequalificacdo (overeducation), desemprego, permanéncia no emprego, podendo
significar um retardamento do periodo de estabilizagcdo no mercado de trabalho.

Hipétese 2: O processo de insercdo profissional € influenciado pelas
caracteristicas do sujeito (género, trajetoria escolar até o ensino superior,
escolaridade dos genitores) e pelo percurso de formacao (participacdo em projetos
extraclasse, frequéncia em estagios, acesso a atividades extracurriculares).

O universo da pesquisa compreendeu 109 egressos dos quatro primeiros
cursos superiores implantados, quais sejam: Gestdo Ambiental, Fisioterapia, Servico
Social e Gestdo e Empreendedorismo. A investigacao utilizou a pesquisa qualitativa,
recorrendo a dados quantitativos com vistas a construir uma andlise relacional e de
complementaridade. Foram empregados como recursos metodoldgicos: um
questionario on-line utilizando o software livre Lime Survey, entrevistas
semiestruturadas e a técnica de analise de correspondéncia multipla.

Além dessa introducdo, que corresponde ao primeiro capitulo, a tese esté
estruturada em outros quatro capitulos.

O segundo capitulo aborda as configuracbes do capitalismo na
contemporaneidade e seus reflexos no mundo do trabalho. Traz uma discussao
sobre o processo de qualificacéo e os projetos de educacdo em disputa, evidencia a
responsabilizacdo do individuo pela empregabilidade e a dissimulacdo que a
construgdo social da qualificagdo tem recebido, bem como ressalta a dimenséo
efémera, fugaz e individualista do processo educativo e laboral. Considerando que a
tese perpassa as politicas publicas para a juventude, educacdo superior e
trabalho/emprego, sdo apresentadas as principais acdes nessas areas nos ultimos
anos no Brasil.

O terceiro capitulo € dedicado ao debate sobre a Universidade, instituicao
historicamente contraditéria, marcada por seu carater elitista, classista e
meritocratico, mas também pela potencialidade de emergir do seu interior grupos
alinhados com a defesa e construcdo do papel social da Universidade, colocando-a
a servico da sociedade. Nessa perspectiva, apresenta-se o l6cus da presente

investigacdo por meio da caracterizacdo do litoral paranaense com suas
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especificidades e da UFPR Setor Litoral, com seu projeto politico-pedagdgico com
intencionalidade emancipatoria.

O gquarto capitulo aborda primeiramente as op¢des metodoldgicas adotadas e
o caminho de pesquisa trilhado. Na sequéncia, o objeto de analise é desvelado a
partir da sistematizacdo dos dados empiricos e do didlogo com a bibliografia. A
processualidade da insercdo profissional é mapeada, descrita e analisada,
ressaltando a complexidade e multicausalidade do fenémeno estudado.

A discussdo do processo de insercao profissional dos egressos do Setor
Litoral conduziu o debate novamente as demandas, avancos, conquistas desse
campus nessa regido. Nessa perspectiva, sdo apresentados, nas consideracoes
finais, alguns desafios e proposicdes ao Setor Litoral da UFPR, identificadas ao
longo da elaboracdo da tese, as principais constatacfes do estudo por meio da
retomada das hipdteses anteriormente enunciadas, bem como séo reafirmados as

convicgles e 0os compromissos analisados durante a trajetéria do doutoramento.
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2 ENSINO SUPERIOR E TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO: OS
DESDOBRAMENTOS DO MODELO DE ACUMULACAO CAPITALISTA
CONTEMPORANEO NO PROCESSO DE INSERCAO PROFISSIONAL DE
JOVENS DIPLOMADOS

A educacdo € apenas a resposta de uma necessidade social, construida
historicamente. Portanto, ndo é boa ou m4, suficiente ou insuficiente. Sob
as determinantes do modelo de acumulacédo vigente, talvez possamos
afirmar que ndo temos a educacdo que gostariamos, ou melhor, que
mereceriamos. Temos, sim, aquela que determinadas condi¢cdes histéricas
forjam.

(Valéria Mattos & Lucidio Bianchetti)

A epigrafe auxilia a contextualizacdo do debate sobre educacéo, trabalho e
juventudes, que perpassa 0 objeto e 0s sujeitos dessa investigacdo. Analisar o
processo de insercdo profissional de egressos do ensino superior requer
correlacionar essas grandes tematicas numa relacdo de interdependéncia e
multicausalidades. Para tanto, situa-se nessa parte da tese 0 processo de
acumulacdo capitalista na contemporaneidade, a centralidade do trabalho na vida
daqueles que “vivem-do-trabalho” (ANTUNES, 2000), os projetos de educacédo em
disputa, o debate sobre qualificacdo e as politicas publicas relacionadas, com foco
nos ultimos anos na realidade brasileira.

O processo de acumulacdo capitalista caracteriza-se pela producédo e
reproducao social por meio de ciclos de crises econdmicas que sao inerentes ao
processo capitalista. Karl Marx analisou no capitulo XXIIl, do Capital, a lei geral de
acumulacéo capitalista, evidenciando que essa consiste no uso ampliado dos meios
de producédo e da forca de trabalho, enquanto elementos que constituem a esfera de
producdo de mercadorias. O valor de uma mercadoria e o tempo de trabalho
socialmente necessario para a sua producdo estéa relacionado ao valor de qualquer
outra mercadoria e 0 respectivo tempo de trabalho socialmente necessario a sua
producdo. A produtividade do trabalho é determinada por um conjunto de
circunstancias, entre elas a destreza média dos trabalhadores, o grau de
desenvolvimento da ciéncia e sua aplicacdo tecnoldgica, a organizacdo social do
processo de producédo, o volume e a eficacia dos meios de producéo e as condi¢des
naturais (MARX, 1968). Assim, é no aumento da quantidade de mercadorias que um
trabalhador é capaz de processar no mesmo espaco de tempo que reside a logica

da producdo capitalista. Como a mais-valia é o excedente de trabalho n&o pago pelo
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comprador da forca de trabalho; diminuir o valor do capital variavel, aumentar a
massa de trabalho ndo pago e aplicar produtivamente esse mais-valor € o que
garante ao sistema a reproducdo ampliada, a acumulagcdo. Marx (2008), ao abordar
a lei da acumulacao capitalista, afirmou que essa € mistificada em lei natural, sendo
que exclui todo decréscimo do grau de exploragéo do trabalho ou toda a elevacéo do
preco do trabalho que possam interferir ou comprometer a reproducéo intermitente
do capital, na qual os trabalhadores existem para atender as necessidades de
expansao da riqueza material e ndo o inverso. Essa € a ldgica do modo de producéo
capitalista.

De acordo com Mészaros (2002), a partir de 1970 o sistema do capital passa
a viver uma nova fase, denominada de crise estrutural do capital. O sistema
capitalista, depois de viver um longo periodo dominado por periodos de expansao e
crise, passa a exibir caracteristicas de uma nova forma de crise. Nessa nova fase
nao acontecem 0s espacos ciclicos entre expansao e recessao, mas a ecloséo de
precipitacdes cada vez mais frequentes e continuas.

A crise afeta, pela primeira vez na historia, a totalidade da humanidade,
mostrando-se longeva e duradoura, sistémica e estrutural. Enquanto as crises
peridédicas ou conjunturais do capitalismo desdobram-se e resolvem-se com maior
ou menor éxito no interior de uma dada estrutura politica, a crise estrutural afeta a
propria estrutura politica como um todo e apresenta as seguintes caracteristicas: i) o
seu carater é universal, o que significa que a crise ndo afeta apenas este ou aquele
ramo particular de producdo ou este e ndo aquele tipo de trabalho; ii) tem um
alcance global, portanto atinge a todos 0s paises e ndo um conjunto particular de
paises, como foram as crises ciclicas; iii) sua escala de tempo € continua e
permanente em vez de limitada e ciclica, como as crises anteriores; iv) seu modo de
evolucao é rastejante, em contraste com as erupgdes e 0s colapsos espetaculares e
dramaticos no passado. Todas essas caracteristicas da natureza da crise estrutural
do capital levam Mészaros a argumentar que “[...] a crise ndo esta relacionada aos
limites imediatos, mas aos limites ultimos de uma estrutura global” (2002, p. 797).

Nesse sentido, o autor diz que os limites do capital “[...] ndo podem ser
conceituados como meros obstaculos materiais a um maior aumento da
produtividade e da riqueza sociais, enfim como uma trava ao desenvolvimento, mas
como um desafio direto a sobrevivéncia da humanidade” (MESZAROS, 2002, p.
699).
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Em sua analise do capitalismo contemporaneo, Mészaros (2002) recupera o
termo metabolismo utilizado por Marx, que compreendeu esse como conjunto
complexo, dinamico e interdependente das necessidades e relacbes geradas e
constantemente reproduzidas de forma alienada no capitalismo (FOSTER, 2005).
Mészaros (2002) refere-se ao sociometabolismo do capital, que pode ser traduzido
como a logica inerente do capital, que tem no seu ndcleo trés dimensdes
fundamentais do sistema: capital, trabalho e Estado, sendo impossivel superar o
capital sem a eliminacdo do conjunto de elementos que compreende esse sistema.
O capital é um sistema de comando cujo modo de funcionamento é orientado para a
acumulacao e esta pode ser assegurada de muitas formas.

Diariamente, a crise € presenciada por meio da barbarie expressa na
destruicdo, na degradacdo do meio ambiente e na fome. “Essas contradicoes ndo
podem ser jogadas para debaixo do tapete” (MESZAROS, 2002, p. 39). H4A uma
separacao esquizofrénica entre causas e efeitos, sendo que as acdes concentram-
se nos efeitos, sem sequer a causa (metabolismo do capital) ser colocada em pauta.

O capital é incontrolavel, predatério, sua légica é essencialmente destrutiva.
Essa l6gica acentuou-se no capitalismo contemporaneo, em que o capital ndo trata
valor de uso e valor de troca como separados, mas de um modo que subordina o
primeiro ao ultimo.

Assim, a orientacdo de um sistema produtivo baseado no valor de troca faz
com que as necessidades materiais tornem ilimitadas as praticas de consumo,
estimulando, portanto, a criacdo de necessidades. Nesse sentido, Mészéaros (2002)
desenvolveu a tese da taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso das coisas.
Essa taxa pode ser compreendida da seguinte forma: a intensa concentracdo da
producdo sob fusdes empresariais e concentracéo de paises em blocos econémicos
torna os mercados consumidores mais compactos e, como consequéncia, hoje nao
h& mais onde conquistar mercados novos. Resta, entdo, que nesses mercados, as
mercadorias sejam continuamente renovadas.

Ao reduzir a vida util das mercadorias, acelera-se o ciclo reprodutivo e o
capital manifesta novamente seu metabolismo.

Para manter esse metabolismo na atual onda recessiva, o capital tem
utilizado trés estratégias articuladamente, quais sejam: reestruturacdo produtiva,

financeirizacao e ideologia neoliberal.
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A ideologia neoliberal' compreende um conjunto de estratégias e concepcées
que fundamentam a desregulamentacdo das atividades econdémicas e concebem o
homem/mulher como ser atomisticamente possessivo, competitivo e calculista,
naturalizam as desigualdades, adotando uma concepc¢do minimalista de liberdade e
reduzindo-a a égide mercadoldgica.

Fundamentam-se, nessa ideologia, ainda medidas como a contencdo dos
gastos sociais do Estado, a supressao das garantias de emprego, a privatizacao das
empresas estatais e uma série de estratégias de desregulamentacédo do mercado de
trabalho.

A financeirizacédo’ pode ser compreendida como o modo de funcionamento do
capitalismo na contemporaneidade, que tem na especulacdo dos mercados de
acOes, imoOveis, moedas, créditos, commodities e outros ativos sua logica. A
financeirizacdo® € um processo sistémico, atravessado pelos fluxos de capitais e
pelo crescimento do capital ficticio. Entende-se por capital ficticio as acdes, as
obrigacdes e outros titulos de valor que possuem valor em si mesmo.

Ja a reestruturacdo produtiva® pode ser compreendida como um conjunto de
mudangas na organizacado da producdo material, das modalidades de gestdo e do
consumo da forca de trabalho, traduzindo outra I6gica e configuracdo do capital.
Harvey (2007) denomina esse processo de regime de acumulacao flexivel, que se
expressa na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos

produtos e padrbes de consumo. Traz consigo o0 surgimento de novos setores de

'Essa ideologia legitima precisamente o projeto do capital monopolista de romper com as restricoes
sociopoliticas que limitam a sua liberdade, sustentando a necessidade de diminuir o Estado e cortar
as suas gorduras, e justifica o ataque que o grande capital vem movendo contra as dimensfes
democraticas da intervencao do Estado na economia. Na verdade, o que pretendem os monopélios e
seus representantes nada mais é que um Estado minimo para o trabalho e maximo para o capital
gNETTO; BRAZ, 2009, p. 227).

A financeirizacao do capitalismo contemporaneo deve-se a que as transacdes financeiras (isto &, as
operacdes situadas na esfera de circulacdo) tornaram-se, sob todos os sentidos, hipertrofiadas e
desproporcionais em relacdo a producdo real de valores — tornaram-se dominantemente
especulativas. Os rentistas e os possuidores do capital ficticio extraem ganhos sobre valores
frequentemente imaginarios (PARANHOS, 2010, p. 232).

*paulani (2012) apresenta um resgate histérico do processo de insercdo da economia brasileira no
movimento de acumulagdo capitalista em nivel mundial. Para a autora, o Brasil possui na atualidade
uma economia financeirizada, com um acelerado processo de centralizacdo de capitais e
completamente integrada ao capitalismo rentista dominante, sendo o Estado a instituicdo que
patrocina a distribuicdo de recursos dos trabalhadores para viabilizar a formacéo do grande capital,
com a consequente geracgao de capital ficticio.

*Segundo Antunes (2006), o inicio das mutacdes organizacionais e tecnoldgicas do processo
produtivo e de servigcos no Brasil foram vivenciadas em meados da década de 1980, num ritmo muito
mais lento do que os vividos nos paises centrais, que viveram intensamente a reestruturacao
produtiva e seu coroléario ideopolitico neoliberal.
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producdo, novas estratégias de fornecimento de servicos, novos mercados e
caracteriza-se pelas taxas intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional.

Vive-se um cenario de mudancas profundas nas praticas culturais, politicas e
econdmicas, com a aparente autonomizacao da economia. Essa dimensao fetichista
substitui as relagées humanas por relagdes entre coisas (a comecgar pela reificacao
do proprio capital ou de sua acumulacéo), buscando submeter a sociedade no seu
todo a lei do valor, no pressuposto de que toda a atividade social € mais bem
organizada quando organizada sob a forma de mercado.

Essa discussao possibilita desvelar o contexto das transformag¢des do mundo
do trabalho, proveniente do regime de acumulacéo flexivel, o viés individualista
presente no processo de insercao profissional, as novas exigéncias postas ao
trabalhador, bem como a retérica que anuncia o dominio do mercado como “ente”
superior tanto no debate sobre educac¢ao, como no da categoria trabalho.

Assim, o trabalhador ndo vive do trabalho, mas vive para o trabalho, sendo
este o0 eixo estruturador da existéncia humana e mediador primordial da relagdo com
o mundo e com 0s outros. Assim, o trabalho ocupa a centralidade da vida e é ele
quem da significado e identidade & pessoa. E por meio do trabalho que os homens e
mulheres apreendem, compreendem e transformam a realidade. Ao produzirem
suas existéncias, testam seus limites, relacionam-se com 0s outros e com a
natureza, produzem conhecimento e educam-se (SILVA, 2005).

O trabalho é muito mais que vender a forca de trabalho, € um processo de
identificacdo social expressa na possibilidade de manter contato com outras
pessoas, de ocupar-se, de reconhecer-se como parte de um grupo e da sociedade,
de autorrealizacdo, de desenvolvimento de potencialidades e de vivéncias com
experiéncias psicossociais.

No entanto, essas relacdes que permeiam a dinamica do trabalho tém sofrido
um intenso, sucessivo e predador processo de mercantilizacdo e mercadorizacao
do(a) trabalhador(a). Esse processo foi denominado por Marx de alienacdo, que
significa o estranhamento do trabalhador frente ao produto de seu trabalho, em
relacdo as coisas, em relacdo a si mesmo, em relacéo a sua propria vida, sendo que
s6 existe para o capital. A alienacao € produzida pela dinamica da propria sociedade
capitalista como um mecanismo de autopreservacdo, pois penetra na consciéncia

das pessoas, levando-as a ndo mais se reconhecerem nos resultados ou produtos
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de sua atividade, a se tornarem alheias, estranhas, alienadas até mesmo a realidade
na qual vivem.

A alienacdo multifacetada refor¢ca o processo de despolitizacdo desenvolvido
pelas relacdes capitalistas. No entanto, o proprio Marx analisou as possibilidades de
transformacao, de revolugcéo, de mudancga, de ruptura com esse processo. Para o
referido autor, a transformacdo ocorre por meio das contradicbes, dos
antagonismos, do movimento e da acédo dos proprios homens no curso da trajetéria
historica e das condi¢cdes sociais, politicas e materiais, econémicas de cada
realidade. “A sociedade atual ndo € um ser petrificado, mas um organismo capaz de
mudar, constantemente submetido a processo de transformacdo” (MARX, 1987, p.
7). Com relacdo aos homens e as mulheres, sujeitos dessa possibilidade de
transformacao, o autor afirma: “Os homens fazem sua propria historia, mas nao a
fazem como querem; nédo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob
aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”
(MARX, 1977, p. 17).

Por isso, a categoria historicidade tem tanta relevancia na obra marxiana, pois
compreender determinada realidade requer identificar, numa perspectiva histérica,
as multiplas determinacdes que a constituiram, as mediacdes, as condicdes
objetivas, a agdo dos sujeitos por meio de um movimento sincrénico e diacronico,
nao etapista e evolucionista, e sim dinamico e complexo.

Tendo presente a historicidade do processo, romper com a intensa alienacao
gerada pelas relacdes capitalistas requer a tomada de consciéncia, o desvelar dessa
construgdo histérica com suas nuances. No entanto, a evolucédo do capitalismo tem
demonstrado novas formas de rearticulagdo, de manutencdo e de respostas,
dificultando a reacéo dos sujeitos e intensificando o processo alienante.

Os reflexos desse processo na vida cotidiana das pessoas caracteriza-se pelo
desemprego, subemprego, pelo empobrecimento, pela dificuldade de acessar a
satisfacdo das necessidades basicas, pela exclusdo no usufruto da riqueza
socialmente produzida, pela exclusdo no acesso as informacdes, pela flexibilizacao
dos direitos sociais e pela pobreza politica.

Antunes (2011) destaca a superfluidade e a destrutividade como tragcos do
trabalho na atualidade. A destrutividade expressa-se pelos trabalhos parciais,
precarizados, na informalidade ou pelo desemprego. A superfluidade é caracterizada

pela necessidade cada vez maior do sistema de metabolismo social do capital das
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formas de trabalho parciais e terceirizadas, dos trabalhadores hifenizados, do
proletariado da era cyber, que paulatinamente e de maneira explosiva expande-se
no mundo produtivo e de servicos, ocupando o lugar do trabalho estavel. Essa
dindmica expulsa da producdo uma infinitude de trabalhadores que se tornam
sobrantes e descartaveis.

O cenério visualizado € marcado pela intensificagdo das desigualdades
sociais, pela concentracdo exacerbada da riqueza e do poder, refletidas na
complexificacdo das expressfes da questdo social, na insustentabilidade ambiental,
na inseguranca generalizada diante da vida®, no individualismo exacerbado, na
dificuldade de visualizacdo da intensidade das mudancas que afetam diretamente o
conjunto dos que vivem da venda de sua forca de trabalho.

Para os(as) trabalhadores(as), passa-se uma imagem de superacdo do
trabalho coletivo e que agora € o momento de cuidar da vida cotidiana, dos
interesses imediatos e corporativos. Esses discursos deixam de lado o aspecto da
dindmica “[...] estrutural do mercado de trabalho, a qual, em ultima analise, é
responsavel pelas possibilidades concretas de insercéo profissional e de condicdes
de trabalho passiveis de serem escolhidas pelos trabalhadores” (COGO, 2011, p.
467).

Essa posi¢cédo é fundamental para o capital, a medida que se retrai o ambito
da luta para esse universo e ndo se vislumbra nada além da imediaticidade, para
além do capital, o questionamento essencial fica muito dificil.

Fica evidenciado o viés individualista que o trabalho adquiriu na
contemporaneidade, dificultando a andlise critica das transformacdes ocorridas na
esfera laboral.

Assumindo a realidade brasileira como expressao singular desse debate, tem-
se um mercado de trabalho heterogéneo, hierarquizado, segmentado, permeado
pela precarizacdo e pelo “[...] processo de pauperizagdo que funciona como
mecanismo ideoldgico de exploracdo da forca de trabalho” (MUELLER; FERRAZ,
2012, p.97).

O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE, 2014) caracterizou o mercado de trabalho brasileiro como pouco

*Marx (1983) previu esse processo ha mais de um século, quando afirmou que o capital s6 poderia
desenvolver-se (e desenvolver as forcas produtivas) saqueando simultaneamente as fontes da
rigueza humana, da terra e do trabalho.
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estruturado, com grande disponibilidade de méao de obra e dinamizado por uma
estrutura produtiva marcada por grandes diferencas entre as empresas (tamanho,
tecnologia, participacdo no mercado, etc.), no qual:

apenas cerca de metade dos trabalhadores é contratada segundo as regras

vigentes, tendo acesso as garantias oferecidas pela legislagcéo do trabalho, no

entanto, a grande maioria esta submetida a alta rotatividade, aos baixos
salarios e as jornadas de trabalho extensas;

0 assalariamento sem carteira de trabalho assinada e o trabalho auténomo

constituem parte expressiva do conjunto de ocupados, cuja precariedade de

insercdo decorre da falta de acesso ao contrato de trabalho-padréo, da
descontinuidade da relacdo de trabalho e da instabilidade de rendimentos;

0s mecanismos de protecdo aos desempregados sdo muito limitados, em

termos de duracdo e valor do beneficio recebido, ademais, a propor¢do de

trabalhadores que pode requerer o seguro-desemprego € relativamente
pequena;

0S parametros que orientam o0s contratos de trabalho foram definidos em

funcdo do trabalhador individual, inexistindo regras que, referidas ao contrato

coletivo, permitissem aos sindicatos negociar contratacao e demissado de mao
de obra.

Maia e Garcia (2011) reiteram essa caracterizacdo do mercado de trabalho
brasileiro, correlacionando-a ao desenvolvimento capitalista brasileiro e a estrutura
produtiva com gritantes disparidades nos niveis de rendimentos e produtividade.
Evidenciam, ainda, os diferentes niveis de acesso aos mercados e as tecnologias.

A trajetoria de debate percorrida até aqui possibilita visualizar o contexto
macroecondémico, politico, cultural do atual estagio de acumulacdo capitalista. Essa
conjuntura permite o processo de identificacdo e de aproximacdo sucessiva das
implicacdes, reflexos, determinacées e multicausalidades expressas na relagéao
trabalho — educacao/qualificacdo e juventudes, temas fundamentais para a analise
do processo de insercao profissional de egressos do Ensino Superior, objeto de
estudo da presente tese.

Para tanto, no préximo item, coloca-se Iluz sobre a discussao

educacao/qualificacdo, com énfase na educacao superior.
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2.1 EDUCACAO E QUALIFICACAO NO ATUAL ESTAGIO DE ACUMULACAO
CAPITALISTA

Cabe destacar, em particular, o papel atribuido a educagdo na formacao do
trabalhador nessa nova fase do capitalismo. Para entender a relacdo entre
educacdo, qualificacdo e reestruturacdo produtiva, é necessario partir de
uma perspectiva historica, pois este movimento é reflexo do processo de
acumulacéo capitalista e a dindmica que se estabelece entre as relacdes de
trabalho e capital € que proporciona estas modificacfes. Por sua vez, a
relacdo tecnologia, trabalho e educacdo ndo é linear e sim dindmica, pois
trata-se de uma relacéo social.

(Remi Castioni)

Os contornos da acumulacdo capitalista contemporanea para além de todas
as mudancgas trazidas no mundo do trabalho, nas rela¢des politicas, econdmicas e
sociais, tém demandado a formacdo de trabalhadores considerados isoladamente,
portadores de valor de uso. Castioni (2010) denomina esse processo de nova
ideologia no campo educacional, em que os individuos impdem-se no mercado de
trabalho como sujeitos autdnomos e isolados. As relagdes sociais sdo despolitizadas
e os individuos sao responsabilizados pelo sucesso ou fracasso de suas trajetorias
no mercado de trabalho.

Esse processo esvazia a dimensao coletiva da educacéao, transferindo para o
individuo a responsabilidade pelo seu processo formativo, bem como reiterando a
ideia de que a empregabilidade depende do préprio sujeito, da sua qualificacdo e da
sua capacidade de manter-se empregado. Orienta-se por uma concepcao de
sociedade que ignora as relagbes assimétricas de poder, que reduz o sujeito a um
individuo racional, que faz escolhas independentemente de sua classe social, do
grupo cultural a que pertence e de sua condi¢do sécio-historica. E uma concepcao
de educacédo que nao se relaciona ao desenvolvimento de todas as dimensdes da
vida humana, mas vincula-se a esfera das necessidades do mercado e do lucro.

Essa perspectiva contribui para a aceitagdo acritica de uma reinvencdo do
conceito de meritocracia, que vincula a resolucdo dos problemas sociais a
mobilizacdo das vontades individuais e estas a posse de competéncias adequadas
gue a escola é chamada a transmitir. Esses discursos revestem-se de uma natureza
redutora, escamoteando os fatores sociais, organizacionais, estruturais e contextuais

que articulam educagéo e emprego (ALVES, 2012).
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Castioni (2010) afirma que a partir de 1990 ocorre o0 processo de
deslizamento ou dissimulagcdo do conceito de qualificacdo para o de competéncia,
com énfase nas novas noc¢des do mundo do trabalho: empregabilidade,
laborabilidade, trabalhabilidade, ou seja, a difusdo de que € por meio da educacéo
que o trabalhador alcancaria uma posicdo no mercado de trabalho. A nocgéo de
competéncia compreende as exigéncias de um modelo de trabalhador ideal, que
surge com a reestruturacdo produtiva, por meio da otimizacdo dos recursos
humanos e da adaptabilidade aos ritmos e as exigéncias da producéo e da reducao
dos custos salariais.

Esse modelo de trabalhador passa a exigir do individuo, além do “saber
fazer’, o “saber ser” e o “saber agir’ (VERAS DE OLIVEIRA, 2013, p. 385), outros
atributos, como proatividade, criatividade e capacidade de administrar conflitos. A
responsabilizacdo do individuo em garantir sua empregabilidade e as competéncias
requeridas pelo mercado de trabalho subjuga a incapacidade do modelo econémico
de dar respostas as crises do capital.

Veras de Oliveira (2013, 2006) aborda a qualificacdo como construcao social,
produto das disputas nas relagbes entre capital e trabalho e das valoragbes que
perpassam as classificacbes sociais sobre o trabalho. Compreende os saberes
construidos, disputados, apropriados e segmentados historicamente sob a l6gica da
estratificacdo social do trabalho.

Constata-se a polissemia e a imprecisao do termo qualificacao, afirmando que
€ o tempo ou a duracdo da aprendizagem, equivalente a formacédo do trabalhador,
que define a qualificacdo, especificando que essa € uma combinacdo de tempo e
educacao (CASTIONI, 2010).

A énfase nas competéncias, dissimulando a construcdo social da
qualificacdo®, expressa a dimensdo efémera, fugaz e individualista que o processo
educativo e laboral tem recebido no atual estagio da acumulacéo capitalista.

Essa discussdo ganha significado, apoiadores e robustez na defesa e
viabilidade da constru¢cdo de um capitalismo mais “humanizado”, capaz de sofismar

0 perverso e incorrigivel metabolismo do capital, escamoteando a precarizacdo do

®Ja ndo é a sociedade, a integracdo a um conjunto de direitos sociais como o emprego, salde e
educacédo, moradia, transporte, a cultura, etc., que sdo a referéncia, mas a luta do individuo sem
protecdo. E desta tessitura de relacdes de producdo e de relacdes sociais que emergem as nogoes
de sociedade do conhecimento, qualidade total, pedagogia das competéncias, empregabilidade e
empreendedorismo e capital social (FRIGOTTO, 2011, p. 9).
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trabalho e enaltecendo a igualdade de oportunidades entre os individuos via
educacéo. Intelectuais representantes dessa perspectiva tedrica apoiam-se

[...] nas crescentes tendéncias de substituicdo do capital vivo pelo capital
morto e nas transformacdes tecnolégicas e organizacionais dos processos
de trabalho para afirmar a perda da centralidade do trabalho como
fundamento estruturante da sociedade, o desaparecimento do proletariado e
a emergéncia do cognitariado, o fim do trabalho abstrato e das classes
sociais, como elementos de uma nova sociedade e uma nova cultura.
(PARANHOS, 2010, p. 47).
Mota et al. (2012) denominam esse argumento retérico de “novo mito” (p.
162), que alimenta a hipotese de criacdo de um modelo de desenvolvimento
nacional (leia-se, crescimento econdmico) articulado a politicas sociais
compensatorias, “conciliando” crescimento econbmico com equidade social,
sustentabilidade ambiental’, enfrentamento das desigualdades sociais, “conceitos
incompativeis na légica do capital” (p. 160).
Esse modelo denominado de novo desenvolvimentismo® acopla uma agenda
social a ideologia neoliberal, promovendo o sincretismo de medidas de estimulo a
intervencdes pontuais e focalizadas do Estado e do Terceiro Setor nas expressoes
mais agudas da questdo social®, reconhecendo as falhas do mercado, sem, no
entanto, discutir ou tocar nos fundamentos da vida mercantil generalizada no

capitalismo ou no metabolismo do capital.

"Sustentabilidade ambiental diz respeito & diminuicdo dos impactos entrépicos da acdo humana, com
vistas a garantia da vida planetaria. No proximo capitulo, as contradigBes entre sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento séo evidenciadas na regido do Litoral do Parana, que se caracteriza por
uma concentracdo de 82% de area de mata atlantica e convive com a disputa do espaco por
inimeros empreendimentos advindos da ampliagdo do Porto de Paranagua e da criacdo do Porto de
Pontal do Parana.

®0 novo desenvolvimentismo é uma corrente contemporanea do pensamento brasileiro que nasce na
esteira do nacional-desenvolvimentismo que orientou a economia dos paises subdesenvolvidos, no
periodo de 1940-1970 sob a orientacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL). Tinha como caracteristicas: (1) defesa da autonomia e da soberania nacionais; (2) a
industrializacdo como meio necessario para a superacdo dos entraves ao desenvolvimento da
periferia; (3) o Estado entendido como um agente estratégico promotor de politicas de planejamento e
bem-estar social; e (4) a participacdo ativa de uma intelligentsia culta e bem formada na geréncia de
ostos-chave do Estado (CASTELO, 2009, p. 73).

A questao social diz respeito as expressdes das desigualdades sociais engendradas na sociedade
capitalista. Tem sua génese no carater coletivo da producgéo, contrapondo a apropriacéo privada da
propria atividade humana — o trabalho —, das condi¢des necessérias a sua realizagdo, assim como
dos seus frutos. A questao social expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais
das classes sociais, mediatizadas por relacées de género, caracteristicas étnico-raciais e formacdes
regionais (IAMAMOTO, 2001). O novo desenvolvimentismo tem analisado a questdo social
dissociada da contradicdo capital/trabalho, como problema externo das relagdes sociais capitalistas,
de carater natural e individual, sem a critica da desregulamentacao do trabalho e dos efeitos da
acumulacdo capitalista na contemporaneidade. Uma discussdo ampliada dessa questdo esta em
(OLIVEIRA, 2010)
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Esse modelo fundamenta-se nas diretrizes dos organismos internacionais
como: FMI, OCDE, Unesco, Banco Mundial, Bird e na Cepal. Compreende um
pacote de medidas, tais como: intervencao estatal na economia e na questao social
para estimular crescimento e distribuicAo de renda, politica externa mais ativa,
investimentos em infraestrutura, reducdo gradual dos juros, aumento do crédito ao
consumidor e do salario-minimo, desoneracdes fiscais e tributarias e financiamento
do capital monopolista nacional via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (CASTELO, 2013).

Ideoldgica e politicamente, o novo desenvolvimentismo tem como estratégia a
pedagogia da hegemonia, que busca assegurar que a dominacdo de classes
viabilize-se por meio de processos educativos “positivos”, enaltecendo a importancia
da participacdo de cada cidaddo na mudanca politica e na definicdo de formas
alternativas de acdo social, com vistas a coesdo social. Caracteriza-se por um
realinhamento ideoldgico, tedrico e politico na construgcdo de consenso, repolitizagédo
da politica com predominio da pequena politica em detrimento da grande politica
(COUTINHO, 2010), ou seja, pela emergéncia de questdes especificas (micro) no
lugar de analises ampliadas (macro).

Assim, esse padrao de acumulacdo capitalista vem sendo aprofundado com
alto grau de consentimento popular, a despeito da persisténcia de selvagens
desigualdades, de diferenciadas formas de violéncia, da expropriacdo de terras e
direitos sociais e da erosao das politicas universalistas (LEHER, 2010, p. 12).

Os defensores do novo desenvolvimentismo atribuem a pobreza e as
desigualdades sociais, as falhas do mercado e a n&do dotagdo de certos ativos por
parte dos pobres. Ja para os pesquisadores alinhados a perspectiva critica marxista,
essas expressdes da questdo social sdo atribuidas a dindmica da acumulacéo
capitalista no Brasil.

Evidencia-se a desistorizagdo, responsabilizagdo, naturalizagdo e
individualizacdo das desigualdades sociais, sendo as diferencas entre os individuos
a principal unidade de medida de analise e a promocao da igualdade entre os
individuos via acesso a educacdo a estratégia descontextualizada de alinhar a
formacao dos sujeitos as habilidades e aos atributos requeridos pelo capital.

Nessa perspectiva, a educacdo estd entre os ativos com maior retorno,

entendida como um ativo do portfélio de investimentos de um determinado individuo,
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equiparado a uma acdo de empresa, a um meio de produgado ou qualquer ativo que
gere renda para o seu proprietario.

Conceber a educacdo como um ativo significa percebé-la no processo de
mercantilizacdo, que se expressa no crescimento das universidades privadas e dos
cursos de ensino a distancia, que tem ressignificado o papel social da Universidade
Publica. Segundo Pereira (2008), esse processo inicia-se na década de 1970,
demarcado por mais uma crise ciclica do processo de acumulacao e da necessidade
expansionista do capital. Assim, a transmutacéo da educacao de um direito para um
servico — portanto, vendavel —, abre mais um leque de fundamental importancia para
0s interesses capitalistas.

Bowles e Gintis (2002), em uma analise da realidade econémica dos Estados
Unidos e as contribuicdes da educacdo para o crescimento econémico, contribuem
para esse debate ao demonstrarem que a meritocracia € apenas uma forma de
mistificar o acesso ao mercado de trabalho. Afirmam que anos de escolaridade,
graus e credenciais ndo explicam efetivamente a ascensédo econémica. Demonstram
que o papel das instituicdes de educacdo ndo € ensinar o conteudo, mas moldar os
estudantes de acordos com os nichos de mercado demandantes. Assim, a escola
ndo € somente uma instituicAo meritocratica, mas uma ferramenta para produzir
mentalidades para fins capitalistas (CORBETT, 2013). Nessa perspectiva, a

educacao tem como finalidades:

a) garantir a unidade nacional e legitimar o sistema; b) contribuir com a
coesdo e o controle social; ¢) reproduzir a sociedade e manter a divisdo
social; d) promover a democracia da representagdo; e) contribuir com a
mobilidade e a ascensado social; f) apoiar o processo de acumulacéo; g)
habilitar técnica, social e ideologicamente os diversos grupos de
trabalhadores para servir ao mundo do trabalho; h) compor a forca de
trabalho, preparando, qualificando, formando e desenvolvendo
competéncias para o trabalho; i) proporcionar uma forca de trabalho
capacitada e flexivel para o crescimento econdmico. (OLIVEIRA, 2009, p.
238).

Observa-se a énfase na educacdo para o trabalho, permeada pela
meritocracia, marcada pela divisdo de classes, voltada para o desenvolvimento
econdmico-capitalista e para a possibilidade de melhoria de vida para os grupos
vulneraveis economicamente ou discriminados por género, etnia ou raca.

Dado que as desigualdades sociais sao construidas historicamente e

determinadas por uma variedade de fatores de ordem econdémica, cultural, territorial,
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geracional, étnica, de classe e de género, a educagcdo pode ser considerada fator
fundamental para o enfrentamento das desigualdades, mas ndo solugcédo para sua
superacéo®® e para o acesso & justica social, jA que esta é uma condicdo e, ao
mesmo tempo, uma consequéncia da educacao.

Dessa forma, a educacdo, mesmo sendo um direito social, constitui-se em um
ativo, uma estratégia de acesso a poder, a posi¢cdes sociais, decisfes politicas e
econbmicas. Essa concepcao reatualiza a teoria do capital humano, proposta por
Theodore Schultz (1973). O referido autor desenvolveu o conceito de “capital
humano” para explicar a desigualdade entre nagfes, grupos sociais e individuos.
Schultz identificou que, nos Estados Unidos, o forte investimento das pessoas nelas
mesmas desencadeava um significativo crescimento econémico. Esse investimento,
denominado de capital humano, constituia-se basicamente de investimento em
educacdo, além do investimento em saude (FRIGOTTO, 2009).

Schultz (1973) dedicou-se sistematicamente & construcdo desse conceito,
tendo como premissa que o componente da producdo que decorre da instrucao é
um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta as rendas futuras,
semelhante a qualquer outro investimento que uma nacdo ou individuos fazem na
expectativa de retornos adicionais futuros. A concepgéo de capital humano trouxe a
Schultz o prémio Nobel de Economia em 1979, expressando o reconhecimento
dessa visdo para explicar a desigualdade social entre os paises e também entre os
individuos (FRIGOTTO, 2009). Nessa acepcdo, a posse do conhecimento
estabelece o patamar de igualdade e de oportunidade entre os desiguais, mediadas
pelos méritos, esforgos, talentos e aptiddes.

A perspectiva do capital humano reduz a educacdo as necessidades
mercadolégicas como um fator de producdo que ajuda a compreender a Visao
dominante da qualificacdo profissional como determinante para 0 Sucesso
profissional. Concomitantemente, constréi o fetiche da educagdo como fator capaz
de promover a igualdade nos marcos do capitalismo.

Em sintonia com essa perspectiva, o investimento em educacdo tem sido

tema recorrente principalmente nos paises dependentes, que ao acatarem as

°Tonet (2014), ao discorrer sobre o papel da educacdo para a transformacdo social, reitera essa
afirmacdo ao considerar que caso a educacdo por si s6 garantisse a emancipacdo e outra
sociabilidade, a classe trabalhadora dos paises desenvolvidos ja teriam uma consciéncia e atuacao
revolucionarias. No entanto, na opinido do autor, estd bem longe de isso acontecer.
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cartilhas de organismos internacionais, desenvolvem uma série de estratégias para
a ampliacdo da escolaridade da populacdo, com énfase na eliminacdo do
analfabetismo e no crescimento dos indices de acesso ao ensino superior.

Na perspectiva de visualizarem-se outras concepcdes sobre a correlacéo
educacao-trabalho/emprego, recupera-se a compreensao da Teoria do Filtro, da
Teoria da Reprodugéo e da Teoria da Segmentacéo.

A teoria do filtro pode ser considerada como complementar a teoria do capital
humano. Foi desenvolvida por Kenneth Arrow (1973), que argumenta que o sistema
escolar serve, quase que exclusivamente, para filtrar os individuos que estudam
para adquirir as “caracteristicas” necessérias a fim de conseguir se inserir e se
posicionar no mercado de trabalho de forma vantajosa. Dessa forma, o sistema
escolar serve como credencial eficiente para revelar aos empregadores certas
caracteristicas inatas e adquiridas por parte do individuo e, dessa forma, aumentar
as chances de insergé&o profissional.

O economista Rabah Arrache (2002), ao sistematizar as principais teorias
econbmicas sobre a relacdo entre a formacdo e o emprego, afirmou que para os
defensores da escola do filtro, a populagdo é heterogénea, mesmo antes de acessar
a escolaridade. Eles explicam essa afirmativa por meio da analise do custo da
formacgéo por diferentes individuos. Esses custos seriam mais baixos para os mais
inteligentes. Dessa forma, o nivel de educacao (por meio de grau) é uma ferramenta
usada pelos candidatos a emprego e empregadores. Assim, 0 grau age como um
sinal revelador das capacidades potenciais e como um filtro para identificar as
pessoas mais adequadas de recrutamento para empregos disponiveis. O que motiva
a procura por escolaridade ndo € o aumento de competéncias, mas as vantagens
que o diploma podera trazer, caracterizando-se como filtro no mercado de trabalho,
independente das suas contribuicbes nos planos cognitivo e formativo (ALVES,
2003).

Ja a teoria da reproducdo tem como autores Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passeron (1982), que ao escreverem o livro A reproducdo: elementos para uma
teoria do sistema de ensino, em 1970, a partir de uma analise do sistema
educacional francés, defendem que as instituicbes de ensino reproduzem as
desigualdades sociais e transferem capitais de geracéo para geracdo. Dessa forma,
0 sistema de ensino perpetua o privilégio, apesar de dissimular uma aparente

neutralidade e igualdade de oportunidades. O acesso ao Ensino Superior € o
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resultado de um processo de selecdo escolar que ocorre ao longo do percurso
escolar, diretamente influenciado pela origem social do sujeito.

Pochmann (2007) também aborda essa teoria ao analisar o processo de
insercdo profissional de jovens e considera que segundo essa perspectiva, as
possibilidades de acesso ao emprego tendem a refletir mais as origens do individuo
do que sua escolaridade, expressando a permanéncia de discriminacdo e
preconceito no funcionamento do mercado de trabalho e do acesso a educacao na
realidade brasileira.

J& a teoria da segmentacédo coloca luz na analise do mercado, definindo-o a
partir da sua dualidade: mercado primario e secundario. O mercado primario
compreende as vagas que exigem habilidade técnica, dominio tecnoldgico, salarios
melhores e melhores condicbes de trabalho. J& o mercado secundario,
contraditoriamente, exige pouca habilidade, oferece salarios baixos, “baixa
seguranca no trabalho, grande rotatividade, caréncia de oportunidade ascensional e
menor remuneragao e status ocupacional” (POCHMANN, 1995, p. 6). A teoria da
segmentacdo do mercado de trabalho ganha expresséo na realidade brasileira ao
serem visualizadas as diferenciadas desigualdades de rendimentos, de regularidade
do trabalho, de jornada de trabalho ou mesmo do usufruto dos direitos trabalhistas
(IPEA, 2012).

Costa, Araujo e Curado (2013), ao discutirem e questionarem a afirmacao da
existéncia de pleno emprego nos ultimos anos no Brasil, reiteram a pertinéncia da
teoria de segmentacédo para analisar o mercado de trabalho brasileiro. Segundo
esses autores, o pleno emprego serve de cortina de fumacga para encobrir uma
persistente fragilizacdo do mercado formal de trabalho™, expressa no elevado grau
de segmentacdo, que pode ser visualizado por meio de elevadas taxas de

rotatividade, do baixo grau de protecdo social, da insercdo inadequada dos

“Antunes (2015), ao analisar o mercado de trabalho brasileiro, afirma que na década de 2000 houve
um crescimento forte de emprego, na casa de 20 milh6es de empregos. Contudo, esses empregos
foram predominantemente no setor de servigos, nos quais a rotatividade e as precarias condi¢cbes de
trabalho eram muito acentuadas. Basta dizer que a grande maioria desses empregos encontra-se na
faixa de um salério e um salario-minimo e meio. O crescimento do mercado interno brasileiro foi
motivado principalmente pela politica de valorizacdo do salario-minimo, aumento do crédito e pelas
politicas de carater compensatérias (COSTA; ARAUJO; CURADO, 2013). Entre 2003 e 2010, o
salario-minimo elevou-se em 53%, 0 que impactou o sistema previdenciario e de pagamento de
beneficios pelo governo, possibilitando a 60 milhdes de pessoas das classes mais baixas de renda
um crescimento real de seus rendimentos na ordem de 50% (PAULANI, 2012).
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trabalhadores, dos baixos niveis de rendimento e produtividade, do fechamento de
postos de trabalho com maiores niveis de rendimento e de instrugéo.

Os referidos autores complementam a analise ao relacionarem a
segmentacdo do mercado de trabalho a heterogeneidade estrutural da economia
brasileira, que se traduz no convivio de atividades formais com ocupacgfes precérias
e no crescimento do setor de servigos.

Para Harvey (2010), ha uma segmentacdo do mercado de trabalho bem
definida. Nas posi¢cdes centrais estdo uma minoria de empregados com contratos de
trabalho mais favoraveis e estaveis. Nas extremidades, ha dois subgrupos: um
formado por empregados com contratos integrais, com qualificacdes facilmente
disponiveis no mercado, menos acesso a oportunidades de carreira e alta
rotatividade. O outro grupo € composto por trabalhadores sem contratos®®, com
trabalhos temporarios, informais, subcontratados, treinandos com subsidios
publicos, que apresentam flexibilidade numérica e altos niveis de precariedade.
“Todas as evidéncias apontam para um crescimento bastante significativo desta
categoria de empregados nos ultimos anos” (HARVEY, 2010, p. 144).

Essas caracteristicas resultam de um efeito combinado de vérios fatores que
constituem a heranca® do trabalho no Brasil: alta concentracdo da propriedade
fundiéria, agricultura voltada a exportagdo de alguns poucos bens, baixos niveis de
industrializacédo, elevadas taxas de migracdo campo-cidade, baixo investimento em
educacao, incapacidade de geracdo de empregos suficientes para os migrantes,
auséncia de politicas de prote¢do social (CARDOSO, 2013).

A analise das teorias do capital humano, do filtro, da reproducdo e da
segmentacéao possibilita identificar que dependendo da perspectiva, enfatiza-se mais
0 aspecto econdémico (educacdo como ativo) ou mais as determinacdes sociais e

histéricas, sendo que a escolaridade ganha evidéncia diferenciada. O acesso a

?Nesse subgrupo estdo os denominados por Antunes (2011) de sobrantes, aqueles que nio
conseguem corresponder as exigéncias do mercado de trabalho e que expandem o bolsdo de
desempregados. Sanson (2014) também apresenta trés categorias de trabalhadores: os integrados,
0s semi-integrados e os excluidos. Os integrados sdo aqueles que ocupam a posicdo central na
opinido de Harvey, os semi-integrados sdo os que se encontram em situacdo de risco, 0s que
trabalham precariamente de forma intermitente e o terceiro grupo sdo os excluidos que estdo na
informalidade e dependentes das politicas de mitigacdo da miséria.

¥Cardoso (2013) denomina esse processo de “custo do passado” ou de “geracdes perdidas”. Nos
Gltimos anos, o Brasil, por meio da definicdo de politicas de transferéncia de renda e do aumento do
salario-minimo conseguiu enfrentar a fome, a exclusdo social, aumentando a escolaridade e o
consumo. Contudo, ha auséncia de um lastro de a¢des restauradoras, inclusivas. Construir essas
mudancas requer geracdes, mudancas estruturais, culturais, de acesso a informacéo, formacéo,
escolaridade, qualificacéo, criticidade, cidadania.
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educacdo permanece na retdrica como condicionalidade para a mobilidade social,
para a insercao profissional qualificada.

Em contrapartida, no contexto de critica ao atual processo de acumulacéo
capitalista e seu respectivo metabolismo estdo os debates, as proposicoes e as
experiéncias que defendem a superacdo do modo capitalista, a tessitura de uma
sociabilidade para além do capital e, por conseguinte, uma educacdo para além do

capital.

A educacdo para além do capital visa a uma ordem social qualitativamente
diferente. Agora nao é sé factivel lancar-se pelo caminho que nos conduz a
essa ordem como o é também necessario e urgente. Pois as incorrigiveis
determinacdes destrutivas da ordem existente tornam imperativo contrapor
aos irreconciliaveis antagonismos estruturais do sistema do capital uma
alternativa concreta e sustentavel para a regulacdo metabdlica social, se
quisermos garantir as condicbes elementares da sobrevivéncia humana. O
papel da educacao, orientado pela Unica perspectiva efetivamente viavel de
ir além do capital, é absolutamente crucial para esse proposito.
(MESZAROS, 2008, p. 71).

Para tanto, fazem-se necessarias aclOes estratégicas no plano da
imediaticidade, considerando que para romper com as amarras do sociometabolismo
do capital, é preciso “[...] a universalizacdo da educacdo e universalizacdo do
trabalho como atividade humana autorrealizadora” (MESZAROS, 2008, p. 65), o0 que
compreende a articulacdo e a integracdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, impossivel nos marcos do capitalismo, j& que este baseia-se na oposi¢ao
entre trabalho manual e trabalho intelectual.

A educacédo por si s6 ndo garante a transformacdo social, pois conforme ja
exposto, a préopria educacdo é fruto e esta a servico do modo de producao
capitalista. Além disso, 0 acesso ao conhecimento sistematizado ndo é condi¢cédo
suficiente para alcancar a transformacdo social. A luta social é o elemento-chave
para a formac&o da consciéncia transformadora e revolucionéaria. E no processo de
luta social que os sujeitos vao ressignificando suas praticas, desvelando as
determinacdes e contradicbes sociais, politicas, econbémicas e culturais
historicamente construidas.

Tonet (2014) aponta para a importancia de atividades educativas
emancipatorias de carater revolucionario, que possibiltem a compreensdo de

qualquer objeto como resultado de um processo histérico e social, com multiplas
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determinacdes, ou seja, implica em desvelar a origem, a natureza e o tempo
histérico como um momento do processo de construc¢do da totalidade do ser social.

Assim, o referido autor aponta quatro caracteristicas particulares para
denominar as atividades educativas de emancipadoras e com carater revolucionario.

Primeiramente, Tonet (2014) reforca a preméncia da dimenséo historica da
realidade social, trilhada e construida por homens e mulheres nas condicdes e “[...]
circunstancias imediatamente encontradas, dadas e transmitidas pelo passado”
(MARX, 1977, p. 17). Em segundo lugar, o referido autor aponta para a necessidade
de as atividades educativas propiciarem a compreensao da “[...] origem e natureza
da sociabilidade capitalista, da logica de reproducédo do capital, das contradicbes e
das classes sociais tipicas da sociedade burguesa” (TONET, 2014, p. 19),
objetivando, com isso, caracterizar e depreender as causas e consequéncias da
crise do capital e, por conseguinte, as possibilidades, os caminhos e as
necessidades de superacdo dessa forma de sociabilidade. Para tanto, aponta em
terceiro lugar a importancia de que as atividades possibilitem a construcdo de uma
sociedade socialista. Assim, requer uma solida construcéo de valores, conviccoes,
fundamento tedrico-pratico, tomando como ponto de partida a categoria trabalho e a
compreensao de que todas as outras dimensdes da vida social originam-se do
trabalho. Dessa forma, necessita ainda visualizar que um processo revolucionario e
transformador parte da mudanca na forma de trabalho, erradicando o trabalho
assalariado e substituindo-o pelo trabalho associado. Por fim, Tonet afirma que séo
atividades educativas aquelas que permitem “[...] compreender a natureza especifica
da educacao, a funcéo social que ela cumpre, suas possibilidades e limites. Esta
compreensao evitard a supervalorizacdo da educacdo, como responsavel
fundamental pelo progresso” (TONET, 2014, p. 21).

Tonet (2014), bem como os defensores — para citar alguns, Mészaros, Freire,
Frigotto — da viabilidade da constru¢éo de outra ordem societaria, de outra forma de
sociabilidade, de projeto de educacao, sdo unanimes na defesa e na adequacédo da
obra marxiana como fundamento filosofico, tedrico e metodolégico para a
consecucdo desse horizonte. Coloca-se como desafio o aprofundamento da
formacao tedrica numa perspectiva histérico-dialética, ampliacédo e solidificacdo das
organizacdes cientificas, sindicais, politicas e culturais e a construcdo de uma
subjetividade com determinacéo para alterar a atual ordem social que dilacera a vida
(FRIGOTTO, 2013).
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Explicita-se que o desafio é tanto no plano individual, subjetivo quanto
coletivo, tanto nas particularidades, quanto nas generalidades. Assim, as lutas
sociais, gerais ou particulares que compartilhem da constru¢cdo de uma sociabilidade
para além do capital requerem auto-organizacéo da classe trabalhadora, clareza de
projeto politico, engajamento, militAncia, préxis revolucionaria, articulacdo politica e
organica. Dada & complexidade e ao adensamento da ordem vigente, bem como aos
equivocos na leitura marxiana e aos projetos de intencionalidade socialista, o
caminho a ser percorrido é longo, contudo, 0s primeiros passos sdo justamente a
formacdo de uma consciéncia e subjetividade para além do capital e, nesse sentido,
a clareza de um projeto de educacao é fundamental.

Evidenciam-se a existéncia de dois projetos de educacdo, que coexistem
contraditoria e dialeticamente. Um alinhado as determinacdes, as demandas e a
l6gica do capital, com diferenciadas variagbes e roupagens. Outro, em
contraposi¢do, que busca uma educacéo e uma sociabilidade para além do capital.

A clareza e o discernimento das propostas demandam construcéo,
desenvolvimento da capacidade de analise critica da realidade e opcdo por um
projeto de sociedade. Aqui a disputa e luta de ideias e projetos ganha centralidade,
principalmente em um contexto em que o conformismo, a despolitizacdo, o
individualismo, sob a batuta do sociometabolismo do capital, reafirmam
sistematicamente a impossibilidade da mudanca, a vitoria do capital.

Diante desse cenéario, Frigotto (2014) aponta que o desafio maior esta no
terreno da praxis, na acdo politica. Ao mesmo tempo, alerta que na producdo
tedrica, ha que se fazer o caminho todo, mas na pratica trilhar um passo de cada
vez.

Essa conjuntura desafia a todos, com intensidade maior para a populacéo
jovem, de quem se espera respostas, alternativas e para quem nao ha garantias,
mas muitas insegurangas, instabilidades e incertezas.

Considerando a populacéo foco dessa investigacao, o proximo item aborda a
categoria juventudes e as politicas publicas direcionadas a esse segmento, com

destaque para a Educacéo superior e trabalho/emprego.
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2.2 JUVENTUDES E POLITICAS PUBLICAS

O crescimento econdmico relativamente alto do Brasil na udltima década
significou aumento do numero de postos de trabalho. No entanto, permanece a
dificuldade de insercdo profissional juvenil. As oportunidades de trabalho
normalmente oferecidas aos jovens sao de curta duracdo e baixa remuneracao, ndo
possibilitando a eles o desenvolvimento profissional, a insercdo e a permanéncia no
mercado de trabalho.

A Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD, 2009) mostra que o
desemprego juvenil € quase trés vezes maior que a taxa de desemprego adulto, o
que significa que, embora seja condicdo necessaria, 0 crescimento econdémico nao
resolve inteiramente o problema do desemprego entre os jovens, particularmente
aqueles de mais baixa renda e baixa escolaridade, as mulheres, 0s negros e os
moradores de areas urbanas metropolitanas, para os quais as taxas de desemprego
sdo mais elevadas, assim como as de informalidade e precariedade no trabalho
(BRASIL, 2013).

Aquino (2009), com base em estudos do Ipea, afirma que mudancas
estruturais na distribuicdo etaria da populacédo em todo o mundo séo resultantes do
crescimento excepcional do grupo jovem. Denominada de “onda jovem”, expressa o
aumento relativo da populacdo em idade ativa, o que pode ter efeito positivo sobre a
dindmica do desenvolvimento socioecondmico e, por isso, tem sido qualificado como
bdnus demografico.

Entretanto, o aproveitamento do bénus demografico tem sido ameacado por
outro fendbmeno em escala mundial mais ou menos simultdneo: a “crise do
emprego”, que abateu as economias desenvolvidas na década de 1980 e atingiu o
Brasil nos anos 1990, ameacando a incorporacdo ao mercado de trabalho de
grandes contingentes de jovens saidos da escola (AQUINO, 2009, p. 27).

O numero de postos fixos de trabalho diminuiu, atingindo ndo somente 0s
trabalhadores desqualificados, mas os que tém educacédo superior. O diploma
universitario certamente garantia emprego para a realidade de 20 anos atras, mas
atualmente ndo representa passaporte seguro para a entrada no mercado de
trabalho (ARAGAO, 2008, p. 114).

Nesse debate, destacam-se os estudos de Esteves (2009) e Wendhausen
(2009) acerca da correlacdo entre a escolaridade dos(as) trabalhadores(as) e
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educacdo requerida pelo mercado de trabalho, no contexto da reestruturacao
produtiva, que tem produzido uma massa de trabalhadores polarizados entre
desqualificados e superqualificados. As relacbes de trabalho e as relacdes

educativas foram reordenadas a partir de uma

[...] suposta complexificacdo dos postos de trabalho.... embora estes
requisitos profissionais representem as exigéncias de um nudcleo de
ocupacOes superiores e estaveis que decai progressivamente, o avango
tecnologico ndo implica necessariamente a maior complexidade dos postos
de trabalho, pelo contrario, para a imensa maioria dos empregos criados
nas Ultimas décadas a qualificacdo nao se coloca como problema.
(PARANHOS, 2010, p. 40).

Dessa forma, mesmo com crescimento econdmico brasileiro e com o
incremento do processo de escolarizacdo e qualificacdo, parte significativa da
populacao juvenil encontra-se em condi¢éo de vulnerabilidade. Os estudos de Castel
(2008) sobre a vulnerabilidade de massas partem do principio de que um dos eixos
das relacBes sociais é o trabalho. E nessa relacdo que se manifestam as formas de
vinculacéo social decorrentes da precéaria/instavel ou estavel relagdo com o trabalho.
Ao se deter sobre os vinculos estabelecidos nas relacdes familiares, com o trabalho
e o0 papel do Estado, estabelece-se uma correlagdo estreita entre o lugar ocupado
na divisdo sociotécnica do trabalho e a participacédo nas redes de sociabilidade e nos
sistemas de protecao que cobrem um individuo diante dos acasos da existéncia.

Ja Oliveira (1995) assegura que a vulnerabilidade social juvenil esta
profundamente vinculada ao desemprego e ou ao baixissimo salario dos pais, a
intensa desconstrucao/construcao das familias, devido a uma elevada urbanizacéo,
ao modelo econdmico concentracionista e a péssima distribuicdo de renda no pais.

Pochmann (2007) contribui com essa discussao ao considerar que 0 acesso
ao mercado de trabalho reproduz a desigualdade observada na transi¢éo do sistema
educacional para o mundo do trabalho, a medida que os jovens das familias de
baixa renda ingressam muito cedo no mercado de trabalho e os jovens de familias
com melhor renda tém a inatividade financeira garantida privadamente e podem
postergar o ingresso no mercado de trabalho para apds a obtencdo do diploma de
ensino superior ou de poés-graduacdo. O referido autor considera ainda que a
crescente vulnerabilidade na transicdo para a fase adulta exige um olhar que
contemple dois enfoques: biopsicolégico e sociocultural. O enfoque biopsicologico

compreende o estado de transitoriedade, incerteza e instabilidade propria do ser



jovem. Ja o enfoque sociocultural considera a natureza das formas de ser jovem,
influenciado pelos seus gostos, preferéncias, habitos, relacionamentos, primeiras
experiéncias laborais. Nesse sentido, ndo se pode falar em juventude, mas em
“juventudes”, como uma categoria com compreensdes diferenciadas e tangenciada
por uma série de elementos sociais, politicos, culturais e territoriais.

Krauskopf (2003) contribui com a reflexdo ao sistematizar quatro concepgoes
sobre a juventude:

A — Juventude como periodo preparatorio. Essa perspectiva considera a
juventude como uma etapa preparatoria para a fase adulta. Tem a politica de
educagdo como central, tendo em vista que € por meio do processo educativo que
0S jovens preparam-se para a fase adulta. Essa concepcdo assume um olhar
homogéneo diante dos jovens, colocando-se em um mesmo patamar como meros
receptores, omitindo, portanto, as desigualdades presentes no universo e na
condig&o juvenil.

B — Juventude como etapa problematica. Nessa abordagem, o jovem é visto a
partir dos problemas que o circundam, que ameacam a ordem e requerem um
enfrentamento na perspectiva do ajustamento, do controle e de politicas
compensatorias e assistencialistas. Fica evidente o estigma e a centralizacdo das
causas dos problemas no sujeito, despolitizando todas as outras determinacdes
familiares, sociais, politicas, econdmicas, culturais, demograficas que constituem a
realidade social.

Os setores que mais desenvolveram acgdes sob esse paradigma sédo os de
saude e justica, frente a situagcbes de gravidez na adolescéncia, violéncia,
drogadicéo e criminalidade.

C — Jovem como ator estratégico do desenvolvimento. Se a concepc¢ao
anterior centrava-se no jovem problema, nessa o0 jovem passa a ser a solucao. A
visdo do jovem como ator estratégico do desenvolvimento esta orientada a formacao
de capital humano e social para enfrentar as diferentes formas de exclusdo. Nessa
perspectiva, 0 jovem € visto pela sua capacidade proativa, entusiasta, criativa, bem
como pela sua facilidade de absorver e adaptar-se frente as inovagdes tecnoldgicas
e as transformacgfes produtivas. Evidencia-se o protagonismo juvenil por meio do
engajamento nas comunidades, da realizacdo de trabalhos voluntarios e do
comprometimento com a melhoria da qualidade de vida da populagédo, com vistas ao

desenvolvimento social. Essa concepcado, apesar de enaltecer as potencialidades
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dos jovens, coloca-os na condicdo de super-herdis, ignorando suas demandas
especificas, as desigualdades que os assolam e suas necessidades subjacentes.
N&o problematiza ainda os diferentes modelos e concepcbes acerca do
desenvolvimento.

D — Juventude cidada como sujeito de direitos. Essa perspectiva, ainda em
construcdo, recebeu influéncias da trajetoria de debates no a&mbito das politicas para
as mulheres, criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Tem como
centralidade a nocao de cidadania, concebendo os jovens como sujeitos integrais, e
defendem a necessidade de politicas intersetoriais. Na realidade brasileira, 0s
avancos trazidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foram
significativos para concretizar a concepcdo do que vem a ser “sujeito de direitos”.

O debate focado nas “juventudes” na realidade brasileira tem como marco o
ano de 2005, com a criagcdo da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho
Nacional de Juventude, que passou a estabelecer programas especificos para os
jovens, na perspectiva de unificacdo e intervencdo intersetorial, perpassando as
politicas de educacéao, trabalho e assisténcia social e seus respectivos ministerios.
Desde entdo, vem sendo estruturada uma série de agbes destinadas a populacdo
juvenil, compreendida como todas as pessoas entre 15 a 29 anos.

Segundo a Politica Nacional da Juventude (BRASIL, 2013), este € um padrao
internacional que passou a ser utilizado no Brasil. Nesse caso, podem ser
considerados jovens os jovens-adolescentes (cidadédos e cidadas com idade entre
os 15 e 17 anos), os jovens-jovens (com idade entre os 18 e 24 anos) e 0s jovens
adultos (cidadaos e cidadas que se encontram na faixa etaria dos 25 aos 29 anos).
Segundo a cartilha de politicas publicas de juventude, mesmo com distin¢cdo de faixa
etaria e considerando as especificidades das diferentes regides de um pais
continental como o Brasil, trés demandas sdo comuns: “[...] acesso ao sistema
educativo, oportunidades de emprego e ocupacdes produtivas e combate as
distintas formas de violéncia fisica e simbdlica” (BRASIL, 2013, p. 13).

Na politica de trabalho e renda, os programas direcionados a juventude
expressam-se no Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), articulado a partir do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, com vistas ao incremento da qualificacdo para o acesso
ao mercado de trabalho; politica de incentivo a contratacdo, que consiste na reducao
do custo de contratacdo dos mais jovens; programa nhacional de incentivo ao

primeiro emprego; incentivo a montagem de negdécios proprios, individualmente ou
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em cooperativas (GONZALEZ, 2009). Essas ac¢Oes sdo desenvolvidas em
consonancia as estratégias da politica de Assisténcia Social de carater preventivo e
promocional.

O PNQ esta estruturado por meio de acdes territoriais e por demandas
setoriais, estando voltado diretamente para a forca de trabalho em exercicio ou em
busca de emprego, ou seja, para a PEA. Apesar desse aparente foco genérico, o
Plano esta, de fato, voltado a trabalhadores que desenvolverdo as atividades mais
simples (LESSA, 2011).

Dentro do PNQ destaca-se o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), criado em 2005 e reestruturado em 2008, quando passa a ser
denominado de Projovem Integrado. E uma extensdo da Politica Nacional de
Juventude e divide-se em quatro modalidades (adolescente, urbano, campo e
trabalhador), voltada aos jovens com diferentes perfis.

O ProJovem Adolescente é destinado aos jovens de 15 a 17 anos e oferece
oportunidades socioeducativas para criar condicdes de insercdo, reinsercdo e
permanéncia do jovem no sistema educacional. E gerenciado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

O ProJovem Urbano destina-se a jovens de 18 a 29 anos que, apesar de
alfabetizados, nao concluiram o Ensino Fundamental. O Programa prevé a
articulacéo de trés dimensodes: a formacao basica no Ensino Fundamental por meio
da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; a qualificacdo profissional inicial
composta de formacgédo técnica geral e de formacéao técnica especifica; e a formagéo
para a participacéo cidada. E coordenado pelo Ministério da Educacéo (MEC).

O ProJovem Campo “Saberes da Terra” integra as politicas de educacéo do
campo e de juventude, desenvolvidas pelo MEC. Da a oportunidade a jovens
agricultores, excluidos do sistema formal de ensino, de concluirem o Ensino
Fundamental na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos, integrado a
qualificacéo social e profissional.

O Projovem Trabalhador prepara os jovens para o mercado de trabalho e
para ocupacdes alternativas geradoras de renda. Podem participar jovens de 18 a
29 anos, que sejam membros de familia com renda mensal per capita de até um
salario-minimo, nos termos do regulamento. O jovem tem de estar cursando ou ter
finalizado o Ensino Fundamental ou Médio. O Ministério do Trabalho e Emprego é

responsavel pela gestdo dessa modalidade.
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Destaca-se ainda o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que foi criado em outubro de 2011, objetivando expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT), contribuindo para a melhoria da qualidade do Ensino Médio
Publico, por meio da Educacgédo Profissional, e ampliando as oportunidades
educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da formagéo profissional.

Observa-se que o desenho das politicas'* direcionadas & juventude aponta
para a populacao jovem com diferenciados niveis de escolaridade, com énfase para
0S jovens gue ndo acessaram niveis mais elevados de escolaridade.

As acbes desencadeadas no Brasil, na ultima década, referente & Educacéo
Superior, sdo: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e o incentivo a educacao a distancia, que
em sua complementariedade compdem o processo de expansdo do atendimento as
demandas de matricula, coordenado pelo MEC.

O Reuni foi instituido pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007 e € uma
das acdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Tem como
principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na Educag¢ao Superior, por meio
de uma série de medidas visando a retomada do crescimento do Ensino Superior
publico, por meio da expanséo fisica, académica e pedagodgica da rede federal de
Educacdo Superior. Segundo Koike (2009), o Reuni redefine o perfil das
universidades federais no pais. Objetiva, em cinco anos, de 2008 a 2012, dobrar o
namero de vagas e matriculas na graduacdo e atingir a meta de “90% na taxa de
sucesso”, ou seja, de aprovacao.

Ja o Prouni foi criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela
Lei n.° 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Tem como finalidade a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de
formacao especifica, em instituicbes de ensino superior privadas. As instituicdes de
Ensino Superior que aderem ao programa recebem, em contrapartida, isencdo de

tributos. O programa é dirigido aos estudantes egressos do Ensino Médio da rede

“Sjlva (2014, p. 178) afirma que “[...] percebe-se um direcionamento de politicas sociais destinadas
aos jovens particularmente para aqueles considerados em situacéo de risco e vulnerabilidade social”.



48

publica ou da rede particular na condigdo de bolsistas integrais, com renda familiar
per capita maxima de trés salarios minimos.

O Fundo de Financiamento Estudantil € um programa do Ministério da
Educacao, destinado a financiar a graduacédo na Educacédo Superior de estudantes
matriculados em instituicbes nao gratuitas. Podem recorrer ao financiamento os
estudantes matriculados em cursos superiores que tenham avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacéo.

O Ensino Superior a distancia tem seu marco no Decreto n.° 5.622, de
19/12/2005, que cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituindo a educacao
a distancia (EaD). Segundo Koike (2009), o ensino a distancia na graduacao
apresenta-se por meio do discurso da democratizacdo do acesso, contudo tem
favorecido a expansao desordenada e de baixo custo do Ensino Superior.

Ao analisar essas quatro frentes de acdo, pode-se concluir que o governo
federal imprimiu uma politica fragmentada, alinhada ao modelo de Universidade do
Tratado de Bolonha, aos principios emanados da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo Superior e da Organizacdo Mundial do Comércio® (SOUZA, 2011), ou
seja, apesar dos avan¢os no que diz respeito a acessibilidade, permanece uma
orientacdo mercadologica na Educagdo Superior. Exemplo disso é o crescimento
significativo do Ensino Superior nas instituicdes privadas (vide tabela 1) nos ultimos

anos.

®Trata-se, de fato, de uma orientacdo internacional que procura imprimir a légica mercantil a
Educacao Superior, fenbmeno que tem sido observado a partir de meados da década de 1990,
coincidindo com a LDB de 1996 e com as demais politicas liberalizantes daquele periodo. Em funcéo
disso, a sociedade brasileira est4 submetida a uma situacdo de ampla privatizacdo de sua educacao
superior (SOUZA, 2011).
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Tabela 1 — Numero de concluintes em cursos de graduacao presenciais, por ano e categoria
administrativa, das IES no Brasil.

ANOS TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

1991 236.410 38.634 28.064 14.606 155.106
1992 234.288 39.133 26.955 14.123 154.077
1993 234.288 41.420 29.219 14.243 155.387
1994 245.887 42.753 31.138 13.971 158.025
1995 254.401 46.187 33.714 15.050 159.450
1996 260.224 49.667 34.693 15.460 160.404
1997 274.384 51.419 38.731 15.932 168.302
1998 300.761 52.787 40.725 11.848 195.401
1999 324.734 59.098 43.757 9.596 212.283
2000 352.305 58.726 46.584 11.331 235.664
2001 395.988 65.571 54.914 12.131 263.372
2002 466.260 71.285 63.917 15.899 315.159
2003 528.223 84.341 65.375 19.443 359.064
2004 626.617 88.098 93.152 21.012 424,355
2005 717.858 86.011 87.676 21.867 522.304
2006 736.829 83.686 76.516 22.883 553.744
2007 756.799 89.257 80.014 24.260 563.268
2008 800.318 84.036 78.879 24.843 612.560
2009 826.928 91.576 75.910 20.318 639.124
2010 829.286 93.442 66.843 18.122 650.879
2011 865.161 94.666 76.980 19.303 670.495

Fonte: Sinopses estatisticas da Educacao Superior — graduagéo do Inep — a autora, 2014.

A tabela anterior aponta a predominancia das Instituicbes de Ensino Superior

(IES) privadas. Mesmo somando as trés instancias estatais (federal, estadual e

municipal), a prevaléncia das instituicdes de carater privado *® mantém-se,

apontando para a verificacdo empirica de que a educacdo passou a ser um

investimento privado lucrativo, conforme gréafico a seguir.

®Segundo Leher (2014), mais de 75% dos estudantes da Educacdo Superior estdo no amplo aparato

educativo privado.
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Gréfico 1- Concluintes em cursos de graduacgado presenciais, por ano e categoria administrativa, das
IES publica e privada.
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Fonte: Sinopses estatisticas da Educacao Superior — graduacgéo do Inep — a autora, 2014.

Os concluintes de IES federais®’ passaram de 16% em 1991 a 11% em 2011,
mesmo que tenha crescido 2,45 vezes. Os concluintes das IES privadas cresceram
no mesmo periodo 4,32 vezes, com 0 que sua participagdo no total de concluintes
passou de 65% a 77% no mesmo periodo.

Entretanto, outros dados na comparacéo entre Instituicdes de Ensino Superior
federais e privadas ao serem agrupados indicam um crescimento pari passu das IEs
federais e das IES privadas. A relacdo IES privadas/IES publicas praticamente se
manteve entre 2002 e 2013 relativamente ao numero de Instituicdes e as matriculas;
aumentou a relacdo referente as vagas e aos concluintes; e diminui a relagcéao

referente a docentes, nUmeros de cursos e ingressos (vide tabela 2).

" Outro dado importante trata-se da taxa de sucesso das Instituicdes de Ensino Superior. Segundo
dados do INEP (2015), considerando os ingressantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior
em 2010 (269.216) e os concluintes em 2013 (115.336), a taxa de sucesso foi de 43%. Nas
instituicBes privadas, registrou-se um total de 1.366.191 ingressantes no ano de 2010 e de 761.732
de concluintes em 2013, compreendendo uma taxa de sucesso de 56%. Na comparacao, constata-se
que o total de alunos matriculados nas federais cresceu menos que nas privadas e 0s concluintes
muito menos, ou seja, as instituicbes federais de ensino superior possuem maior evasdo e menor
taxa de sucesso.
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Tabela 2 — Dados sinopse da Educacédo Superior — Graduagéo

Variavel 2002 2013 Variacdo
IES federais 73 106 45%
IES privadas 1.442 2.090 45%
Docentes federais 51.020 101.376 99%
Docentes privados 150.260 217.387 45%
Cursos presenciais federais 2.316 5.968 158%
Cursos presenciais privados 9.147 21.199 132%
Ingressos federais 142.585 325.267 128%
Ingressos privados 1.090.584 2.211.104 103%
Vagas federais 124.196 321.398 159%
Vagas privadas 1.477.733 4.490.168 204%
Matricula presencial federal 531.634 1.137.851 114%
Matricula presencial privada 2.428.258 5.373.450 121%
Concluinte presencial federal 71.285 115.336 62%
Concluinte presencial privado 315.159 761.732 142%

Fonte: A autora (2015), com base nas sinopses estatisticas da Educacéo Superior — Graduacao, do
Inep.

A tabela anterior evidencia o investimento nas instituicbes publicas federais.
Entretanto, mantém-se a prevaléncia de instituicdes privadas.

Ribeiro e Chaves (2011), ao analisarem o processo de reforma universitaria
no Brasil, apontam que o modelo de instituicdo universitaria vem sofrendo um
processo de transformacdo manifestada na modernizacdo e na modelacao
organizacional, especialmente por meio do enxugamento da estrutura académica e
da implantacdo de sistemas gerenciais (apuracdo de custos, alocacado de vagas,
controle académico), que objetivam ampliar a eficiéncia na gestdo e estimular a
produtividade. Essa transformacdo tem gerado um descomprometimento com a
formacao dos sujeitos, acarretando um perfil de formacéo para a nao criticidade e,
sobretudo, para o adestramento e a preparacdo de pessoas para 0 mercado cada
vez mais competitivo e inseguro.

Nessa perspectiva, presencia-se, no Brasil, nas duas ultimas décadas, o
aumento dos indices de escolarizacdo, os investimentos na ampliacdo do acesso ao
Ensino Superior, bem como o incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
por meio da criacdo dos Institutos Federais Tecnologicos, dos Nucleos de Inovacgao
Tecnologica das Universidades Brasileiras, que tém atuado na orientagcdo dos
processos referentes a Propriedade Intelectual, visando a “protecdo dos
conhecimentos” e respectiva transferéncia ao setor produtivo. Contudo, esse

processo ainda é muito lento se comparado a outros paises, como China e Estados
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Unidos. Carleial (2012) exemplifica essa lentiddo brasileira ao reportar-se ao “[...]
crescimento de patentes brasileiras depositadas no Escritorio Europeu de Patentes
(EPO) que quase triplicou entre 2001 e 2011. Esse numero passou de 73 para 208,
no periodo. No entanto, a China depositou 2049 patentes no EPO, s6 no ano de
2010". Ou seja, ha avancgos no acesso a escolaridade, a qualificacdo, contudo esses
ndo correspondem na mesma intensidade a reducdo da pobreza'®, a diminuicéo da
concentracdo de renda® e ao acesso a melhores condi¢cdes no mercado de trabalho.

Segundo a CEPAL® (2011) essas disparidades também sdo observadas na
apropriagdo da renda, mediante a heterogeneidade estrutural da América latina
expressa na existéncia de trés estratos de produtividade (alto, médio e baixo). O
primeiro refere-se a empresas com grande escala de operacdo, com atividades de
exportacdo e alta tecnologia. Essas empregam mais de 200 trabalhadores, geram
66,9% da producédo (PIB), contudo, retém apenas 19,8% do emprego total. Os
estratos médios compreendem as pequenas e médias empresas, geram 22,5% do

produto e representam 30% da ocupacdo total da forca de trabalho. A maior

Ba populagdo abaixo da linha de pobreza na América Latina em 1980 equivalia a 40% da populacgao
total; em 1990, havia saltado para 48%; e em 2002, atingia 44%. Apenas a partir de 2005, inicia-se a
trajetdria de reducéo significativa deste indicador, quando este tem queda de 39,8% para 30,4%, em
2011. Em periodo similar, o nimero de anos de estudo da populacdo maior de 15 anos eleva-se
significativamente nos principais paises latino-americanos, em propor¢do mais expressiva que a
queda da pobreza na regido. No Brasil, aumenta de 5,8 a 8,6 anos, entre 1979 e 2007; na Argentina,
de 7,4 a 11 anos, entre 1980 e 2006; no México, de 8,0 a 10,0 anos, de 1989 a 2006; na Colémbia,
de 7,1 a 9,9 anos, entre 1980 e 2005; e no Chile, de 9,9 a 11,3 anos, entre 1987 e 2006. Tais
indicadores apontam para a velocidade de expanséo da qualificagdo muito superior a de reducao da
pobreza. Enquanto a pobreza diminuiu na velocidade de 0,95% ao ano (a.a.) na América Latina, entre
1980 e 2011, a qualificacdo da forca de trabalho expande-se no Brasil em 1,5% a.a (MARTINS,
2013).

“Dedecca (2015) em texto para debate sobre desigualdade social promovido pelo IPEA afirma que
os indicadores de mercado de trabalho e renda permitem uma melhor avaliacdo da extensdo da
desigualdade socioecondmica ainda prevalecente. Os dados analisados tiveram como base os
indices brasileiros de 1999 a 2011. Demonstram que a maioria dos indicadores de condi¢6es de vida
e consumo, demografia e discriminacdo apresentam reducdo do grau de desigualdade, porém o
movimento nao foi suficiente para uma modificacdo estrutural do fosso existente entre a populagéo
em extrema pobreza e os 10% mais ricos no pais. Os indicadores elaborados apontam que o acesso
a educacéo foi o indice que apresentou maior reducédo da desigualdade. Mesmo assim, uma em cada
seis pessoas das familias em extrema pobreza era analfabeta, enquanto uma para 150 das familias
do estrato superior se encontrava nesta situagdo em 2011.

20Sampaio Junior (1999) em analise sobre o desenvolvimento na América Latina esclarece que o
livro: Dependéncia e Desenvolvimento, de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, marca uma
inflexdo no pensamento da Cepal (CARDOSO; FALETTO, 1975). No plano teérico, o dinamismo da
economia periférica passou a ser visto como produto de processos condicionados, em primeira
insténcia, por forcas internas, e, em Ultima, por forcas externas. No plano histérico, chegou-se a
conclusdo de que dependéncia e desenvolvimento poderiam marchar paralelos. Eliminada a urgéncia
de superar a dependéncia externa, o destino das sociedades periféricas passava a depender de
estratégias de associacdo com o capital internacional que estimulassem a entrada de investimentos
estrangeiros, na suposicdo de que o avanco da acumulacdo capitalista asseguraria 0 sucesso da
industrializacdo e de que a industrializacao era o préprio desenvolvimento.
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concentragdo encontra-se nos estratos baixos, associados ao setor informal, que
representam 50,2% dos trabalhadores e apenas 10,6% do PIB.

O cenério apresentado é marcado pela intensificacdo das desigualdades
sociais, pela concentracdo exacerbada da riqueza e do poder, refletidas na
complexificacdo das expressdes da questdo social, na insustentabilidade ambiental
e na insegurancga generalizada diante da vida.

Todas as ac¢des interferem na chegada ou ndo dos jovens ao Ensino Superior,
sendo importante a visualizacdo do panorama de acbes direcionadas a essa
populacdo que dé a sustentacdo necessaria ao percurso até a Universidade, bem
como a sua trajetéria®* durante o Ensino Superior.

O desenho das politicas (para juventude, de trabalho e de Educacédo
Superior) refletem as configuragcbes do atual estagio da acumulacdo capitalista.
Entre elas, destacam-se: a responsabilizacdo do individuo pela sua formacéo e
empregabilidade, a valorizagcdo da educagao como ativo na relagdo com o trabalho e
a ampliacdo do acesso ao Ensino Superior, com énfase na preparacdo para o
mercado.

Esse processo recebe influéncias globais, conjunturais e ao mesmo tempo é
também determinado pelos aspectos territoriais, regionais e locais. Essa inter-
relacdo continua e, por vezes, contraditéria, desafia a constru¢do de analises, tendo
como partida a complexidade e multideterminacfes da realidade.

Frente as discussfes apresentadas, no dialogo com diferentes autores,
instiga-se a identificagdo de possibilidades de enfrentamento e desvelamento da
realidade na sua complexidade. Quais as alternativas a serem construidas? Em que
medida a Universidade, enquanto espaco contraditorio e privilegiado de producéo de
conhecimento, tem potencialidade de ser geradora de mudancas? Até que ponto no
espaco da Universidade, que historicamente tem sido elitizada e meritocratica,
podem-se efetivamente desenvolver atividades educativas alinhadas ao projeto de
educacao para além do capital?

Nessa perspectiva, coloca-se em pauta a viabilidade e a factibilidade do papel

social da Universidade, da concepcdo ampliada de educacdo, da defesa da

L Compreende-se trajetéria como o caminho percorrido por cada sujeito. As trajetérias ndo s&o
lineares, mas, sim, marcadas e construidas socialmente, influenciadas pelo contexto, pelas
dimensbes culturais, sociais, politicas, econémicas, demograficas, temporais, étnico-raciais, de
género, de classe, pelo devir, pelas rupturas, pelos grupos, redes e tecidas de forma singular por
cada sujeito. Cada sujeito atribui significado, apreende e narra seu percurso. O percurso marca e
constitui a trajetéria.
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producgdo de tecnologia articulada aos interesses e necessidades da sociedade e da
construgdo de um desenvolvimento comprometido com a sustentabilidade nas suas
diferenciadas dimensdes, em um processo de ruptura da dependéncia e geracdo de
autonomia e soberania.

Essa discussao ganha corpo no préximo capitulo, no qual é debatido o papel
social da Universidade e no qual sdo apresentados a regidao do litoral do Parana e o
campus da UFPR, denominado de Setor Litoral. O referido setor tem como
fundamento uma proposta pedagogica diferenciada dos demais campus da UFPR,
com uma intencionalidade emancipatoria e com o0 objetivo de contribuir para o

desenvolvimento da regiao.
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3 O PAPEL SOCIAL DA UNIVERSIDADE: APROXIMACOES DO LITORAL DO
PARANA E DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DO SETOR LITORAL DA
UFPR

A conexao indissociavel entre desenvolvimento capitalista global, cujas
formas determinadas conformam dinamicas particulares nas distintas
formacgdes sociais ndo centrais (ou periféricas), e desenvolvimento
educacional em todos os niveis é essencial para compreender a educacao
superior brasileira, bem como para compreender as visdes que dela foram
feitas. E 0o método da investigacdo dos objetos no interior de seu proprio
movimento real e dinamico, que é sempre sintese de mudltiplas
determinacdes.

(Lalo Minto)

3.1 O PAPEL SOCIAL DA UNIVERSIDADE

No atual estdgio de acumulacdo capitalista, a Universidade apresenta-se
como importante instituicho, a medida que tem a capacidade de identificar
potencialidades, gerar oportunidades, resgatar e visibilizar herancas culturais da
regido e do seu entorno, articular o saber cientifico com os saberes historica e
culturalmente construidos e fomentar a critica, a duvida, a investigacao, elementos
essenciais para a sistematizacdo e producdo de conhecimento a servico da
sociedade. Além desses fatores, estdo nas Universidades, em sua grande maioria,
0s jovens na faixa etaria de 18 a 29 anos, dos quais se esperam contribuicdes para
o enfrentamento dos desafios postos na realidade social. Assumir o papel de
instituicdo social pode fazer com que as politicas e a¢des das Instituicbes de Ensino

Superior traduzam-se em:

a) promocdo da democracia, da justica social, da solidariedade e da
cidadania por meio da sua atuacdo na comunidade; b) inser¢cao no processo
de desenvolvimento das comunidades de seu entorno, por meio da
articulacdo com os demais atores sociais; ¢) confeccdo de projetos de
pesquisa em ciéncia e tecnologia que atendam aos interesses
regionais; d) criacdo de cursos de graduacdo e pds-graduacdo e
realizacdo de atividades de extensdo voltados ao atendimento das
demandas locais; e) criacdo de um ambiente académico, onde a producao
do conhecimento esteja, prioritariamente, alicercada na realidade, com
vistas a sua transformacéo. (SCHAFASCHEK, 2008, p. 85 — grifos nossos).
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Consonante a esse enfoque, esta a adocdo de uma concepc¢do de ciéncia e
tecnologia (C&T) subordinada as necessidades e aos interesses da comunidade,
descaracterizando a neutralidade que permeia o discurso C&T?.

Essa concepcdo de tecnologia compreende um conjunto de técnicas e
processos associados a formas de organizacdo coletiva e estratégias de
desenvolvimento capazes de produzir solugbes que podem ser reaplicadas, em
escala, e que contribuem para a inclusdo social e melhoria da qualidade de vida
(SCHAFASCHEK, 2008).

A producdo de tecnologia e de inovagbes impacta diretamente no
desenvolvimento da regido, tanto que os debates sobre essa tematica geraram o
conceito de Sistema Regional de Inovacéo, fruto dos avancos nas teorias de
desenvolvimento regional e nos estudos sobre inovacdo tecnoldgica. Assim, um
Sistema Regional de Inovagéo requer um aparato financeiro, um conjunto articulado
de organizagGes, um sistema de aprendizado e cultura produtiva, expressa no
envolvimento dos atores da regido (ROLIM; SERRA, 2010).

O objetivo principal da politica de inovacao deve ser contribuir para a
capacitacdo de empresas, de instituicbes voltadas para o conhecimento e
da populacdo em geral. Aqui apontamos para o aprimoramento humano,
novas formas de organizacdo empresarial, constituicdo de redes e 0 novo
papel para as empresas de servicos e universidades no seu papel de
promotoras do aprendizado. (LUNDVAL, 2001, p. 1 — grifos nossos).

Rolim e Serra (2010) reiteram o debate ao afirmarem que a Educacao
Superior vem sendo identificada como o principal motor para o desenvolvimento

econdmico, cultural e social dos paises e, principalmente, das regides®.

*2 Ao abordar a pretensa neutralidade do discurso da ciéncia e tecnologia, evidencia-se que
historicamente os avan¢os nessa area nao tém sido social e equitativamente acessados. Caso isso
tivesse ocorrido, ndo haveria a existéncia de popula¢cdes totalmente excluidas, expressando indices
de desigualdade social alarmantes. Schafaschek (2008) esclarece que a concepgao classica das
relagBes entre ciéncia e a tecnologia com a sociedade € uma concepgdo essencialista e triunfalista,
que pode resumir-se em uma simples equacdo, chamada “modelo linear de desenvolvimento +
ciéncia = + tecnologia = + rigueza = + bem-estar social”, como se fosse uma simples soma de
componentes.

2 po longo da tese, utilizam-se os termos regido e territorio para referir-se ao Litoral do Parana.
Compreende-se regido como a area geografica definida no interior do pais, que se distingue do seu
entorno por alguma caracteristica prépria; um territério em permanente construcdo, produto de uma
dindmica social composta de diferentes interesses, com uma formacdo econdmica, natural,
geogréfica construida, constituida e identificada a partir das interacdes sociais e da capacidade
interna de cada localidade. Nesse sentido, a regido comporta o territério, pois tem como referéncia a
delimitacdo fisica, geomorfologica e natural do territério. Saquet (2011) auxilia na compreensédo da
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As Instituicées de Ensino Superior constroem o capital humano e ampliam o
ambiente social e cultural que permite a inovacdo. Essa tarefa, além do
ensino e da pesquisa, tem sido denominada do terceiro papel das
universidades e tem uma amplitude mais abrangente que o antigo conceito
de extensdo. Ha também um reconhecimento cada vez maior que esse
potencial € mais facil de ser mobilizado no contexto regional. (ROLIM;
SERRA, 2010, p. 2 — grifos nossos).

Apesar desse indicativo, o estudo de Mora-Ruiz et al. (2009) aponta que no
tocante ao Brasil, as Universidades apresentam um limitado envolvimento com as
questdes relacionadas ao desenvolvimento regional. No caso concreto do Ensino
Superior, hd um crescente volume de estudos sobre o papel das Universidades,
considerando, por exemplo, os efeitos diretos da presenca de uma instituicdo de
Ensino Superior sobre a geracdo de emprego e a economia do seu entorno, 0s
efeitos da geracao de parques de ciéncia e tecnologia associados ao ensino superior
e as consequéncias sobre o “stock” de capital humano em uma dada regido.
Constata-se que ndo ha consenso entre os pesquisadores sobre a correlagdo entre
Universidade e desenvolvimento regional. Alguns defendem que as universidades
sdo essenciais para a prosperidade nacional e que as economias em crescimento
precisam investir no desenvolvimento do Ensino Superior, enquanto ha outros que,
analisando o caso dos paises do Sudeste Asiatico, consideram que foi o rapido
desenvolvimento econbmico que permitiu o crescimento e o desenvolvimento das
universidades e ndo o inverso (ALVES, 2003).

Assim, pensar em uma universidade voltada para a regido implica, portanto,
pensa-la desde a sua concepgédo, ou seja, concepcao e missao andam juntas, sao
inseparaveis. Olhar a universidade na perspectiva do desenvolvimento regional
sustentavel significa materializa-la enquanto instituicdo social e ndo como uma mera
organizacéo voltada ao mercado (CHAUI, 1999).

Sachs contribui com o debate ao conceber a Universidade como um ator de
relevancia na acdo conjunta com o Estado, com as empresas e com a sociedade
civil. Entretanto, ressalta que para desempenhar esse papel, devera transcender a

sua condicdo de “torre de marfim” (afastada dos problemas sociais, ambientais,

categoria territério ao concebé-la como apropriacdo social de uma por¢cdo do espaco geografico,
produto das relacdes sociais, das redes, nas quais ocorrem 0s processos de comunicacgao,
cooperacao, troca, enfim, a socializacdo que possui elementos concretos e abstratos. A construcao
do espaco é dinamica e histdrica, mediada pelas dimensdes econdmica, politica, cultural, social na
relacdo com a natureza.
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politicos, culturais) e de “[...] fabrica de diplomas, inscrevendo entre as funcdes
aguela de recurso para o desenvolvimento local” (SACHS, 1993, p. 39).

Ha que se considerar que o processo de conhecimento e a producédo de
tecnologia e inovacao também séo construcdes sociais, complexas e permeadas por
diferentes interesses e mediacdes. Ou seja, ndo sao autbnomos, nem neutros, mas
constituem-se na interagdo acdo-reflexdo-acdo de praticas, saberes e
conhecimentos. S&o, portanto, trabalho e relacdes sociais objetivadas. Esses
processos requerem opcao politica, institucional e pessoal dos sujeitos envolvidos.
Além disso, a Universidade historicamente constituiu-se como espaco elitizado,
meritocratico, comprometido com as demandas do mercado e dos detentores do
capital.

Por isso, a Universidade, ao orientar-se para uma regido, deve projetar
estratégias e acdes direcionadas as necessidades e as especificidades daquela
ocupacgao geografica, por meio do acesso ao conhecimento e a tecnologia voltada
ao desenvolvimento (BOTOME, 2003).

Rolim e Serra (2010), ao discutirem o impacto das instituicbes de ensino
superior nas regibes em que estdo inseridas, diferenciam as Universidades que
estdo na regido das Universidades que sédo da regido. As primeiras estdo mais
preocupadas com as questdes do conhecimento universal, com temas de interesse
nacional, formando alunos para o mercado nacional. Ja as universidades que séao da
regido, além de tratar das questdes universais e nacionais, também estdo
preocupadas com as questdes especificas das suas regides, pesquisam 0s temas
das atividades econémicas das regides, também formam alunos capacitados para 0s
mercados de trabalho das suas regifes e sao parceiras dos demais atores regionais.

A fixacdo de pessoas e de méao de obra qualificada depende muito da
instalacdo de equipamentos sociais, da definicdo de estratégias de permanéncia na
regido e da cooperacdo entre os atores sociais que ali estdo, gerando um circulo
virtuoso capaz de criar condicdes de permanéncia de pessoas nessas localidades.

A instalacdo da Universidade em uma regido, por si s0, ja gera um impacto
econdmico sobre os fluxos de renda locais, ou seja, demandam trabalho e uma

circulacdo de renda e servigos proveniente dos
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[...] oastos realizados pelas universidades com o pagamento de

professores24 e funcionarios, as compras de material e toda a sorte de
pagamentos realizados por elas sobre a economia da regidao em que estéo
instaladas. Para melhor visualizacdo desses impactos é possivel subdividi-
los da seguinte forma: impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em
decorréncia de pagamentos diversos e dos efeitos multiplicadores
decorrentes); impacto sobre os governos locais (aumento da arrecadacao,
mas também maior demanda sobre bens pulblicos de infraestrutura);
impacto sobre as empresas locais (aumento da demanda mas também
concorréncia no mercado de compra de fatores de producdo). (ROLIM,;
SERRA, 2010, p. 5).

Para além desses impactos acima descritos, interessa identificar as
possibilidades de a Universidade efetivamente contribuir, subsidiar e interferir no
seu entorno. Parte-se do principio de que a Universidade como instituicdo € um
espaco contraditorio, de disputa por projetos de educacdo e de sociedade. Nessa
perspectiva, nessas disputas podem emergir grupos alinhados com a construcao de
atividades educativas emancipatorias, com as demandas da populacédo
historicamente excluida do usufruto da riqgueza socialmente produzida, com a
valorizacdo dos saberes locais e com a producdo de conhecimento a servico da
sociedade.

O debate sobre o processo de acumulacdo capitalista no capitulo anterior
possibilita visualizar a conjuntura na qual estamos inseridos. As injuncdes, reflexos
e expressoes desse processo ndo ocorrem de forma homogénea e literal, mas
contraditoriamente, na inter-relacdo com as especificidades, movimentos,
resisténcias, interferéncias culturais, geopoliticas e econémicas de cada regido, com
destaque para os atores que dao vida a esse territorio.

Nessa perspectiva, traz-se para o0 debate, no proximo item, uma
caracterizagdo do litoral paranaense e da UFPR Setor Litoral, com suas

particularidades, I6cus da pesquisa da presente tese.

*Um exemplo é a soma dos salarios do ano de 2014 dos 110 docentes do Setor Litoral da UFPR,
gue compreendeu o montante de R$ 13.785.094,86 (BRASIL, 2015), que corresponde a 8,23% do
or¢camento do municipio para esse ano, que foi de R$ 113.495.309,89, conforme Lei n.° 1670/2013
(MATINHOS, 2013).
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3.2 CARACTERIZACAO DO LITORAL PARANANENSE

O litoral paranaense € composto de sete municipios: Antonina (968,9771
km?), Guaraquecaba (2.159,3374 km?), Guaratuba (1.326,8811 km?), Matinhos
(111,5637 km?), Morretes (686,5942 km?), Paranagua (665,8309 km?) e Pontal do
Parané (216,2945 km?). A area total, que corresponde a 3% do territério paranaense,
limita-se ao Norte com o Estado de S&o Paulo, no qual se localiza a Vila de
Ararapira, ao Sul com o Estado de Santa Catarina, no curso do Rio Sahi-Guagu, a
Leste com o Oceano Atlantico e a Oeste com a denominada Serra do Mar.

Atualmente, tem 82% de sua area voltada a conservacao, pois possui a maior
area continua de floresta pluvial atlantica preservada (PIERRI et al., 2006, p. 150).
De acordo com as tipologias propostas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, sédo cinco Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (uma federal
e quatro estaduais), representando 63% da area total do litoral, e 14 Unidades de
Conservacao de Protecao Integral (cinco federais, oito estaduais e uma municipal).
Além disso, a regido conta com treze Reservas Particulares de Patriménio Natural
(RPPN), sendo oito estaduais e cinco federais (GOES, 2014). As RPPN s&o areas
de reserva ambiental, conhecidas como area de reserva de carbono, um dos
mecanismos de reducéo de emissao de gases de efeito estufa.

Apesar da riqueza natural e cultural existente no mosaico de unidades de
conservagao que permeia esse territorio, o litoral norte do Estado configura-se como
uma das regides mais pobres do Parana, marcada pela sazonalidade e por um
desenvolvimento lento e dependente da atividade portuaria, agricola e de servigos
(turismo).

A sazonalidade é demarcada pela instalacdo das segundas residéncias® e de
estabelecimentos destinados ao turismo. Durante a temporada, as condigbes de
infraestrutura de servigos basicos que séo precarios deterioram-se ainda mais, como
transporte, salude, saneamento basico e abastecimento. Somam-se ainda impactos,

como o ambiental, 0 aumento dos precos, o transito caotico, a violéncia e o barulho.

**Segunda residéncia pode ser definida como um alojamento particular, com fins associados ao lazer
e ao descanso, usados de forma temporaria por pessoas que possuem residéncia fixa em outro lugar.
Registra-se que o IBGE, nos censos de 1991, 2000, 2010, classificou as segundas residéncias para
fim de tipificar os domicilios brasileiros em “domicilios particulares de uso ocasional” (ESTEVES,
2011, p. 68).
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Passada a temporada de verdo, a regido sofre uma depressao de suas atividades
econdmicas e parte de toda a estrutura de segundas residéncias fica subutilizada.

O turismo de verdo provocou ainda o processo de especulacéo imobiliaria®,
funcional ao sistema capitalista. O diferencial € o proprio litoral, a paisagem, a
proximidade ao mar, as possibilidades de lazer.

O desenvolvimento lento e dependente expressa-se no Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Entre os municipios que compdem o Litoral,
Guaraquecaba apresenta o menor indicador em 2010, com 0,587, enquanto
Paranagua distancia-se significativamente no mesmo ano, com 0,750, registrando
uma variagcao expressiva entre 0s municipios que compdem a regiao.

A regido conta com 265.392 habitantes, segundo censo do IBGE de 2010,
tendo a maior concentracdo populacional no municipio de Paranagua. A tabela 3
detalha a populagéo censitaria do litoral do Parana (2010) e o Produto Interno Bruto

per capita (2011), evidenciando a importancia de Paranagua para a regiao.

Tabela 3 — Populacao censitaria dos municipios do litoral do Parana

Municipio Populacdo Censitaria — Total - 2010 PIB per capita - 2011
Antonina 18.891 12.404
Guaratuba 32.095 10.429
Guaraquecaba 7.871 8.810
Matinhos 29.428 11.782
Morretes 15.718 8.755
Paranagua 140.469 63.281
Pontal do Paran&a 20.920 10.949

Fonte: IBGE, 2010.

2 p especulagcao imobilidria é entendida como o ato de operar no mercado de terras e imoéveis
“jogando” na alta ou na baixa dos precos, visando a valorizacdo imobiliaria. A valorizagao da terra ndo
€ decorrente apenas da produgdo de moradias em si, mas também da prépria alteracdo do uso do
solo que ocorre em uma determinada area. O uso balneario dos espacos litordneos produz um tipo de
ocupacdo que se caracteriza por assentamentos nos quais predominam segundas residéncias e que
ocupam faixas préximas a orla, configurando manchas urbanas estreitas e alongadas. No Litoral do
Parana observam-se essas caracteristicas junto aos 42,6 km da orla entre as baias de Paranagua e
de Guaratuba (planicie de Praia de Leste), nos 13,6 km de praias ao sul da Baia de Guaratuba
(planicie do Sai) e na llha do Mel (ESTEVES, 2011, p.101).
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Paranagua é considerado o municipio referéncia do litoral paranaense, dado
seu diferencial econémico, demarcado pela presen¢ga do maior porto maritimo do
Parana, tendo como caracteristica o transporte graneleiro, que atende ao comeércio
internacional, com énfase aos setores produtivos exportadores. Essa importancia
expressa-se no Produto Interno Bruno (PIB) do municipio em relagdo a regido,
conforme tabela 3.

No que se refere a participacdo de Paranagua no PIB estadual, o municipio
ocupa a terceira posicao, contribuindo com 4,0% do PIB do Parana, atrds de
Londrina, com 4,5% e da Regido Metropolitana de Curitiba, 41%. Ainda assim,
Abrahdo (2011) afirma que “[...] a capacidade de retencéo da riqueza em Paranagua
demonstra-se menos efetiva que nos outros municipios listados, tendo em vista a
concentracédo espacial do capital e da tecnologia nos mesmos” (ABRAHAO, 2011, p.
34).

O PIB é um indicador utilizado para mensurar a atividade econémica,
representando a soma (em valores monetéarios) de todos os bens e servicos finais
produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc.). O PIB per capita ndo é uma medida de renda pessoal, sendo
gue nédo traduz a desigualdade de renda presente na localidade analisada. A tabela
3 demonstra disparidades e destaca o diferencial de Paranagua, em comparagao
aos demais municipios da regido. Para visualizar a desigualdade de renda, a tabela

4 demonstra a distribuicdo de renda nominal mensal nos municipios.
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Tabela 4 — Rendimento nominal mensal

©
8 © ©
Classe de 'E § E § § 5 % e
_ S 2  ® = S & S 8 Total (%)1 (%)2
rendimentos £ < < = 5 ® g ‘clu
= 5
< g ® = = g o
O]
Sem rend. 5,777 2.056 8.907 7.199 4.450 41.336 5.080 74.805 34,00 28,19
Até 1/4 de
SM 933 888 1.210 679 515 3.580 710 8.515 3,87 3,21

1/4 a1/2 SM 577 791 784 785 374 2.912 565 6.788 3,08 2,56
1/2a1SM 3.187 1.612 4.338 4.353 2560 15.643 2974 31480 14,31 11,86

la2SM 3.105 770 6.257 6.307 3.154 26.185 4.226 50.004 22,72 18,84
2a3SM 819 183 2.635 2.332 928 10.834 1.800 19.531 8,88 7,36
3a5SM 823 171 1.508 1.903 708 8.937 1.288 15.338 6,97 5,78
5a10 SM 515 59 910 1.367 509 5.857 917 10.134 461 3,82
10 a 15 SM 46 5 213 268 51 967 166 1.716 0,78 0,65
15a 20 SM 45 0 122 90 27 418 79 781 0,35 0,29
20 a 30 SM 8 4 34 73 23 264 39 445 0,20 0,17
Mais de 30

SM 48 0 61 44 25 324 5 507 0,23 0,19
Total 15.883 6.539 26.979 25.400 13.324 117.257 17.849 220.044 100,00 82,91

Populacéo 18.891 7.871 32.095 29.428 15.718 140.469 20.920 265.392 120,61 100,00

Diferenga 3.008 1.332 5.116 4.028 2.394 23.212 3.071 45348 20,61 17,09

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2010.

A vulnerabilidade econémica é explicitada na tabela 4, pois a medida que se
soma a populacao do litoral que recebe até um salario-minimo, obtém-se o total de
45% da populacdo. Esse percentual na cidade de Paranagua é de 54%, ou seja,
presencia-se na regido uma disparidade de distribuicdo de renda.

Outro dado que explicita a realidade econbémica da regido refere-se aos
indicadores de: Populacdo em Idade Ativa (PIA), Populacdo Economicamente Ativa
(PEA) e Populagdo Ocupada (PO) (Tabela 5). Segundo Jannuzzi (2009), a PIA é
composta por pessoas potencialmente aptas para o exercicio da atividade
econbmica produtiva e PEA sao os individuos da PIA que estdo efetivamente
disponiveis para o exercicio de atividades econbmicas, seja trabalhando ou
procurando emprego, sendo que as donas de casa, estudantes, aposentados e
invalidos nao fazem parte desse grupo. J4 a PO é composta por individuos da PEA

que estao efetivamente no mundo do trabalho formal ou informal.
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Considerando a Popula¢do Ocupada no Litoral do Parand, € possivel estimar
a populacgéo vinculada ao trabalho informal da Regido. Em 2010, a PO do Litoral era
de 115.811 pessoas, o numero de contribuintes da previdéncia social, no mesmo
periodo, era de 72.093 e o numero de empregados pela Relacdo Anual de
Informacdes Sociais, 54.291 para o ano de 2011, o que leva a uma taxa de
informalidade de aproximadamente 37,7% pela Previdéncia. Trabalhadores que,
segundo Felisbino, Alves e Sulzbach (2011), ocupam postos de trabalho que se
caracterizam como precarios, decorrentes dos baixos rendimentos, sazonalidade,
altas jornadas de trabalho, auséncia de mecanismos de protecédo social e trabalhista,
ambientes fisicos insalubres.
Tabela 5 — Numero da Populagdo em Idade Ativa (PIA), da Populagdo Economicamente Ativa (PEA),

da Populagdo Ocupada (PO), da previdéncia social e o nimero de empregados, para 0s municipios
do litoral do Paran&a

Contribuintes da

Municipios PIA PEA PO Previdéncia Social Empregados
Antonina 15.944 7.584 6.876 4.245 2.686
Guaraquecaba 6.538 3.517 3.397 1.975 675
Guaratuba 26.982 14.520 13.885 7.654 5.539
Matinhos 25.400 15.009 14.107 8.094 6.347
Morretes 13.324 7.644 7.172 3.490 2.224
Paranagua 117.257 66.849 60.828 42.148 33.578
Pontal do Parana 17.850 10.140 9.545 4.487 3.242
Total 223.295 125.263 115.811 72.093 54.291

Fonte: Ipardes, 2013.
Nota: Os dados da PIA, PEA, PO, da previdéncia social sdo referentes a 2010 e de empregados de
2011.

O quadro 1 demonstra as principais atividades econdomicas da regido

litordnea.

Quadro 1 — Resumo das principais atividades econdmicas do litoral do Parana — 2010

Municipio Principais atividades econdmicas

Antonina Porto, Turismo, Agricultura, Pecuaria, Marinocultura e Pesca.
Guaraquecaba Pesca, Marinocultura, Turismo, Agricultura e Pecuaria.

Guaratuba Turismo, Construcéo civil, Agricultura, Marinocultura e Pesca.

Matinhos Turismo, Construcéo civil, Pesca.

Morretes Turismo, Agricultura.

Paranagua Porto, Comércio, Turismo, Industria, Agricultura, Marinocultura e Pesca.
Pontal do Parana | Turismo, Construcao civil, Indistria e Pesca.

Fonte: Ipardes/BDE (2011), elaborado por Esteves, 2011, p. 100.
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A vulnerabilidade econbmica da populacdo expressa o contraditério e
excludente processo de acumulacdo capitalista no litoral do Parang, haja vista sua
riqueza natural, a diversidade cultural dada pela presenca de indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, caicaras, pequenos agricultores e ainda pelo fato de ter em
seu territorio, desde 1935, um dos principais portos do pais, pelo qual escoa a
suntuosa producéo do agronegocio do pais.

Por muito tempo, o papel do litoral ficou praticamente reduzido a sua funcao
portuaria, servindo para escoar os produtos criados nas regides privilegiadas pelo
capital para o exterior. Paralelamente, constitui-se 0 uso pesqueiro, mas esse uso
sempre foi secundario em relacdo ao portudrio e nunca teve relevancia para o
desenvolvimento econémico do Estado. SO nas ultimas décadas do século XX o
litoral constituiu-se, também, num espaco de investimento turistico, oferecendo
oportunidades de descanso e lazer, majoritariamente a curitibanos de classe média
e, em menor grau, a pessoas do interior do Estado, da mesma condigéo social. Esse
perfil turistico configurou o uso balneario dos municipios praianos. Finalmente, a
grande extensdo de natureza preservada do litoral paranaense, de valor ambiental
mais que econdmico, propiciou, no contexto politico contemporéneo de preocupacgao
pela protecdo da natureza e da biodiversidade, que se tenha constituido a maior
parte de seu territério em area de conservacao (PIERRI et al., 2006, p. 137 a 167).

A realidade da regido complexificou-se nos ultimos anos, dada a necessidade
de ampliacdo da distribuicdo de mercadorias via porto e da identificacdo, por parte
das grandes empresas, da localizac&o privilegiada do litoral. Esse processo tem sido
fruto de varios embates entre ambientalistas e representantes do grande capital em
torno de varias obras, como a ampliacdo do porto de Paranagua, a criacdo do porto
de Pontal do Parand®, construcdo de poliduto, criacdo da ferrovia, ampliacdo da
malha ferroviaria e rodoviaria e do desenvolvimento de uma série de grandes
empreendimentos de infraestrutura.

Presencia-se na regido uma contradicdo constante marcada por interesses do
grande capital que, historicamente, demarcam uma relacdo utilitaria com esse
territério e as demandas e necessidades da populagéo local, que vive os impactos
do atual estagio da acumulacdo capitalista, expressos nas ameacas ambientais, na

*’Segundo Goés (2014), Pontal do Parana esta numa localizagdo estratégica, chamando a atencéo
de grandes empreendedores, pois possui um calado natural por estar localizado na entrada da Baia
de Paranagua, permitindo a atracagem de navios de maior porte.
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desregulamentagédo dos direitos trabalhistas, na sazonalidade do mercado de
trabalho, no turismo predatério, na histérica cultura politica clientelista e
patrimonialista da regiéo.

Considerando os sujeitos da presente investigacdo, passa-se a sistematizar
alguns dados da populagéo jovem na regido. Segundo os dados do IBGE, do total
da populacéo (265.392), 18,96% sao jovens, conforme Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Populacao jovem residente no Brasil, sul do pais, estado do Parana, regido metropolitana
de Curitiba e litoral do Parana — amostra — caracteristicas gerais da populagao

Regio Populacgéo residente (Pessoas) Populacgéao residente (Percentual)

1980 1991 2000 2010 1980 1991 2000 2010

Brasil 26.049.358 31.990.771 37.212.684 40.976.704 21,89 21,79 2191 21,48

Sul 4.316.959 4.899.680 5.198.135 5.603.115 22,68 22,14 20,70 20,46

Parana 1.667.874  1.921.991  2.050.707 2.142.962 21,86 22,75 21,44 20,52

Metropolitana

de Curitiba — - 539.524 700.922 748.917 - 23,26 22,95 21,44

PR

Litoral do - 38.204 49.300 50.309 - 21,84 2090 1896

Parana

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2010.

Nota 1 — Dados da Amostra. 2 — Até o ano de 1991, os grupos de idade vao até 80 anos ou mais; a
partir de 2000, vao até 100 anos ou mais.

Obs.: O percentual demonstrado nas cinco Ultimas colunas diz respeito ao grupo etario especifico em
relagdo ao total da populacdo de cada regido, sendo possivel obter o percentual do grupo etario
especifico em relagcdo a mesorregido, Estado, sul do pais bem como do pais.

Da populacéo ocupada (115.811), demonstrada na tabela 5, 27,15% (31.438)
sdo jovens, distribuidos nas cidades, conforme Quadro 2. Desses, 66% (20.771)

contribuem com a previdéncia.

Quadro 2 — Distribuicao de jovens ocupados nos municipios do litoral paranaense

Antonina 1.628
Guaraquecaba 874
Guaratuba 3.765
Matinhos 3.489
Morretes 1.666
Paranagua 17.654
Pontal do Parana 2.402

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2010.
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Quanto a escolaridade da populacdo jovem, a Tabela 7 demonstra que o
acesso as oportunidades de educacgédo formal na regido ainda é precério.

Tabela 7 — Escolaridade da populacao jovem do litoral do Paranéa, 2010

Nivel de instrucao Grupos de idade = 18 a 29 anos %

Total 50.309 100
Sem instrucdo e Fundamental incompleto 13.544 26,9
_Fundamental completo e Médio 13.183 26.2
incompleto

Médio completo e Superior incompleto 20.539 40,8
Superior completo 2.748 54
N&o determinado 295 0,5

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico, 2010.

Outra fonte de informacdo sobre 0 acesso ao ensino superior € o Inep/MEC,
gue tomam como referéncia a sede da Instituicdo e ndo seus campus. Contudo, com
0 processo de interiorizagdo do Ensino Superior, faz-se importante registrar os
campus que atendem a populacdo que antes precisava deslocar-se para 0s centros
maiores para acessarem o Ensino Superior. Esse é o caso do litoral do Parana, que
possui trés campus de instituicdes federais de Ensino Superior, quais sejam: o
campus de Paranagua, do Instituto Federal do Parana; o Centro de Estudos do Mar,
da UFPR; e o Setor Litoral, também da UFPR.

Para além desses campus, o Inep registra uma instituicdo de ensino estadual
no municipio de Paranagua (UNESPAR) e trés instituicbes particulares, sendo uma
em Paranagua e duas em Guaratuba.

Considerando o total de jovens com Ensino Superior completo (2.748,
conforme tabela 7) e a populagéo realizando os estudos, que compreende 4.801
(IBGE, 2010), tem-se 7.549, ou seja, 15% do total da populagéo jovem frequentando
ou que ja frequentou uma instituicdo de Ensino Superior na regido do litoral
paranaense.

Esses dados reafirmam um numero significativo de jovens em idade de cursar
o Ensino Superior fora das instituicdes formadoras, evidenciando que apesar do
crescimento dos indices no Ensino Superior no Brasil, permanece um déficit,
principalmente nas regiées menos desenvolvidas economicamente.

Esse cenédrio comp®s a justificativa para a criacdo do Setor Litoral da UFPR,

assunto abordado no proximo item.
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3.3 AUFPR SETOR LITORAL

A implantacdo do Setor Litoral da UFPR, no ano de 2004, foi fruto da
negociacao entre a Universidade Federal do Parana, governo do Estado do Paran3,
Prefeitura de Matinhos, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Centro Federal de Educacao Tecnologica do Parana (CEFET) e Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua (FAFIPAR - UNESPAR), que
em 2001 firmaram um termo de cooperacdo para a implantacdo de acOes para
ampliacdo do acesso a educacao na regiao.

A conjuntura politica da época também interferiu para a concretizacdo de
acOes de ampliacdo do Ensino Superior. Em 2002, ocorreu a eleicdo do Presidente
Luiz Incio Lula da Silva e do governador do Estado do Parana, Roberto Requiéo.
Ambos tinham em suas plataformas de governo o compromisso com a ampliagcao do
acesso ao Ensino Superior, com énfase nas regides mais afastadas dos grandes
centros urbanos.

Da mesma forma a gestdo 2002-2006 da UFPR teve a expansao como um de
seus objetivos.

A proposta de criacdo de uma expansédo da UFPR no litoral do Parana esteve,
desde o principio, muito vinculada ao debate sobre o desenvolvimento da regido,
dado seus baixos indices de IDH, a sazonalidade e a sua riqueza ambiental.

Frente a essa conjuntura, os idealizadores propuseram um projeto politico-
pedagdgico (PPP) diferente dos demais setores da UFPR?, caracterizado pelo seu
desenho curricular, formas de avaliacdo, estratégia de gestdo, fundamento tedérico-
filosofico e relacdo com estudantes e comunidade. A concepcéao politico-pedagdgica
explicitada no PPP da UFPR Litoral assume o desafio de exercitar seu papel social
de agente de transformacao, de questionador critico e fomentador de conhecimentos
que dialoguem e interfiram na realidade social. Assume uma concepcédo ampliada de
educacdo como um processo de socializacdo, aprendizado, que perpassa todas as

dimensfes da vida, que conduz a experiéncias, exercicio e vivéncia de libertagéao,

*®No debate em virtude da qualificacdo do doutorado, a banca comparou o processo de expansédo da
UFPR para o litoral paranaense a expansédo ocorrida na USP, com a criacdo da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH), popularmente conhecida como USP-Leste. Prates e Silva (2014)
afirmam que a USP-Leste possui uma orientacéo explicita para a criacdo de capital cultural, no estilo
mais convencional das universidades de elite, a partir de um novo modelo pedagdgico voltado a
melhoria da capacidade cognitiva dos alunos, resultando em um hibridismo entre estar voltada a
inclusado social e a sua forte identidade como universidade tipica de pesquisa.
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humanizacéo, conscientizacéo, delineando outro modus operanti, que potencializa a
capacidade de ser no mundo, que valoriza a criatividade, a autonomia, a dimenséao
coletiva e humana.

Foram concebidos 15 cursos?®, de acordo com as caracteristicas da regi&o:
na area ambiental: Gestdo Ambiental e Tecnologia em Agroecologia. Na area de
saude e social: Fisioterapia, Saude Coletiva, Servico Social, Tecnologia em
Orientacdo Comunitaria e Informética e Cidadania. Na area do turismo e Lazer:
Tecnologia em Turismo, Gestdo e Empreendedorismo e Gestdo do Esporte e Lazer.
Foram ainda criadas trés licenciaturas: em Artes, Ciéncias e Linguagens e
Comunicagdo. J4 cursos como Bacharelado em Gestdo Publica e Tecnologia em
Gestao Imobiliaria relaciona-se a area de gestdo do territorio e de politicas publicas.

Destaca-se que 0s cursos escolhidos tiveram como critério a ndo existéncia
destes em outro campus da UFPR e uma relacdo com as demandas da regiao,
objetivando atrair, ao maximo, estudantes provenientes do litoral. O Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) fundamenta-se em trés principios: a) comprometimento da
Universidade com os interesses coletivos; b) educacado como totalidade; c) formagao
discente pautada na critica, na investigacédo, na proatividade e na ética, capaz de
transformar a realidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2008, p. 11).

O comprometimento da Universidade com os interesses coletivos parte do
pressuposto de que o servigo publico sé tem razdo de existir se estiver a servico da
populacdo. Portanto, a Universidade como instituicdo publica e gratuita tem o
compromisso de direcionar suas acdes com vistas a transformacdo das condi¢cdes
de vida da populacao brasileira, principalmente aqueles que historicamente tém sido
excluidos do acesso a qualidade de vida, dignidade, cidadania e justica social. Ao
assumir esse principio, assume uma concepc¢ao de educacdo alicercada numa
perspectiva filosofica histérico-critica, com direcao social definida, articulada politica,
histérica e socialmente com o seu entorno, na correlacdo de forgcas com os

interesses do capital.

Evidentemente, ndo se trata de uma tarefa salvacionista, mas da assuncéo
de sua vocacdao politica e cientifica na perspectiva de apontar caminhos e

®Informacdes sobre todos os demais cursos e sobre o projeto politico-pedagégico estdo disponiveis
na homepage da UFPR Setor Litoral. Disponivel em: <http://www.litoral.ufpr.br/portal/cursos/>.
Acesso em: 25 abr. 2015.
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possibilidades, para, juntamente com a sociedade, desenvolver acdes e
novas reflexbes. O constructo de novas relagBes sociais nesse
entendimento, passa pela construcdo de uma nova democracia, que nao
seja mais privilégio apenas de uma minoria, mas onde os interesses vitais,
materiais e culturais, do povo trabalhador sejam predominantes e decisivos.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2008, p. 11).

Nessa perspectiva, a UFPR Setor Litoral defende um PPP de intencionalidade
emancipatoria e inovadora, inserido e comprometido com a realidade regional do
litoral paranaense e do Vale do Ribeira, para desenvolver, com essas comunidades,
um projeto que tem como pressuposto a acao coletiva e o protagonismo dos
sujeitos, construido na interacdo com os espacos da educacao publica em todos 0s
seus niveis e a comunidade litoranea, objetivando a construcédo de um novo ciclo de
desenvolvimento sustentavel dessa regidao (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, 2008).

O segundo principio norteador do PPP é a concepc¢do de educacdo como
totalidade, que implica a compreensdo das contradicbes inerentes ao modo de
producdo capitalista vigente e a légica mercantil e meritocratica que permeia a
educacéao.

Portanto, a formacgao assumida como totalidade concreta no PPP desse Setor
dar-se-a no tensionamento com a proposta instituida pelo capitalismo. “A intencao
do processo educativo é o desenvolvimento integral, ndo apenas no aspecto
cognitivo, mas também nos aspectos afetivos e sociais, em uma perspectiva
emancipatéria e de protagonismo de seus sujeitos e de suas coletividades”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2008).

A concepcdo do processo educativo fundado na realidade social provoca a
organizacdo de um curriculo flexivel, de forma articulada e com multiplas relac¢des.
Rompe com a concepcao disciplinar e fragmentada para trabalhar com espacgos de
formacdo que tém como principal articulador os projetos de aprendizagens,
originados na realidade concreta em que estao inseridos.

Esses projetos possibilitam o didlogo com os fundamentos tedrico-praticos,
gue empiricamente ja os constituem. Esse didlogo expande-se ao abarcar as
interacOes culturais e humanisticas que se apresentam como espaco para a troca
com pessoas da comunidade externa, de outros cursos, de outras realidades e
também como possibilidade de sintese e reflexdo de sua formacgéo e de seu papel
social (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2008).
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Dessa forma, conceber a educagéo como totalidade requer a interacdo com
os diversos niveis educacionais (Educacao Infantil, Fundamental e Médio), a adocao
de uma perspectiva ampliada de educacédo e uma organizacao curricular flexivel, em
consonancia com a realidade social e tecida por meio do ensino, da pesquisa e da
extensao.

O terceiro principio que fundamenta o PPP é a formacéo discente, pautada na
critica, na investigacao, na proatividade e na ética, capaz de transformar a realidade.
Construir um processo pedagogico visando uma acéo transformadora, critica e
propositiva requer a capacidade de desvelar a realidade, na sua complexidade
multifacetéria, compreende a defesa e a valorizacdo do coletivo, 0 respeito pelo
individual e subjetivo e a interiorizacdo de um projeto de educacéo e de sociedade

comprometido com o enfrentamento das desigualdades sociais.

N&o basta uma filosofia de vida ou uma teoria diferente para transformar a
realidade. E preciso que exista uma forma de pensar o real que seja um
meio de expressdo mais adequado da realidade concreta em que se vai
atuar. A educacdo ajuda a elaborar essa forma de pensar que, convertida
em mediadora, torna-se valioso instrumento de apoio na transformacédo
social. (CURY, 1989, p. 67).

Para tal, é necessario que os envolvidos (estudantes, discentes, técnicos,
comunidade) assumam a condicdo de sujeitos, apropriando-se das discussdes a
partir de suas realidades concretas, no contexto da comunidade escolar e
extraescolar.

A proposicdo da UFPR Setor Litoral apresenta-se questionando a logica

disciplinar, hierarquica e enddgena que caracteriza o Ensino Superior. Defende

[...] a construgdo coletiva de um projeto politico-emancipatério com a
centralidade no combate a resignacdo e naturalizacdo do sofrimento e
excluséo social, a partir da leitura critica da realidade que se constitui como
0 ponto de partida e de retorno para a construcdo e reconstrucdo do

conhecimento. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2008, p. 8).
Dessa forma, os estudantes, desde o primeiro semestre, sdo incentivados a
desvelar criticamente a realidade e a partir dela construir/tecer a aprendizagem,
mediada por trés processos. conhecer e compreender, que objetiva que o(a)
estudante faca um reconhecimento e uma leitura da realidade; compreender e

propor, que prevé o aprofundamento metodolégico e cientifico, que subsidia a
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construcdo de diagnostico e de planejamento da acdo e propor e agir, que se
caracteriza pela intervengao na realidade.

Essas trés fases ndo ocorrem de maneira etapista, mas sdo construidas ao
longo da formacéo e séo articuladas a trés espacos curriculares de aprendizagem
gue organizam, sistematizam e estruturam todos 0s cursos, quais sejam: Projetos de
Aprendizagem (PA’s), Fundamentos Tedrico-Praticos e Interacdes Culturais e
Humanisticas (ICH’s).

Os fundamentos tedrico-praticos compreendem os saberes especificos e
transversais necessarios a formagéo profissional e ao desenvolvimento dos projetos
de aprendizagem. Equivalem as disciplinas dos curriculos “ditos tradicionais”. Ja as
ICH’s e os PA’s séo eixos curriculares que diferenciam o projeto politico-pedagogico
do Setor Litoral.

As InteragBes Culturais e Humanisticas correspondem a 20% da carga
horaria do curriculo de todos os cursos do Setor Litoral. Caracterizam-se em um
espaco generalista e plural, no qual os(as) estudantes, docentes e comunidade sao
convidados a debater, compreender, experienciar e refletir interdisciplinarmente a
complexidade cultural e humanistica da contemporaneidade. Esse processo ocorre
mediante diversas oficinas, debates, vivéncias e saidas de campo, de acordo com
0s interesses dos sujeitos participantes.

Séo atividades construidas simétrica e dialogicamente, que acontecem
semanalmente durante toda a formacdo, promovendo a interacdo vertical e
horizontal dos estudantes, ou seja, comporta discentes em distintas fases dos
cursos e de diferentes cursos. A énfase esta na valorizacdo dos saberes cientificos,
culturais, artisticos, populares e pessoais que constituem a vida social, bem como no
fortalecimento de compromissos éticos e politicos, visando o adensamento das
relacdes e a perspectiva da interdisciplinaridade.

As opinibes dos 16 entrevistados® sobre esse eixo curricular sdo dispares,
prevalecendo os aspectos positivos trazidos pela experiéncia de terem acessado
conteudos complementares as suas areas, com destague ao aprimoramento das
relacbes interpessoais, ao convivio com outras areas de formacdo, ao
desenvolvimento da capacidade propositiva, a valorizagcdo da dimensao cultural e a

formacdao cidada.

% Foram realizadas 16 entrevistas com 0s egressos que compuseram o universo da pesquisa. No
inicio do capitulo 4 sdo detalhadas as estratégias metodolégicas utilizadas.
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Todos os entrevistados afirmaram que optaram por oficinas que tinham
alguma relacdo com sua area de formacdo, no sentido de acessarem conteludos
complementares. Considerando os depoimentos, pode-se afirmar que o eixo
curricular das Interagdes Culturais e Humanisticas (ICH’s) possibilita uma
sofisticacao cognitiva proporcionada pela ampliacdo da capacidade de proposicéo,
de relacionar-se e de administrar conflitos, bem como pela vivéncia multidisciplinar e
pela aproximacao com a realidade social e com a comunidade.

Segundo Neves e Anhaia (2014, p. 379), “[...] individuos que ampliam sua
rede de relacionamentos adquirem maior influéncia e informagéo indispensaveis
para a sua insercao, permanéncia e sucesso na vida universitaria e, futuramente, no
mercado de trabalho”.

Em contrapartida, os entrevistados também ponderaram a utilizacdo de uma
carga horaria excessiva nesse eixo curricular, prejudicando, dessa forma o eixo dos
fundamentos tedrico-praticos especificos de cada curso. Consideraram ainda
problemas na organizacdo e na coordenacdo dessas atividades, gerando uma
permissividade e mau uso da carga horaria.

Os depoimentos apontaram, ainda, para a necessidade de compatibilizar as
exigéncias tedrico-praticas da formacdo, a administracdo do tempo e a maturidade
para lidar com a liberdade de op¢éao. Destacam-se as falas dos fisioterapeutas, que
percebiam a pressdo de um dominio tedrico-pratico eminente proveniente das
experiéncias de estagio e nao visualizavam significado nas oficinas.

Considera-se aqui que um dos desafios de um projeto politico-pedagdgico
diferenciado est4 em justamente incorporar conteudos e experiéncias que ampliem a
formacdo para dimensdes culturais, artisticas, de relacdo e de envolvimento com a
comunidade e garantir a quantidade e qualidade dos conteudos tradicionalmente
debatidos em sala de aula. E uma contabilidade dificil de ser ajustada, atendendo
todas as demandas, até mesmo porque o aprendizado é processo, € vivéncia,
significado, troca, arte, relacéo e reflexao.

Essas criticas, questionamentos, elogios e conquistas tém sido objeto de
intensa discussdo, disputas e proposi¢cdes no Setor Litoral. Varias mudancas
ocorreram desde a vivéncia desses egressos, gerando ajustes, maior rigor nas
proposicdes e nos registros académicos.

Ainda sobre os eixos curriculares, os projetos de aprendizagem desenvolvem-

se mediante a articulagdo do ensino, pesquisa e extensdo, enfatizando o
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protagonismo discente em seu desenvolvimento profissional e pessoal. Cada
estudante constréi seu Projeto de Aprendizagem (PA), ao longo de todos os
semestres, com carga horaria para tal e sob a mediacdo de um docente. Os PA’s
objetivam que o discente construa seu processo de conhecimento e alie 0 aporte
tedrico-metodoldgico e cientifico a preparacdo para o0 exercicio profissional,
desenvolvendo habilidades de auto-organizacao e produtividade (UFPR, 2015).

A medida que os estudantes exercitam a autoria, sdo motivados(as) a
valorizarem a experiéncia vivenciada nas trajetorias pessoais, tendo o
desenvolvimento da pesquisa como principio da aprendizagem e da constru¢do do
conhecimento. O didlogo e a analise critica da realidade de origem, articulados a
realidade global, possibilitam a construcdo de uma postura proativa e comprometida
com a busca de mudancas sustentaveis (FAGUNDES, 2009).

Os entrevistados atribuiram a vivéncia dos projetos de aprendizagem como
muito positiva no processo de formacgao. Enalteceram a autonomia na definicdo do
tema a ser objeto de estudo, a dedicacdo de um tempo maior para aprofundar
tedrica e metodologicamente uma area de interesse e a constru¢do do aprendizado
como um processo relacional, mas também individual, pois cada pessoa tem um
ritmo préprio, percepcdo e entendimentos singulares. Para Maseto, esse processo

Se expressa na

[...] capacidade do aprendiz de refletir sobre sua prépria experiéncia de
aprender, identificar os procedimentos necessarios para aprender, suas
melhores op¢des, suas potencialidades e suas limitacdes, e, entdo, a partir
dai, desenvolver o préprio processo e a prépria aprendizagem, no ritmo
préprio, de forma continua, sempre explorando as préprias competéncias.
(MASETO, 2001, p. 89).

Os sujeitos das entrevistas ponderaram a necessidade de maior organizacao
académica desse processo. Referiram-se também a relacdo da experiéncia do PA e
a trajetdria subsequente a formatura. Ha que se destacar que esse eixo curricular
reflete a intencionalidade da constru¢cao da autonomia do discente, do contato com a
realidade social e o desenvolvimento de uma praxis investigativa. Pretende-se uma
formacdo académica que resulte no encontro com uma atuacao profissional. Assim,
a responsabilidade na formacdo de sujeitos com autodisciplina e, portanto,
comprometidos socialmente para o bem comum torna-se um imperativo. Porém, sem

a constituicdo de praticas pedagogicas capazes de reconhecer e interagir com o
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mundo interno dos estudantes, a ponto de desafia-los a constru¢cdo do
conhecimento, as praticas efetivamente emancipatérias ndo serdo tecidas. Em
consequéncia, a autonomia, tdo presente nos discursos pedagogicos, invalida-se
(ALENCASTRO, 2009).

A autonomia é a capacidade de uma pessoa ou de uma comunidade de tomar
as decisbes que a afetam, construindo suas préprias regras, refletindo sobre as
consequéncias de suas ac¢les, assumindo responsabilidades. Ora, ndo ha outra
maneira de tornar-se autbnomo que nao pela experiéncia propria da democracia. O
estudante (independente da idade que tenha) sO pode alcangar a autonomia se
pouco a pouco ele tiver a oportunidade de tomar as decisbes que o afetam. Os
jovens e adultos tém condicfes de participar da gestao escolar e de construir seus
proprios planos de estudo, organizando o tempo dedicado a cada assunto e
orientando-se para 0s seus temas preferidos, sempre na relagdo com o0s
educadores. A autonomia dos estudantes sO € possivel se os educadores nao
apenas a tem por objetivo, como eles proprios a vivenciam na organizacao tedrica e
pratica da sua concepc¢ao pedagdgica e do seu trabalho (KELIAN, 2005).

Diante disso, a concretude do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) do Setor
Litoral da UFPR requer preparo teorico, epistemologico e metodoldgico; demanda
retaguarda administrativa, pedagdgica e logistica. Carvalho (2010) faz uma analise
do PPP apontando seus méritos, principalmente quanto ao papel social da
Universidade, mas demonstra também as inadequacdes da proposta pedagogica
que, na opinido da autora, estd permeada de pragmatismo, hibridismo entre
correntes tedricas de esquerda e pos-modernas, espontaneismo, ativismo
pedagogico, individualismo pedagogico e desapreco com o conhecimento teorico.
Uma das principais criticas da-se na distancia entre a proposta pedagogica
anunciada e a vivenciada, sendo um desafio tecer cotidianamente um processo
formativo efetivamente emancipatorio.

As contradi¢cdes, os avancgos, as disputas e as conquistas do desenvolvimento
da proposta pedagodgica e do proprio Setor Litoral foram ao longo da primeira
década sendo apontadas por meio de relatério de gestdo, de conflitos internos, de

greves com suas pautas locais, de debates, de reivindicacdes junto a direcao e junto
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aos conselhos superiores e pré-reitorias. Acrescentam-se ainda os varios estudos®!
de dissertacdes e teses, que com diferentes enfoques, trazem elementos de anélise
da proposta pedagogica, das contribuicbes do Setor Litoral para a regido, da relacéao
da Universidade com os outros niveis de ensino, bem como a correlacdo com a
formacao e o mundo do trabalho, as demandas sociais e politicas, entre outros.

Considerando que o Setor Litoral foi criado com a intencionalidade explicita
de impactar e contribuir para o desenvolvimento sustentavel da regido, os
entrevistados foram questionados sobre suas impressdes diante desse propdsito do
Setor Litoral.

As avaliacbes dos diplomados apontam para um incremento no mercado
imobiliario, no comeércio local, no acesso a formacao, a informacdo e a cultura.
Todavia, ponderam que mudancas de maior impacto na economia, na cultura
politica e no mercado de trabalho requerem um tempo maior. Todos visualizam em
médio prazo avanc¢os nesse sentido. Como estavam na implantacdo do setor na
regido, avaliam que as expectativas nao foram bem mensuradas, haja vista que se
esperavam mudancas mais rapidas.

Os entrevistados séo residentes do Litoral, ou diplomados que, apdés a
formatura, permaneceram na regiao por um tempo. Nesse sentido, as falas apontam
para a importancia da formacdo em nivel superior em uma Universidade Federal na
regido e as potencialidades trazidas por essa instituicdo, referente ao aporte
tecnoldgico, a producdo de conhecimento e a disseminacdo de uma cultura politica
mais critica frente aos desafios regionais.

Os depoimentos expressam também uma vinculacdo e valorizacdo do
territdrio por parte de alguns egressos, bem como da expectativa de uma atuacao
ativa da Universidade no enfrentamento das necessidades de maior fixacdo dos
egressos na regido, geracao de novos postos de trabalho, mapeamento, estimulo e
incremento da cadeia produtiva da regiao e formagé&o continuada.

*'Entre as teses e dissertacdes realizadas a partir do Setor Litoral da UFPR, destacam-se: Franco
(2008), que aborda o curriculo por projetos; Fagundes (2009), que discute o projeto politico-
pedagégico; Carvalho (2010), que analisa o processo de formacdo de professores e a funcédo da
Universidade; Wanzinack (2011), que correlaciona a expansdo do Ensino Superior e o debate sobre o
desenvolvimento regional a partir da UFPR Setor Litoral; Hamermidiller (2011), que aborda os projetos
de aprendizagem como um dos eixos curriculares; Couto (2013), que discute a construcdo da
identidade docente; Franco (2014), que trata da inovacdo curricular nos cursos de licenciatura do
Setor Litoral da UFPR.
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Na perspectiva de contribuir e trazer outros subsidios para esse debate, a
presente tese teve como foco de investigacdo a trajetoria dos egressos do Setor
Litoral e o processo de insercéo profissional deles. Nesse sentido, fez-se necessaria
a contextualizacdo do processo de formacéo, principalmente pela importancia da
correlagao entre formacao e mundo do trabalho.

Segundo Pochmann (2012), sdo necessdarias a monitoracdo e a observacéo
da correlacao formacéao profissional e desafios recentes da economia brasileira, bem
como o envolvimento dos setores empresariais, governamental e dos trabalhadores
no desenho de um modelo de formac&o que possibilite uma melhor transicdo do
sistema de ensino para o setor produtivo. Sem um programa de geragao de trabalho
e renda sintonizado a um projeto de desenvolvimento sustentado, os esforcos da
formacdao profissional tendem a perder eficacia e eficiéncia.

Assim, a proposta pedagdgica da UFPR Setor Litoral carece de uma dinamica
de monitoramento e avaliacdo das a¢bes do Setor na regido, bem como de uma
maior articulacdo com os demais atores na regido. Nesse sentido, reafirma-se que
dar voz aos egressos desse setor pode significar o inicio de uma analise critica entre
0 que se almeja, idealiza e 0 que se vivencia. Essa é a discussao do préximo

capitulo.



78

4 O PROCESSO DE INSERCAO PROFISSIONAL DE JOVENS EGRESSOS DA
UFPR SETOR LITORAL

O presente capitulo apresenta a sistematizacdo dos dados quantitativos e
gualitativos da pesquisa com o0s egressos da UFPR Setor Litoral. As seguintes
gquestdes nortearam o processo de investigacao e a sistematizacéo dos dados:

e Quais as caracteristicas desses estudantes? Eles se inserem
profissionalmente com a diplomacdo? De que forma? Permanecem na regiao
ou migraram para acessarem a melhores postos de trabalho?

e Em que medida a trajetéria do estudante condiciona e ou determina seu
acesso a postos de trabalho melhores? Que elementos caracterizam a
trajetéria? Como se processou a insercao profissional? Quantos estao
inseridos na area de formacdo? Os egressos acessaram alguma outra
formacao posteriormente?

A partir da mediacdo dessas questdes, a pesquisa foi desenvolvida, tendo
como foco o processo de insercéo profissional dos egressos dos anos 2009 e 2010
do Setor Litoral dos cursos Gestdo Ambiental, Fisioterapia, Servico Social e Gestao
e Empreendedorismo.

Duas hipoteses acompanharam 0 processo e sdo aqui retomadas, quais
sejam:

Hipotese 1: O processo de Insercdo Profissional dos jovens egressos da
UFPR Setor Litoral € determinado pelas especificidades do processo de acumulagéo
capitalista do Litoral paranaense, que se expressa contraditoriamente pela migracao,
sobrequalificacdo (overeducation), desemprego, permanéncia no emprego, podendo
significar um retardamento do periodo de estabilizagcdo no mercado de trabalho.

Hipotese 2: O processo de insercdo profissional € influenciado pelas
caracteristicas do sujeito (género, trajetéria escolar até o Ensino Superior,
escolaridade dos genitores) e pelo percurso de formacao (participacdo em projetos
extraclasse, frequéncia em estagios, acesso a atividades extracurriculares).

A investigacdo foi desenvolvida tendo como recurso a pesquisa qualitativa,
utilizando dados quantitativos na perspectiva de construir uma analise relacional e
de complementaridade.

Segundo os dados do registro académico da UFPR Setor Litoral, o universo

compreendeu 115 pessoas, que concluiram a graduagédo nos anos 2009 e 2010, nos
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cursos de Gestao Ambiental, Fisioterapia, Gestdo em Empreendedorismo e Servigco
Social. Os cursos de Gestdao Ambiental e Fisioterapia foram 0s primeiros cursos
superiores do Setor Litoral e tiveram inicio no ano de 2005, sendo que compuseram
0 universo duas turmas de formados dos respectivos cursos. Ja 0s cursos de
Servi¢co Social e de Gestdo e Empreendedorismo iniciaram suas atividades no ano
de 2006 e integraram o universo com uma turma de formandos de cada curso. A
Tabela 8 a seguir especifica dados do universo, constando 0 numero de
ingressantes no vestibular, os formados e o0s egressos que responderam ao

guestionario.

Tabela 8 — Universo da pesquisa e amostra

ANO DE GA FISIO GE SS Total %
INGRESSO
2005 MATRIC.: 30 MATRIC: 30 MATRIC: 60
FORM.: 23 FORM.:22 FORM.: 45 75
RESPOND.: 20 RESPOND.: 17 RESPOND.: 37 61,6
2006 MATRIC: 30 MATRIC: 30 MATRIC: 30 MATRIC: 30 MATRIC: 120
FORM.: 17 FORM.: 20 FORM.: 16 FORM.: 17 FORM.: 70 58,3
RESPOND.: 10 RESPOND.:14 RESPOND.:14 RESPOND.:12 RESPOND.: 50
2005 e MATRIC.: 180 100
2006 FORM.: 115 63,8

RESPOND.: 87 483

Fonte: A autora, 2014.

NOTA: Quanto aos cursos: FISIO (Fisioterapia), GA (Gestdo Ambiental), GE (Gestdo e
Empreendedorismo) e SS (Servico Social). Quanto a situacdo do sujeito: MATRIC.
(matriculados), FORM. (Formados), RESPOND. (Responderam ao questionario on-line -
amostra).

A pesquisa foi desenvolvida por meio da aplicagdo de um questionario
(Anexo 1), utilizando o software livre Lime Survey, com perguntas fechadas ou de
multipla escolha, que foi respondido on-line. Esse recurso metodologico, além de
suprimir a necessidade de digitacdo dos dados coletados, permitiu a sistematizacéo
e o tratamento dos dados (caracterizacdo dos egressos, inser¢cdo no mercado de
trabalho, acesso a formacao continuada), com a emisséo de relatorios estatisticos.

A pesquisa survey pode ser descrita como a obtencdo de dados ou
informacdes sobre caracteristicas, acdes ou opinides de determinado grupo de
pessoas, indicado como representante de uma populagdo-alvo, por meio de um
instrumento de pesquisa, normalmente um questionario (WITTE, 2006).

O questionario foi construido de forma encadeada, possibilitando que o

respondente visualizasse apenas as questdes relativas a sua situagao.



80

O questionario foi enviado para 109 egressos, dos 115 egressos da UFPR
Setor Litoral, que ingressaram nas primeiras turmas dos cursos de Fisioterapia,
Servico Social, Gestdo Ambiental e Gestdo e Empreendedorismo. O total de
formados é de 115, contudo seis sujeitos da pesquisa nao foram localizados. A
estratégia de contato utilizada foi Facebook, e-mail e contato telefénico. A pedido da
pesquisadora, os ex-professores dos diplomados entraram em contato com seus ex-
alunos, reforcando a importancia da participacdo na pesquisa. Do total de egressos
localizados, 87 responderam ao questionario, ou seja, 79,8%. O recurso da internet,
via Facebook, ganha destaque como importante ferramenta de acesso as pessoas,
haja vista que somente 11 egressos foram contatados por e-mail ou telefone.
Fragoso, Recuero e Amaral (2011), estudiosas dos meétodos de pesquisa para
internet, afirmam que a internet pode ser tanto objeto de pesquisa e ambiente no
qual a pesquisa é realizada, quanto meio de coleta de dados. Na presente pesquisa,
a internet foi instrumento para localizagao dos sujeitos da pesquisa, meio para enviar
0 questionario de coleta de dados e também estratégia para realizar a devolutiva e a
socializacéo dos resultados da pesquisa.

Na perspectiva de dar robustez aos dados quantitativos, 16 entrevistas
foram realizadas, tendo como critério contatar 0 mesmo numero de entrevistas entre
0S cursos (ou seja, entrevistaram-se quatro egressos de cada curso pesquisado),
sendo 5 homens e 11 mulheres, com prioridade para aqueles que permaneceram
residindo na regido do litoral do Parana, com vistas a apreender as condi¢cfes de
insercao profissional na regido. Tendo esse objetivo, trés egressos que ocuparam
uma vaga no mercado de trabalho no litoral ap6s a graduacdo, mas no momento
estdo residindo em Curitiba, foram selecionados para a entrevista. As entrevistas
foram compostas por questdes semiabertas e abertas (roteiro de entrevista no anexo
[) para complementacdo de informacdes de carater qualitativo que permitiram
analises em profundidade, apreendendo a diversidade de caracteristicas e de
significados atribuidos ao tema pelos sujeitos desse estudo. Os entrevistados foram
agueles que responderam ao questionario e aceitaram conceder a entrevista. A
adesdo ao questionario foi rapida e numericamente representativa. Ja o0 aceite
referente a entrevista foi mais moroso, sendo que se obteve a negativa de alguns
egressos e a auséncia de resposta de outros. Os 16 entrevistados assinaram o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo lll) e receberam a transcricdo

das entrevistas para corregcédo, complementacgdes e supressoes.
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A técnica da entrevista possibilita uma interacdo pesquisadora e
entrevistado, de maneira que o entrevistado possa discorrer sobre o tema proposto
sem respostas ou mesmo condicdes preestabelecidas pelo investigador. A
entrevista, nesse sentido, € uma “conversa com finalidade” (MINAYO, 2010). De
acordo com Triviflos (1987, p. 146), esse instrumento, “[...], a0 mesmo tempo que
valoriza a presencga do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para
que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriqguecendo
a investigacao”.

Tanto o questionario quanto o roteiro de entrevista compuseram a pesquisa-
piloto, realizada com oito egressos. Os resultados do piloto foram avaliados na
qualificacdo do doutorado e foram submetidos os ajustes sugeridos pela banca.

Objetivando complementar a discussao e verificacdo das hipéteses do estudo,
foi utilizada a analise multivariada, com o suporte do software Statistica.

A andlise dos dados ocorreu a partir da correlacdo entre os dados
quantitativos e qualitativos, bem como com o didlogo intermitente com a producao
tedrica de outros autores. Segundo Minayo (1996), a fase de analise aponta trés
finalidades: estabelecer uma compreensdao dos dados coletados; responder as
questdes formuladas e ampliar o conhecimento sobre 0 assunto pesquisado.

Vale ressaltar que a aproximacdo, a coleta, a analise e a interpretacdo dos
dados teve como fundamento a perspectiva do método critico-dialético, que convida
e desafia ao olhar desvelador, a aproximacao sucessiva e critica ao objeto estudado,
a vigilancia epistemoldgica no processo de conhecimento. Isto €, o conhecimento é
uma construcao, sobre a qual se exercita a apreensao, a critica e a davida.

ApoOs a apresentacdo do caminho metodoldgico trilhado, apresenta-se, no
proximo item, uma breve caracterizacdo dos cursos que constituem a amostra da
pesquisa: Gestdo Ambiental (GA), Fisioterapia (Fisio), Gestdo e Empreendedorismo
(GE) e Servico Social (SSO).

4.1 CURSOS AMOSTRADOS

Os quatro cursos pesquisados possuem peculiaridades e especificidades
referente a grade curricular, obrigatoriedade ou ndo de periodo de estagio,

legislacdo especifica que orienta a formacdo e exercicio profissional, entre outras.
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Essas caracteristicas expressam-se no processo de insercdo profissional. Nesse

sentido, uma breve apresentacdo de cada curso faz-se necesséria.

4.1.1 Gestao Ambiental

O bacharelado em Gestdao Ambiental € novo no cenario nacional, presente em
algumas universidades privadas e em Institutos Federais no formato de tecndlogo,
ndo possuindo, até o momento, diretrizes curriculares junto ao Ministério da
Educacdo. O bacharelado em Gestdo Ambiental foi criado no Setor Litoral em 2005,
com carga horaria de 3.278 horas, integralizadas em 8 semestres, com aulas
presenciais e de campo no periodo da manha.

A opcéo pela criagdo desse curso no Setor Litoral teve como justificativa as
demandas e as caracteristicas da regido, que apresenta remanescentes florestais
gue constituem os ultimos fragmentos continuos e significativos de Mata Atlantica do
pais. A flora e a fauna sao constituidas de alta importancia biolégica e alto grau de
endemismo. A regido mantém varios ecossistemas costeiros considerados bercarios
de espécies marinhas importantes que servem de sustento e base para diversas
comunidades costeiras (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2009a).

Diante disso, 0 curso objetiva formar gestores ambientais capazes de:

Aplicar e gerar conhecimentos sobre as relacdes entre o ser humano e
deste com a natureza, promovendo a utilizacdo racional dos recursos
naturais. Assim, € um analista integrador tanto da realidade global quanto
local cujo perfil busca estar em contato com profissionais de diferentes
areas do conhecimento. Pode atuar em todos 0s espagos em que sejam
necessarias acdes ambientais, tanto em instituicbes publicas quanto em
empresas privadas e no terceiro setor. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, 2009a, p. 10).

Entre as atividades que o gestor ambiental habilita-se a desenvolver estéo:
elaboracdo, gerenciamento, avaliacdo e execucdo de projetos socioambientais;
implementacdo de politicas publicas e ambientais; pesquisas para diagndstico,
analise, monitoramento e manejo ambiental.

O Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Gestdo Ambiental ndo prevé em
sua matriz curricular a realizagdo de estagio obrigatorio. Entretanto, registra que ao

7

longo do curso o estudante é “[...] estimulado a participar de estagios, quer seja em
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projetos de pesquisa, extensao, monitoria, empresas e outras modalidades de
atuacao ligadas a area” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2009a, p. 49).

Além disso, o curriculum contém um modulo no Ultimo semestre do quarto
ano denominado “Vivéncias Profissionais em Gestdo Ambiental”, que possui uma
ementa aberta a realizacdo de atividades que visem experienciar a profissdo na area

de maior interesse do aluno.

4.1.2 Fisioterapia

O bacharelado em fisioterapia possui carga horaria de 4000 horas,
integralizadas em quatro anos, com aulas no periodo matutino e vespertino, sendo
que seu curriculo esta em concordancia com as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacado em Fisioterapia (CNE, 2002).

A justificativa para a criagdo do curso de fisioterapia pautou-se na analise de
dados sociodemogréficos e epidemiolégicos do Estado, em especial, da caréncia de
profissional fisioterapeuta para compor as equipes de saude e favorecer acdes de
saude no litoral. O PPC do curso prevé a énfase da formacdo nas praticas de
atencdo primaria a saude, na tentativa de combater a desigualdade e ineficiéncias
dos problemas de salde e aprimorar o sistema Unico de saude, formando
profissionais capacitados para atuar nessa area (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, 2009c, p. 19).

O curso habilita o estudante a realizar avaliagcdo e diagnostico de alteracdes
cinético-funcionais, bem como a prescricdo das condutas fisioterapéuticas para a
prevencao e ou recuperacdo do individuo. O fisioterapeuta poderé atuar em todos os
niveis de complexidade e em todos os ciclos da vida, trabalhando com gestantes,
neonatos, criancas, adultos e idosos; no ambito da saude coletiva, dentro do sistema
publico de saude; em consultérios e clinicas particulares; hospitais; clubes
esportivos; empresas; academias; escolas especiais; asilos; centros de estética,
entre outros.

Referente ao estagio, o PPC prevé a realizacdo de 800 horas de estagio
supervisionado, dividido em estdgio de observacdo e vivéncia realizado durante o
curso, por meio da interatividade com a comunidade e vivéncia profissional com

realizacdo de atendimentos fisioterapéuticos em duplas ou trios de alunos, de
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acordo com o nivel de complexidade em saude e estdgio pré-profissionalizante
realizado no 7° e 8° periodos, que visa o desenvolvimento de habilidades e
competéncias do profissional fisioterapeuta, atendendo ao perfil do egresso, sendo
permitido atendimentos fisioterapéuticos individuais, sempre sob supervisdo direta
de um fisioterapeuta (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2009d).

O curso foi oferecido no Setor Litoral de 2005 a 2011. Por motivos de falta de
infraestrutura, o vestibular ficou suspenso por dois anos e voltou a ser oferecido em
2014, porem no Setor de Ciéncias Bioldgicas da UFPR, localizado em Curitiba.

A interrupcgéo e a saida do curso de Fisioterapia do Setor Litoral geraram uma
série de polémicas, discussfes de cunho politico, académico e econbmico. As
principais demandas dos docentes e discentes do curso eram: laboratérios
equipados para aulas de anatomia, fisiologia, acesso a hospitais de média e alta
complexidade para a realizagdo de aulas préticas, estagios de observacdo e pré-
profissionalizante, aumento de encargo de docentes para a realizagcdo de todas as
supervisbes e aulas teorico-praticas. Os docentes Fisioterapeutas defendiam a
preméncia de mudanca para outro setor, como condicdo para garantir a formacao
prevista no projeto pedagodgico do curso. Os defensores da manutengédo do curso no
Setor questionavam o0s representantes dos governos federal, estadual e do
municipio de Matinhos para que providéncias fossem tomadas. O Prefeito de
Matinhos, Sr. Eduardo Dalmora, em declaracdes a imprensa, culpabilizou a direcéao
do Setor e da Universidade. A polémica e o impasse estavam postos, de um lado, a
necessidade da regido e da populagéo, que fundamentou a criacdo do curso, e de
outro, a auséncia de infraestrutura bésica para a realizacdo deste, exigindo o
deslocamento dos estudantes para Curitiba para a realizacdo de aulas e estagios.
ApoOs longo debate e disputa, o Conselho Universitario (COUN) da UFPR deliberou
pela interrupcdo do vestibular e posteriormente pela transferéncia do curso para o
Setor de Ciéncias Bioldgicas.

Esse processo foi oficializado na reunidao do Conselho Universitario, de 8 de

agosto de 2013. A seguir, trecho da ata da referida reunido, com essa deliberacéo:

O Presidente realizou breve historico a respeito da criagdo do curso de
fisioterapia no Setor Litoral e as diversas tentativas de manté-lo junto aquele
Setor, com negociagcbes com a Prefeitura do Municipio de Matinhos e
Governo do Estado, principalmente no que diz respeito a estrutura para as
aulas praticas que, infelizmente, acabaram ndo surtindo os efeitos
esperados, o que contribuiu para dificultar ainda mais a continuidade da
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oferta deste curso naquela localidade. [...] Também destacou a disposi¢éo
externada pelo Setor de Ciéncias Biologicas de agregar o curso de
Fisioterapia a sua estrutura. Nesse sentido o novo Projeto Politico
Pedagdgico foi aprovado pelo CEPE, culminando na proposta de criacdo
deste curso em Curitiba. O Presidente também esclareceu que a extingao
do Curso de Fisioterapia no Setor Litoral, refere-se a oferta de novas vagas
deste Curso no Processo Vestibular daquele Setor. Nesse sentido registrou
a garantia de que os docentes continuardo ministrando disciplinas no curso
de fisioterapia para os alunos do Setor Litoral. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA, 2013, linhas 115 a 129).

4.1.3 Gestdo e Empreendedorismo

O bacharelado em Gestdo e Empreendedorismo, instalado em 2006, no Setor
Litoral, contava com carga horaria de 3310 horas, integralizadas em oito semestres,
no periodo noturno. Na reformulacdo ocorrida em outubro de 2014, “[...] a carga
horaria foi diminuida para 3000 horas em consonancia com as diretrizes nacionais
relativas & area de administracdo” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2014,
p. 13). A criacdo do curso foi justificada pela necessidade da regido de encontrar
novas possibilidades de desenvolvimento. Assim, 0 curso surge objetivando
conhecer a realidade regional, marcada pela desigualdade social, baixo IDH,
sazonalidade, desemprego, degradacao e risco ambiental, padrées insustentaveis
de consumo e pela preméncia de alternativas de promocao do desenvolvimento da
regido (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, 2009b).

O gestor empreendedor atua como agente de desenvolvimento, analisando,
planejando, executando e avaliando empreendimentos privados, publicos e da
sociedade civil. E um profissional que tem como atribuic&o articular estrategicamente
a cooperacao entre pessoas e organiza¢des, bem como contribuir para a criacado de
alternativas voltadas a geracao de trabalho e renda (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, 2009b).

A matriz curricular € organizada por meio de trés eixos: mundo do trabalho,
territério e desenvolvimento, producdo e mercado, de forma a capacitar o futuro
profissional para a criagdo de novos negocios, assessoria, consultoria e gestdo de
projeto. Constituem seus espacos de atuacdo: empresas dos setores publico e
privado, com énfase em incubadoras, cooperativas, comunidades urbanas e rurais,
arranjos produtivos locais, micro, pequenas e médias empresas, empreendedores

individuais, entre outros espacos.
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O curso ndo possui estagio obrigatério, todavia, no quarto ano, sdo
desenvolvidos quatro projetos relacionados a aplicacdo de ferramentas da gestéo: 1)
Plano de negdcios; 2) Analise de empreendimento; 3) Projeto de investimento e 4)
Empresa solidaria, mediante metodologia de alternancia de ambientes
organizacionais e debates no espaco da universidade. “Procura-se com a
coordenacao dessas atividades a vivéncia, reflexdo e transicdo para o mundo do
trabalho bem como a insercdo profissional” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, 2009b, p. 154).

O curso é o primeiro do pais, compde o rol de cursos superiores na area das
sociais aplicadas, comparado facilmente ao curso de administragdo. Contudo, tem
como diferencial o estudo do territério, a formacédo para empreender a partir da
realidade local, com vistas a contribuir para o desenvolvimento do litoral do Parana.

Nesse sentido, o curso é criado a partir das especificidades e necessidades da
regido e para a regiao.

4.1.4 Servico Social

O bacharelado em Servi¢o Social, criado em 2006, é ofertado na modalidade
presencial e possui carga horaria total de 3.430 horas, sendo que 450 sao
destinadas ao estagio curricular obrigatério. O curso de Servico Social possui uma
trajetdria no pais iniciada em 1936. No estado do Parana, o curso era oferecido em
escolas privadas e em universidades estaduais. O curso da UFPR segue as
diretrizes curriculares propostas pela Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social (ABEPSS), as Diretrizes Curriculares aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE, 2002a) e estd em consonéancia com a Lei 8662/93, que
regulamenta a profisséo.

A instalacdo do curso no Setor Litoral teve como justificativa o objetivo
institucional da UFPR, de contribuir para o desenvolvimento da regido. Assim, o
curso de Servigo Social foi pensado de modo a atender cientifica e tecnicamente ao
contexto de desigualdade social proprio da regido, considerando que esse
profissional tem uma formacao eminentemente interventiva na realidade social.

O perfil do egresso do Curso ficou explicitado da seguinte forma:
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Profissional com formacgéo generalista, interdisciplinar, critica, pluralista e
em sintonia com as mudan¢cas da sociedade contemporénea. Deve
explicitar em sua pratica 0 compromisso com a democratizacdo das
relacdes sociais e com a promocdo do exercicio pleno da cidadania,
atuando no planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas publicas,
programas, projetos e servi¢cos sociais, em diferentes niveis e instituicées. O
profissional deve pautar seus objetivos para a melhoria das condi¢ces de
vida e trabalho da populacgéo brasileira, construindo estratégias interventivas
nas multiplas manifestagc6es da questao social. (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA, 2010, p. 23).

O Assistente Social tem como atribuicbes, entre outras, elaborar,
implementar, coordenar, executar e avaliar politicas, planos, programas e projetos
sociais, assim como prestar orientagdo as pessoas, grupos e a populagcdo e
providenciar encaminhamentos as demandas sociais. A profissdo de Servico Social
marca sua expansao no cenario brasileiro com a aprovacao da Constituicdo Federal
de 1988, por meio da ampliacao de direitos sociais e sua consequente incorporagao
pelas politicas publicas. A profissdo expressa seu compromisso ético-politico na
construcdo da democracia e da afirmacdo da cidadania da populacdo brasileira,
atuando para implementacdo de direitos relativos as criancas e aos adolescentes;
aos idosos; as mulheres e as populacdes tradicionais no ambito da assisténcia e
previdéncia social, satde, moradia, educacao, trabalho, género, etc.

Atua em diferentes espacos socio-ocupacionais, tais como secretarias de
governo, prefeituras, conselhos de politicas sociais, ministério publico, tribunais e
foruns; empresas e cooperativas; hospitais e organizacdes de atendimento a saude,
instituicbes de ensino; fundagdes, institutos; movimentos sociais, organizagdes néo
governamentais e sindicatos.

No préximo item, sdo apresentados o perfil dos egressos e 0s percursos da

formacdo.

4.2 O PERFIL DOS EGRESSOS E OS PERCURSOS DA FORMACAO

Um dos objetivos da pesquisa foi de realizar a caracterizacdo dos egressos
quanto ao género, a pertenca étnico-racial, a idade, o estado civil e 0 numero de
filhos. A seguir, a distribuicdo dos respondentes por curso e género, iniciando a

apresentacao do perfil dos inquiridos.



88

Tabela 9 — Numero de questionarios respondidos por curso e sexo dos egressos

Curso | Quantidade | % | Mulheres | % | Homens | %
Fisioterapia 31 3563 28 903 3 9,7
Gestdo Ambiental 30 3448 17 56,6 13 434
Gestdo Empreendedorismo 14 16,09 10 714 4 286
Servico social 12 1379 11 916 1 8.4
Total 87 100 66 759 21 24,1

Fonte: A autora, 2014.

Esses dados apontam para a feminizacdo® do Ensino Superior, bem como
para a permanéncia de profissbes marcadas pelo género, como é caso do Servico
Social e Fisioterapia. Graf e Diogo (2009) afirmam que o mercado de trabalho néo é
uma entidade sexualmente neutra. As relagbes de género estdo na base da
organizacdo da esfera produtiva. A segmentacdo ocupacional € socialmente
construida, sendo que ainda concentra as mulheres em trabalhos relacionados ao
férum domeéstico, como servicos educacionais e de saude. JA& os homens estédo
predominantemente em trabalhos relacionados a produgcdo de bens e servicos.
Essas diferenciacbes sdo naturalizadas e desvalorizam o trabalho feminino, sem
qualquer reflexdo histdrica e de contexto.

Uma série histérica de concluintes de cursos de graduacdo no pais
demonstra esse fendmeno da feminizacdo do Ensino Superior, conforme grafico 2 a

seqguir.

Grafico 2 — Numero de concluintes em cursos de graduacao presenciais, por ano e sexo
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%25egundo Mont'Alvdo Neto (2014), as mulheres apresentam probabilidade muito maior que homens
de fazer a transicao para a Educacao Superior no Brasil. Afirma também que esta vantagem ja existia
nos anos de 1980 e vem aumentando progressivamente. Assim, o Brasil segue a tendéncia mundial
de vantagem feminina de acesso a esse nivel de ensino.
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Fonte: A autora (2014), com base nas sinopses estatisticas da Educacao Superior — graduagéo do
Inep.

Segundo Pochmann (2007), fatores como escolaridade, urbanizacéo,
modificacdo da cultura e maior pressédo feminina no mercado de trabalho alteram a
composicao da forga de trabalho como um todo e, especialmente, a juvenil.

Os egressos que compuseram a investigacdo estdo na faixa etaria de 30
anos. Considerando que dos 87 respondentes, 35 formaram-se no ano de 2009, ou
seja, estavam, em média, com 24 anos e 52 no ano de 2010, sendo que estavam,
em média, com 25 anos, é possivel afirmar que os egressos em analise acessaram
o Ensino Superior na faixa etaria considerada jovem (até 29 anos), conforme Tabela

10 a sequir.

Tabela 10 — Idade dos egressos

Célculo GA | SS |FISIO| GE | Total
Contagem 30 12 31 14 87
Soma 888 427 884 468 2667
Desvio padréao 507 10,18 4,19 13 7.94
Média 29,6 35,58 28,52 33,4 30.66
Minimo 26 26 23 25 23
Primeiro quartil (Q1) 27 26,25 26 25,8 27
Segundo quartil (Mediana) 28 31,5 27 27 27
Terceiro quartil (Q3) 30,3 46,25 29 36 30
Méaximo 50 56 44 65 65

Fonte: A autora, 2014.
NOTA: Valores nulos séo ignorados nos calculos Q1 e Q3, calculados usando
método Minitab.

Dentre os egressos estudados, 18 acessaram o Ensino Superior por meio de
cotas, 12 cota social e 6 racial. Quanto a pertenca étnico-racial, ha predominancia
de brancos (65), seguida de pardos (16), Pretos (5) e Amarelos (1).

Os estudos que utilizam as variaveis raca, etnia, classe e género evidenciam
gue esses fatores interferem em uma variada gama de fendbmenos sociais, tais como
acesso a escolaridade, ao emprego, a renda, ao status, entre outras. Por outro lado,
ha que se rejeitar conclusdes mecanicistas sobre a heranca social e cultural dos
sujeitos e a0 mesmo tempo considerar que essas mesmas variaveis interferem nas
escolhas e opcbes dos sujeitos, influenciando suas trajetérias escolares e

profissionais.

O grupo sexual a que pertence, a area disciplinar frequentada, a regido em
gue reside, o tipo de instituicdo de ensino superior que se frequentou sao
elementos que, para além da conjuntura econdmica e das relacdes entre
ensino superior e emprego, condicionam o0s percursos de insercao
profissional dos diplomados e tornam menos ou mais facil a rentabilizagéo
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do diploma de ensino superior em termos de utilizacdo na vida ativa.
(ALVES, 2004, p. 123).

Objetivando identificar em que medida o Setor recém-criado conseguiu
absorver a populacdo da regido, bem como quantos dos egressos mantiveram-se
residindo na regido com insercédo profissional, os egressos foram questionados
sobre suas moradias antes de acessarem a UFPR Setor Litoral e no momento da

pesquisa (vide tabela 11)

Tabela 11 — Local de residéncia antes de ingressar no curso e no momento atual

Onde residia antes de ingressar no curso Onde reside no momento

Curso

Litoral | % |[Ctha| % |[RMC| % | Outros |% | Litoral | % |Ctha| % |[RMC| % | Outros |%

Fisio 01 32 17 549 02 64 11 354 03 96 17 548 02 64 09 29

GA 08 266 14 466 01 33 07 233 Q09 30 13 433 02 66 06 20
GE 09 642 02 1142 00 - 03 214 08 51 00 - 01 71 05 357
SS 07 583 03 25 (00 - 02 166 10 83 01 83 00 - 01 83

Fonte: A autora, 2014.

NOTA: Quanto aos cursos: Fisio (Fisioterapia), GA (Gestdo Ambiental)), GE (Gestdo e
Empreendedorismo) e SS (Servico Social). Quanto a localidade em que “residia antes de ingressar no
curso” ou onde “reside no momento”: RMC (Regido Metropolitana de Curitiba), Ctba (Curitiba) e
Outros (demais localidades).

A tabela anterior possibilita visualizar algumas tendéncias na movimentacao
dos egressos: 0 curso de Fisioterapia € o que menos absorveu moradores do litoral
no ingresso, bem como foi 0 curso que menos fixou egressos na regido; as vagas
nos cursos de Gestdo e Empreendedorismo e Servico Social foram, em sua maioria,
ocupadas por moradores do litoral, mantendo uma média de permanéncia na regiao,
pds-conclusdo do curso. JA o curso de Gestdo Ambiental atraiu residentes de
Curitiba, seguidos de moradores do litoral, refletindo a mesma média na
continuidade de moradia na regiao.

A andlise da movimentacdo dos egressos na regido € relevante ao passo que
o Setor Litoral foi criado com a intencionalidade de contribuir para o desenvolvimento
da regido. A presente investigacdo, ao abordar o processo de insercédo profissional
dos egressos, evidencia o local em que ele tem ocorrido.

Assim, 0 processo migratorio, aludido na hipotese 1, é pouco representativo,
considerando que em numeros absolutos, havia 25 egressos que ja residiam no
litoral do Paran& antes de ingressarem na UFPR e no momento 30 permanecem na

regido. Destaque para a passagem pela regido dos estudantes de fisioterapia. Dos
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respondentes, apenas um residia na regido e no momento trés egressos mantém-se
nesse territorio.

As tendéncias apontadas acima ficam ainda mais evidentes quando se
correlaciona a origem dos candidatos ao vestibular, com os aprovados por curso.
Essa analise possibilita refletir que os cursos de maior concorréncia (Fisioterapia e
Gestdo Ambiental), apesar de serem procurados pelos moradores da regido, sao
menos acessiveis a eles. No anexo |V, apresenta-se uma seérie historica da
concorréncia candidato/vaga dos cursos em analise, bem como séries historicas dos
inscritos e aprovados para esses cursos por ano, com 0s respectivos locais de
moradia no momento da inscri¢ao.

Essas seéries histéricas confirmam as dificuldades de os moradores do litoral
paranaense acessarem 0s cursos de maior concorréncia. Esse dado relaciona-se a
trajetéria escolar desses sujeitos, sendo que a maioria dos egressos frequentou o
Ensino Fundamental e Médio na rede publica, conforme tabela a seguir.

Tabela 12 — Local no qual os egressos cursaram o0 Ensino Fundamental e Médio

O ensino fundamental foi realizado: O ensino médio foi realizado:
Resposta GA |SS |FISIO |GE |Total |% |GA |SS |FISIO |GE |Total | %
Completamente na 13 10 15 12 50 574 12 11 11 8 42 48,2
rede publica
Completamente na 10 1 13 1 25 287 11 1 16 2 30 34,4

rede privada
A maior parte na rede 6 1 3 0 10 114 4 0 2 4 10 11,4
publica
A maior parte na rede 1 0 0 1 2 22 3 0 2 0 5 57
privada

30 12 31 14 87 100 30 12 31 14 87 100
Total

Fonte: A autora, 2014.

A predominancia na rede publica pode ter relacdo com os investimentos na
educagéao publica no pais nos ultimos anos.

Dos egressos pesquisados, 25 (29,07%) residiam no litoral do Paran& antes
de acessarem o0 curso superior e reafirmam a predominancia de conclusdo de

Ensino Fundamental e Médio na rede publica, conforme tabela a seguir.
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Tabela 13 — Egressos que residiam no litoral do Parana antes de acessarem o Ensino Superior
guanto ao Ensino Fundamental e Ensino Médio

O ensino fundamental foi realizado: O ensino médio foi realizado:

Resposta GA |SS|FISIO| GE | Total | % | GA |SS| FISIO | GE | Total | %

Completamente na 4 6 1 8 19 76 4 9 0 6 17 68
rede publica

Completamente na 2 0 0 0 2 8 1 0 0 1 2 8
rede privada

A maior parte na 2 1 0 0 3 12 3 0 1 2 6 24
rede publica

A maior parte na 0 0 0 1 1 4 0 O 0 0 0 -
rede privada

8 7 1 9 25 100 8 7 1 9 25 100

Total

Fonte: A autora, 2014.

Apesar de os baixos indices de IDEB na regido, o acesso a educacdo
publica ainda € grande, podendo ser relacionado também ao padréao
socioeconémico da regido. Outro elemento que colabora nessa reflexdo é a
escolaridade dos pais e maes dos egressos pesquisados, sendo que 0s pais e maes
dos egressos dos cursos de Gestdao Ambiental e Fisioterapia sdo 0s mais
escolarizados, podendo ter interferido em um maior preparo dos filhos para
acessarem o Ensino Superior. Corseuil, Santos e Foguel (2001) fundamentam essa
analise ao demonstrarem, por meio de um modelo paramétrico do tipo logit
multinomial, um estudo com foco nos fatores determinantes das escolhas dos jovens
entre estudo e trabalho no Brasil, em comparacdo aos jovens de outros paises da
Ameérica Latina. Os principais resultados foram: o grau de instrucdo dos pais dos
jovens exerce forte influéncia sobre a alocacdo do tempo desses entre trabalho e
estudo para todos os paises analisados. Assim, quanto maior o nivel de educacao
de seus pais, maior sera a probabilidade® de dedicacéo aos estudos, independente
do sexo do jovem. Outro estudo que analisa a relacdo entre escolaridade de pais e
estudantes é o de Mont’Alvdo Neto (2014), que utiliza a discussdo de classe social*

como uma variavel que permanece interferindo fortemente no acesso ao ensino

*No que concerne a educacao dos pais, coeficientes indicam que estudantes cujos pais completaram
apenas o Ensino Fundamental tém duas vezes mais chances de chegar ao Ensino Superior do que
aqueles cujos pais nao tém nenhum nivel formal de escolaridade. Ja aqueles cujos pais cursaram
Ensino Médio tém quatro vezes mais chances, e aqueles cujos pais tiveram acesso ao Ensino
Superior tém 16 vezes mais chances de chegar a esse nivel de ensino. E possivel interpretar esta
enorme diferenca a partir da ideia de que o nivel educacional dos pais funciona como um piso minimo
de realizac&o educacional para os filhos (MONT’ALVAO NETO, 2014, p. 430).

*Embora os pais com menor nivel educacional tenham passado a incentivar mais os filhos a chegar
ao nivel superior, a estabilidade do efeito da classe indica a persisténcia das diferencas na
capacidade de as familias bancarem na pratica a educacéo dos filhos, independentemente do nivel
educacional dos pais (MONT’ALVAO NETO, 2014, p. 432).
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superior, apesar da diminuicdo das desigualdades no acesso a escolaridade no
Brasil dos ultimos anos.

Essa discussdo vem ao encontro do presente debate, considerando que
principalmente os egressos de Servico Social e Gestdo e Empreendedorismo
afirmaram que o acesso a Universidade ocorreu devido a criacdo do Setor Litoral da
UFPR, haja vista que nao teriam condi¢des financeiras de deslocarem-se da regiao
para frequentar um curso superior em uma Universidade Federal. Sobre a

escolaridade dos pais e maes, ver tabela a seguir:

Tabela 14 — Escolaridade dos pais e mées dos egressos que responderam ao questionario.

Qual é/era a escolaridade de seu Qual é/era a escolaridade de sua
Resposta pai? mae?
% | G %
GA | SS | FISIO |GE | Total A SS | FISIO | GE | Total
néo é alfabetizado 0o 1 0 O 1 11 0 1 0 0 1 11
sabe ler e escrever 2 1 1 1 5 57 1 0 1 0 2 2,2
fundamental incompleto 3 4 2 6 15 172 4 4 2 4 14 16
fundamental completo 3 0 2 3 8 91 4 1 2 0 7 8
médio incompleto 2 1 4 1 8 91 1 1 3 1 6 6.8
médio completo 10 2 5 2 19 218 9 3 5 5 22 25,2
superior incompleto 0 1 1 0 2 22 2 0 2 2 6 6.8
superior completo 7 0 8 1 16 183 5 1 9 0 15 17,2
Pés-graduado 3 2 8 O 13 149 4 1 7 2 14 16
Total 30 12 31 14 87 100 30 12 31 14 87 100

Fonte: A autora, 2014.

O acesso ao Ensino Superior simboliza uma quebra de ciclo familiar,
apontando para possibilidades ndo acessadas pelos genitores. Nesse sentido, a
entrada na Universidade vislumbra uma probabilidade de mobilidade social trazida
pela escolaridade.

Essa afirmagdo ganha sustentacdo diante das respostas dos egressos
guanto as principais razées que os levaram a ingressar no Ensino Superior. Em uma
questdo de multipla escolha, as respostas relacionadas as saidas profissionais
ganharam evidéncia, seguidas dos fatores relacionados ao desenvolvimento
intelectual e expectativas familiares. Segundo Alves (2003, p. 229), “[...] a opcao de
frequentar o sistema de ensino até a escolaridade superior decorre, em parte, de
projetos de futuro idealizados pelas familias para os membros mais jovens que séo
interiorizados por estes”.

D’Avila (2014), em pesquisa com egressos da Universidade Federal Rural do

Rio de Janeiro, também constata no relato dos entrevistados o empenho de pais e
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avos para garantirem o acesso ao Ensino Fundamental e Médio de qualidade, com
vistas ao Ensino Superior e “consequentemente” o aumento das chances de
empregabilidade e mobilidade social®.

Outro dado que chama a atencdo refere-se as razbes que levaram o0s
egressos a optarem pela UFPR Setor Litoral. As respostas reforcam as opc¢des
relacionadas a saidas profissionais, bem como a localizacdo da Universidade, pois
conforme Tabela 10, 25 dos inquiridos residiam na regido e 39 residiam em Curitiba
e regiao metropolitana de Curitiba, sendo que a distancia para o litoral gira em torno
de 110 km. Os egressos destacaram ainda o fato de o vestibular ter sido de inverno,
como alternativa no meio do ano, principalmente para aqueles que ndo obtiveram
sucesso no vestibular de verao.

Ainda com relacdo ao acesso ao Ensino Superior, 54% dos inquiridos
responderam que o0 curso acessado era sua primeira opcéo. Referente aos 46% que
afirmaram que o curso concluido ndo fora sua primeira opgéo, apontaram 0 Curso
gue almejavam na época, sendo bastante diversificado, com destaque para o curso
de Oceanografia para os egressos de Gestdo Ambiental e para o curso de Medicina
para os egressos de Fisioterapia.

Em contrapartida, ao serem questionados sobre o que fariam se fossem
realizar essa escolha hoje, 49,43% afirmaram que escolheriam 0 mesmo curso e o
mesmo estabelecimento de ensino e 24,14% escolheriam outro curso, mas o0 mesmo
estabelecimento de ensino.

Nas entrevistas, 0s egressos afirmaram a escolha pela “sonhada” UFPR.
Esse dado reitera o status da UFPR, Universidade centenaria, que construiu ao
longo da histéria reconhecimento e prestigio, sendo considerada nacionalmente.

Garcia e Rolim (2012) apontam para a variavel reputacdo da Universidade
como um dos componentes que interferem na escolha da instituicdo de ensino no
momento do vestibular, bem como a delimitacdo da area de influéncia da
Universidade e a origem dos seus estudantes.

Outro objetivo tracado pela pesquisa foi de identificar e analisar os
elementos que constituem diferenciais no percurso do Ensino Superior para a

insercao profissional. Nesse sentido, ganha destaque a participacdo de 69% dos

*A0 se inserirem em escolas consideradas qualificadas por seus familiares e assim responderem as
expectativas familiares, os jovens revelam o quanto os discursos de “empregabilidade” e “mobilidade
social” sdo internalizados por eles (D’AVILA, 2014, p. 133).
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pesquisados em projetos de monitoria, pesquisa, extensao, distribuidos conforme

grafico a segquir.

Gréfico 3 — Participagdo dos egressos em projetos de extensdo, pesquisa e monitoria.
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Fonte: A autora, 2014.

A participacdo em diferentes projetos aparece como diferencial no percurso
desses diplomados, contribuindo para o desenvolvimento de habilidades
comportamentais e instrumentais para o mundo do trabalho. Diante das incertezas
do valor do diploma como garantia e passaporte para insercao profissional e frente a
provisoriedade que marca o mercado de trabalho na contemporaneidade, muitos
sujeitos passam a adotar estratégias para tornar seus curriculos mais atrativos,
colecionado experiéncias e outros diplomas. Essas dinamicas acabam por reforcar
as desigualdades sociais entre diplomados (ALVES, 2012).

Michael Tomlinson (2008), Professor da Universidade de Southampton, no
Reino Unido, contribui com essa andlise, pois tem pesquisado a correlagédo entre
educacdo e mercado de trabalho. O referido autor analisa a empregabilidade de
estudantes egressos do Ensino Superior, afirmando que o grau académico ndo é
suficiente para garantir uma vaga no mercado de trabalho. Tomlinson refere-se a
importancia de credenciais que agem como diferenciais na competitividade pela
empregabilidade. O acesso a diferenciadas propostas de aprendizagem em paralelo
as atividades curriculares, por exemplo, a extensdo, a pesquisa, a monitoria, a
iniciacdo a docéncia, possibilita uma aproximacdo com a dimensao tedrico-pratica
das diferentes disciplinas. “Desenvolver e implantar credenciais fora da sua

aprendizagem formal: credenciais pessoais, sociais e comportamentais sao vistas
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como sendo particularmente importante na fase de recrutamento” (TOMLINSON,
2008)%°.

O Setor Litoral da UFPR, devido ao seu Projeto Politico-Pedagogico, desde
a sua criacao, tem tido uma forte atuacdo extensionista. Professores que estdo no
setor desde a implantagcdo relatam que as atividades nem sempre foram
devidamente registradas junto a Pro-Reitoria, dificultando a mensuracdo numeérica
delas. Por outro lado, a realizacéo dos projetos de aprendizagem dos estudantes por
si sO tem sido fonte de estimulo ao desenvolvimento de pesquisa e de ac¢des junto a
realidade regional.

Os entrevistados identificaram as relagcbes entre a experiéncia nos
diferenciados projetos e o processo de insercdo profissional. Os depoimentos
reafirmam essas vivéncias como diferenciais no processo de formacdo e seus
reflexos na vida profissional no momento, tanto nas habilidades relacionais, quanto
na relacdo tedrico-pratica, na capacidade investigativa e de planejamento como
elementos que subsidiam a pratica profissional no cotidiano. Outro elemento
destacado pelos entrevistados foi o contato com diferentes realidades sociais,
politicas, econémicas e culturais, que permearam o cotidiano desses diferenciados
projetos, possibilitando o exercicio de uma abordagem e um olhar a partir dessas
mediacdes, transcendendo a demanda aparente. Os projetos de iniciagdo cientifica
e de aprendizagem também foram relacionados aos temas de estudo nos programas
de pds-graduacdo em nivel de especializacdo e mestrado, apontando um acumulo
de leitura e discussao proporcionado por essas experiéncias.

Além da participacdo em diferenciados projetos, os estagios podem ser
considerados também um exemplo emblematico dessas estratégias de incrementar
a formacédo, a medida que possibilitam uma aproximacdo com o campo de atuacao
futuro, bem como com as habilidades, competéncias e especificidades de cada area.
Teixeira (2010) denomina de “percursos tracados” a busca de diferentes
experiéncias pelos estudantes durante a formacgéo, objetivando o desenvolvimento
de competéncias pessoais, sociais e profissionais e a familiarizagdo com o mundo

do trabalho.

*® To develop and deploy soft credentials outside their formal learning: personal, social and
behavioural credentials are seen as being particularly important in the recruitment stage.
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No Brasil, € importante demarcar que o0 processo de insercdo em uma
posi¢ao profissional pode comecar, para uma parcela dos universitarios, com o ritual
dos estagios (VARGAS; PAULA, 2013). A Lei n. 11.788 (BRASIL, 2008) dispbe

sobre o estagio de estudantes e, em seu primeiro artigo, define essa pratica como

[...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de educacdo
superior, de educagéo profissional, de ensino médio, da educagédo especial
e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacéo de jovens e adultos.

Assim, 0s jovens entram em contato com 0s estagios, enquanto pratica
regulamentada, desde o Ensino Fundamental. Apesar de as vantagens de
aprimoramento de um fazer profissional, a pratica de estagio também contém
desvantagens, entre elas pode-se apontar que muitas vezes 0s estagiarios séo
vistos como mao de obra barata, o termo de compromisso de estagio pode ser
rompido a qualquer momento por uma das partes, sem nenhuma garantia, € 0s
estagiarios ndo acessam direitos trabalhistas e previdenciarios. No caso do Ensino
Superior, a mao de obra, além de ser barata, é qualificada (D’AVILA, 2014).

Dos cursos pesquisados, apenas Servigo Social e Fisioterapia possuem, em
suas matrizes curriculares ', estagio obrigatério. Contudo, observa-se uma

significativa adesdo desses egressos aos estagios, conforme tabela 15 a seguir.

Tabela 15 — Participacdo dos egressos nos estagios curriculares obrigatorios e ndo obrigatérios

Realizou estagio curricular Realizou estagio curricular ndo
igatdrio? igatorio?
Resposta obrigatdério? obrigatério~
GA | SS | FISIO | GE |Total| % GA | SS |FISIO |GE| Total | %
Sim 20 12 31 2 65 747 22 5 23 8 58 66,6
Nao 10 O 0 12 22 252 8 7 8 6 29 333
Total 30 12 31 14 87 100 30 12 31 14 87 100

Fonte: A autora, 2014.

¥ 0s cursos de GA e GE néo possuem, nas usas respectivas matrizes curriculares, estagio
obrigatorio, contudo, ao preencherem o questionario on-line, alguns egressos desses cursos
assinalaram sim para estagio obrigatdrio. Optou-se por trazer os dados de acordo com o0s
preenchimentos, contudo, destaca-se que se referem aos estagios curriculares néo obrigatérios ou no
caso dos estudantes de GA, ao mddulo “Vivéncias Profissionais em Gestdo Ambiental” e no caso dos
egressos de GE aos projetos relacionados a aplicacéo de ferramentas da gestao, realizados no Gltimo
ano.
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Os estégios possibilitam uma aproximacdo com o mundo do trabalho, que

possui uma logica prépria, demanda competéncias relacionais, técnicas e

comportamentais. Essas experiéncias resultam em um diferencial para a insercao
profissional.

As aprendizagens mais significativas e duradouras sdo as que decorrem de

experiéncias concretas e da experimentagdo ativa, implicando o

envolvimento direto dos formandos em atividades e contextos reais de

trabalho [...] o estagio pode ser considerado como uma atividade

privilegiada de exploracdo vocacional na medida em que possibilita o

contacto com o mundo profissional, potenciando um maior conhecimento de

si préprio e do mundo do trabalho. Adicionalmente, o0 estagio também

podera atuar como uma fonte de autoeficacia, uma vez que viabiliza

experiéncias de aprendizagem direta, mas também a aprendizagem por

observacdo. Com efeito, o estdgio possibilita que o sujeito vivencie

experiéncias diretas de mestria e sucesso em atividades profissionais bem

como a aprendizagem vicaria através da observacdo do desempenho de
outros profissionais. (VIEIRA; CAIRES; COIMBRA, 2011, p. 30-31).

Os entrevistados, ao serem questionados sobre a realizacdo dos estagios,
reforcaram a importancia dessa experiéncia na formacédo e as expressdes desse
tempo no processo de insercéo profissional. Apontaram para 0s estagios como uma
oportunidade de ampliar o leque de demandas e necessidades nas respectivas
areas de formacdo, para além das discussbes em sala de aula, tendo como
referéncia a vivéncia cotidiana, uma possibilidade de se fazer conhecer e ampliar a
rede de contatos profissionais e ainda como estratégia para conseguir 0 primeiro
trabalho na area de formacao.

A andlise do perfil dos egressos, da escolaridade dos genitores, da
participacdo em projetos durante a formacdo e a centralidade dos estagios
possibilitam afirmar que esses elementos constituem diferenciais no processo
formativo e que interferem na insergcéo profissional, corroborando para a validagéo
da hipotese 2. No proximo item, o processo de inser¢ao profissional é aprofundado

teoricamente e a partir dos dados empiricos.

4.3 SOBRE O PROCESSO DE INSERCAO PROFISSIONAL

A temética da insercao profissional emerge na década de 80 do século XX,

associada ao crescimento das dificuldades dos jovens egressos do Ensino Superior
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na transicdo para a vida adulta, expressa no alargamento de tempo entre a saida do
sistema educativo e 0 acesso ao mercado de trabalho. A producéo cientifica em
torno das nocdes de: transicdo profissional, entrada na vida adulta, aprendizagem
ao longo da vida e insercao profissional possibilita a transformacdo do problema
social do acesso ao emprego, por parte dos jovens, huma nova problematica
cientifica (TEIXEIRA, 2010).

As pesquisas de Mariana Gaio Alves, professora coordenadora do
Observatorio da Insercado Profissional dos Diplomados da Universidade Nova de
Lisboa (2003, 2004, 2010, 2012), tém apontado para as trajetorias de insercao
profissional como processos incertos e complexos, considerando que nas
sociedades contemporaneas as transicbes entre educacao, trabalho e emprego
estdo cada vez mais imprevisiveis. A autora (2012) afirma que tradicionalmente um
periodo de formacdo era seguido por uma atividade profissional que evoluia
progressivamente para a idade adulta. No entanto, na atualidade, as biografias
profissionais estdo marcadas por sucessivas transicoes de distintos tipos e pelo
envolvimento cada vez maior em situacdes e oportunidades educativas ao longo da
vida.

Marques e Alves (2010) compreendem a insercdo profissional como um
fenbmeno complexo e multidimensional que se remete a

[...] nocdes fluidas e polissémicas, temporalmente situadas e socialmente
construidas [...] Um corpus de conhecimento tedrico e empirico consolidado,
proveniente de investigacdo sociolégica recente nacional e internacional
confirma que a maioria dos percursos profissionais dos jovens diplomados
do ensino superior se caracteriza pela incerteza, descontinuidade e menor
correspondéncia do diploma ao emprego. Paradoxalmente, enfatiza-se a
ideia de que a posse de um diploma do ensino superior jA ndo garante,
como outrora, um vinculo estavel, embora se afigure atualmente como

condicdo necessaria para 0 acesso e/ou manutencdo do emprego num
mercado laboral incerto e seletivo. (MARQUES; ALVES, 2010, p. 169).

A processualidade da insercdo profissional pode ser compreendida néo
apenas pela obtencdo de um emprego e de uma situacdo profissional e contratual
estavel, mas constituida e influenciada por uma série de outros elementos, como as
caracteristicas sociais, politicas e econdmicas da regido, as demandas do mercado
de trabalho, as iniciativas de articulagcdo das politicas de educacéao, juventude e
trabalho, bem como as Instituicdes de Ensino Superior com as finalidades e modos

de funcionamento que as distinguem, a trajetdria educacional dos jovens, as
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experiéncias laborais, as habilidades desenvolvidas, a acessibilidade de familiares a
escolaridade e renda e as oportunidades de formacdo complementar acessadas
pelo estudante universitario, como estagios, projetos de pesquisa, de monitoria, de
iniciacdo a docéncia, entre outras.

Ao serem questionados sobre a compreenséo da insercao profissional, 0s
entrevistados reiteraram essa complexidade, apontando para percepgdes
diferenciadas sobre o processo de insercao profissional e referente a quando se
pode afirmar que uma pessoa esta inserida profissionalmente. Cinco direcdes
sintetizam as conceitua¢des dos inquiridos, que se complementam mutuamente,
quais sejam:

1 — Vinculacdo com a area de formacgéo. A atuacao na area de formacao foi
o elemento de maior destaque para o0s entrevistados, considerando insercéo
profissional ndo apenas a vinculacdo com o mercado de trabalho, mas o
desempenho da profissdo advinda da formacao em nivel superior.

2 — Insercao profissional com énfase na realizacdo, nas escolhas e nas
opcOes. Essa dimensao foi apontada por alguns entrevistados que evidenciaram
aspectos mais subjetivos no processo de insercdo profissional. Afirmaram a
importancia da atuacdo na area de formacdo, mas destacaram a op¢ao por alguma
area especifica dentre as alternativas da profissdo, o que por vezes é alcancado
com um tempo de atuacdo profissional, haja vista que a tendéncia € aceitar a
primeira oportunidade de trabalho para adquirir experiéncia e na sequéncia o
profissional vai tendo condi¢cdes de eleger outra oportunidade de acordo com seu
perfil, com seus objetivos, planejamentos e com as possibilidades que surgem no
mercado de trabalho. Outro aspecto assinalado pelos entrevistados foi a diversidade
de vinculacbes com o mercado de trabalho por meio de diferenciados tipos de
contratos. Essa heterogeneidade tem sido uma caracteristica presente no mercado
de trabalho brasileiro, marcado pelo processo de flexibilizacdo das relagbes
trabalhistas.

3 — Instabilidade e transitoriedade no processo de insercao profissional e
busca por estabilidade. Esse elemento também foi destacado por alguns
entrevistados, que ressaltaram o sentimento de insegurangca proveniente dos
contratos precarizados e da dificuldade de estabilizacdo no mercado de trabalho.
Nesse ponto, a busca por concursos publicos ganha destaque, como uma

alternativa que traz consigo a garantia da estabilidade.
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4 — Insercdo profissional condicionada a formacdo continuada. O
prolongamento dos estudos aparece como um fenbmeno na trajetéria dos jovens na
contemporaneidade, tanto como estratégia de enfrentamento do desemprego,
quanto como uma condicionalidade para manter-se vinculado ao mercado de
trabalho.

5 — Insercéo profissional como qualquer vinculagcdo ao mercado de trabalho.
A ocupacdo de um lugar no mercado de trabalho, independente da formacao,
também foi apontada pelos egressos pesquisados. Nessa direcdo, o retorno
financeiro € enaltecido, considerando as transformac¢fes ocorridas no mundo do
trabalho, que imputam aos trabalhadores a preméncia de submeter-se para garantir
uma colocacao no mercado de trabalho.

Alves (2003) corrobora com o desvelamento da categoria insercao
profissional ao sistematizar quatro elementos que constituem esse processo:

1. Acontecimentos contemporaneos na biografia do sujeito (saida da casa

dos pais, casamento, independéncia financeira).

Dos 87 egressos que compdem a pesquisa, 49,4% estdo solteiros e 74,71%
sem filhos e 56,4 residem sozinhos, com 0s pais, amigos ou parentes. Esses dados
corroboram com os indices atuais, que apontam para a diminuicdo do tamanho das
familias®®, para o prolongamento da permanéncia dos jovens no lar parental e para
o crescimento dos casais sem filhos.

Os estudos de Mariléia Maria da Silva (2004), professora da Universidade do
Estado de Santa Catarina, sobre a trajetéria de jovens graduados, também
evidenciam a desconexdo entre ingresso no mercado de trabalho, saida da casa
dos pais e a constituicio de uma nova familia, experiéncias que ocorriam
concomitantemente em década passadas. A referida autora ancora-se nhas
pesquisas do sociolégico francés Olivier Galland. Galland (2001) afirma que
incerteza em torno da definicdo de juventude aumentou com o enfraquecimento dos
ritos de passagem, o alongamento de transicdes e a extensdo das experiéncias de
tempo profissionais que tendem a empurrar para mais tarde o pleno estatuto de
adulto. Galland (2001) e Pais (1991) denominam esse processo de moratéria dos
jovens, redefinindo a transi¢ao para a vida adulta.

*®puas informacbes fundamentam esse dado: 1) De acordo com o Banco Mundial (2011), a mulher
brasileira tinha em média mais que seis filhos no comec¢o de 1960 e atualmente tem menos de dois.
2) O documento Juventude levada em conta (BRASIL, 2013a) afirma que a taxa de fecundidade ja
esta abaixo da reposicao.
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Na pesquisa de Silva (2004), a autora constata que 0s jovens esperam
conquistar algum nivel de estabilidade na insercdo profissional, postergando a
realizacdo de outros projetos pessoais, que podem ou nao incluir a constituicdo de
um novo nucleo familiar. Esse dado também foi constatado na presente pesquisa, ja
gue os entrevistados evidenciaram a busca por independéncia financeira como uma
prioridade no processo de insercao profissional.

O IBGE (2013), ao referir-se ao prolongamento da convivéncia familiar entre
pais e filhos, denomina esse fenbmeno social de “geracdo canguru” e relaciona a
opcado de permanéncia dos jovens na casa dos pais motivada por fatores
emocionais e financeiros. O documento aponta ainda que esse fendmeno é
influenciado pela condicdo socioeconémica do jovem®.

Henriques (2004) aponta outros fatores que podem estar envolvidos na
permanéncia dos filhos adultos na casa parental, tais como: o alto grau de
investimento na vida profissional; o pouco valor dado a independéncia individual; a
diminuicdo dos conflitos intergeracionais ou a sua neutralizacéo; a ambivaléncia dos
pais no que concerne a saida dos filhos de casa; as escolhas profissionais cada vez
mais dificeis pelas escassas oportunidades do mercado de trabalho; a permisséo
para 0 sexo na casa dos pais; o conforto e o padrdo de vida usufruidos na
convivéncia familiar; o isolamento do grupo familiar em relacdo a sociedade
reproduzido, em menor escala, no isolamento dos proprios membros dentro de casa,
tendo em vista que, em alguns quartos da casa, 0S jovens possuem apartamentos
guase completos; o adiamento do casamento; as baixas expectativas e exigéncias
nos relacionamentos afetivos; e a dificuldade de separacao entre pais e filhos.

2. Modalidades de gestdo de mé&o de obra postas em préatica pelas

instituicbes empregadoras, bem como as politicas de trabalho, emprego e
educacéao.

A fragilidade dos contratos acessados pelos egressos explicitam diferentes
modalidades de gestdo de mé&o de obra, com destaque para 0s processos seletivos

por tempo determinado, a prestacdo de servicos como autbnomo, a atuacao na

%A presenca de jovens na condicdo de filhos é diferenciada por classes de rendimento familiar. Do
total de arranjos familiares com parentesco, cerca de 11,5% possuiam jovens de 25 a 34 anos de
idade na condigdo de filhos. Para os arranjos familiares com renda familiar per capita até ¥ salario-
minimo, esta proporcdo foi de 6,6%, sendo maior para 0s arranjos com renda mais elevada,
chegando a 15,3% naqueles situados na faixa de 2 a 5 salarios minimos per capita (IBGE, 2013, p.
77).
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informalidade. O formato dos contratos também explica a transitoriedade e a
rotatividade no trabalho.

3. Os significados que o0s processos de insercdo tEm para 0S sujeitos que 0s

vivenciam.

A percepcao da insercdo profissional esta muito relacionada ao sentimento
de seguranca no trabalho, transmitido pelo tipo de contrato e pelas condi¢cbes de
trabalho. Nesse sentido, os diplomados pesquisados apontam para 0S concursos
publicos como uma perspectiva que os possibilitara estabilidade.

4. A construcdo e concretizacdo de um projeto de vida, de uma identidade

social e profissional.

A construcédo de uma identidade compreende um conjunto de elementos em
permanente construcéo, que definem a particularidade de uma pessoa. A identidade
profissional é tecida a partir das trajetorias percorridas no mundo do trabalho, pelo
sentimento de pertencimento a alguma instituicdo, pela multiplicidade de relagbes
inevitavelmente marcadas pelo confronto e reconhecimento de outra pessoa, grupo,
pares, instituicao.

Identidade profissional pode ser definida também como o conjunto de
predicados, habilidades, competéncias e responsabilidades que representam
determinada area de atuacdo profissional. A sua legitimidade € construida
socialmente na relacdo tempo e espaco, bem como por meio de normatizacoes,

legislacdes, manuais.

O trabalho ndo é apenas uma remuneragdo para os jovens. Para a maioria
deles, ter uma identidade profissional é parte importante da formagéo da
sua identidade global, pois o jovem que possui um trabalho socialmente
valorizado e tem sucesso nele, provavelmente tera sua autoestima
aumentada, e isso permitira que ele ingresse na vida adulta de maneira
mais segura e estavel. (VIEIRA; RAVA, 2012, p. 85).

Essa tessitura da identidade profissional é enaltecida nas entrevistas tanto
ao relatarem a apreensdo diante das demandas e responsabilidades profissionais
requeridas, quanto ao sentirem-se satisfeitos frente ao respeito e reconhecimento
pelo trabalho nas instituicdes nas quais atuam. Pode relacionar-se ainda a transicao
para a vida adulta, principalmente entre os entrevistados mais jovens, que
apontaram para as mudancas relacionadas a aquisicdo de salario, responsabilidade

pelo pagamento de contas, assinatura de documentos de responsabilidade técnica,
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elementos que relacionados a dimensdo pessoal compdem a autoimagem do
sujeito.

As dificuldades de construirem essa identidade profissional foram
relacionadas aos desafios de conseguir uma colocacdo no mercado de trabalho na
area de formacéo, ao desestimulo diante de contratos precarizados, salarios baixos
e a falta de reconhecimento profissional.

A bibliografia sobre insercédo profissional, a perspectiva tedrica adotada
nessa investigacdo e os dados empiricos atentam para a necessidade de uma
andlise ampliada e contextualizada, evitando o risco de discussGes minimalistas e
singularizadas.

Assim, concebe-se a insercdo profissional como um processo constituido
por dois movimentos: diacrbnico e sincronico. O diacronico decorre da
complexidade da transicdo do espaco educativo para o espacgo profissional
alongado no tempo e o sincrénico decorre dos percursos formativos e da vida dos
egressos, que envolvem uma série de outros elementos e determinantes sociais,
politicos, econdmicos e geograficos, que caminham juntos.

Frente a essa complexidade, a efetivacdo da insercao profissional assume
um carater subjetivo quando um sujeito esta inserido profissionalmente pela primeira
vez, passando a considerar que tem um emprego que corresponde as suas
expectativas e aspiracfes, mesmo que essas sofram mudancas e que requeiram
outros momentos de mobilidade e (re)insercao profissional (ALVES, 2003).

A insercéo profissional € um tema de carater eminentemente interdisciplinar,
por fazer fronteiras entre varias disciplinas: educacdo, sociologia do trabalho,
economia do trabalho, economia da educacéo. Para Alves (2004), este € um campo
de investigacdo, ainda incipiente, ndo existindo quadros tedricos e conceituais

estabilizados.

Desta forma, abrange as relagbes entre educagdo e emprego (acesso ao
emprego, condi¢cbes salariais e contratuais, desemprego, etc.), assim como
as relagfes de educacéo e trabalho (contetdos de ensino e de trabalho,
tarefas e fungBes profissionais em relacdo com a formacéo obtida, etc.) e
ainda a vivéncia da fase de insercdo profissional por parte dos seus
protagonistas. (ALVES, 2004, p. 119).

Outro pesquisador que tem contribuido para esse debate é Claude Trottier
(1999, 2000, 2001), professor da Faculdade de Educacéo da Universidade Laval, no

Canada, que tem pesquisado sobre as transi¢cdes escolares no Ensino Superior e 0s
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impactos na carreira dos alunos, atribuindo um peso significativo as condi¢gfes

estruturais em suas analises.

De fato, uma grande proporcédo deles estédo enfrentando problemas, mesmo
estando no emprego, tém dificuldades para estabilizar-se no mercado de
trabalho e acessarem a um emprego no qual seja possivel discutir as
competéncias adquiridas durante a formacgédo [...]. Reconhece-se também
que estes problemas ndo sdo apenas ciclicos. Eles sdo estruturais e se
relacionam com as mudancas no mercado de trabalho. Portanto,
concordamos que eles ndo sdo de primeira ou mais importante devido ao
inapto sistema de ensino ao ambiente econdmico, mas tém raizes nas
mudancas no mercado de trabalho, devido a globalizacdo da economia, a
reorganizacdo do trabalho e a utilizacdo de novas tecnologias para enfrentar
o] aumgnto da concorréncia resultante dessas alteracdes. (TROTIER, 2000,
p.93)™.

Os estudos de Trottier (1999) colocam em evidéncia trés aspectos: o
primeiro refere-se as dificuldades na passagem para a vida ativa; o segundo
abrange a diversidade de percursos de transicdo entre o processo de formacao e a
entrada no mercado de trabalho; a terceira constatacdo remete-se as trajetorias de
insercao profissional que se caracterizam por experiéncias de emprego,
desemprego, retomada dos estudos e inatividade. Nessa perspectiva, Trottier (1999)
sugere uma dinamica de investigacdo que perpasse 0s percursos de formacao, as
estratégias de insercdo dos sujeitos, os fatores estruturais que interferem nesses
percursos, bem como a atuagédo dos outros atores que intermedeiam o mercado de
trabalho e a insercdo. Esses elementos sdo recuperados no final do presente

capitulo.

“OEn effet, une proportion élevée déntre eux est confrontée & des problémes méme en étant en
emploi, a de la difficulté a se stabiliser sur le marché du travail et a accéder a un emploi dans lequel il
est possible de faire valoir les compétences acquises au cours de la formation (...). On admet aussi
gue ces probléemes ne sont pas uniquement conjoncturels. lls sont structurels, et renvoient a des
modifications du marché du travail. De ce fait, on convient qu'ils ne sont pas d'abord ni avant tout dus
a une inadaptatvio du systéeme d'éducation au contexte économique, mais s’enracinent dans les
transformations du marché du travail liées a la mondialisation de I'économie, a la réorganisation du
travail et au recours aus nouvelles technologies en vue d'affonter la concurrence accrue découlant de
ces changements (TROTIER, 2000, p. 93).
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4.4 TRAJETORIA NO MERCADO DE TRABALHO: PROCESSO DE INSERCAO
PROFISSIONAL

Na perspectiva de cotejar e analisar alguns desses elementos a partir da
realidade empirica, os egressos foram questionados sobre a situacao profissional no

altimo ano de curso (vide tabela 16).

Tabela 16 — Situacao dos egressos no ultimo ano do curso em relagdo ao mercado de trabalho

Resposta GA | SS | FISIO | GE | Total %

Era estudante o tempo inteiro 14 5 24 4 48 55,1
Era estudante com atividade remunerada

(informalmente ou esporadicamente) 9 2 5 1 16 18,3
Tinha uma atividade profissional 4 4 1 8 17 19,5
Tinha uma atividade profissional na area de

formacéo 3 1 1 1 6 6,8
Total 30 12 31 14 87 100

Fonte: A autora, 2014.

A tabela anterior expressa as especificidades dos cursos pesquisados, ja
que o curso de Fisioterapia, no ultimo ano, apresenta uma concentragcdo nas
atividades tedrico-praticas (estagios em diferentes &reas), exigindo uma dedicacéo
de uma carga horaria semanal bastante alta. No caso da Fisioterapia, a resolucao
11/10 do CEPE fixa a carga horaria de 800 horas para o ultimo ano em diferentes
areas: saude comunitaria, fisioterapia  musculoesquelética, fisioterapia
neurofuncional, saide da mulher, fisioterapia hospitalar em alta complexidade e
unidade de terapia intensiva e estagio na area de escolha do discente. Além disso,
0s cursos de Fisioterapia e Gestdo Ambiental foram cursados no periodo da manha,
no Setor Litoral, e os cursos de Servico Social e Gestdo e Empreendedorismo no
periodo noturno.

Os cursos noturnos tém sido uma opcgdo aos trabalhadores-estudantes,
sendo essa a realidade de grande parte dos jovens na contemporaneidade. As
pesquisadoras Vargas e Paula (2013, p. 462) caracterizam a situacédo enfrentada por

alguns estudantes universitarios como aqueles que possuem



107

[...] rendimento domiciliar mensal inferior a dois salarios minimos. Esse
percentual representa 2,1 milh6es de potenciais estudantes que, para
serem incluidos no sistema de educacdo superior dependerdo — mais do
gue da gratuidade — de bolsas de estudo, de trabalho, de monitoria, de
extensdo, de pesquisa, de restaurantes universitarios subsidiados, de
moradia estudantil, ou de outras formas que, combinadas a essas, tornem
viavel a sua permanéncia no campus.

Esse dado expressa-se na realidade da regido do litoral do Parana, que no
censo do IBGE/2010 contabilizou 2.748 jovens com nivel superior completo (tabela
7) e 4.801 jovens cursando o nivel superior, dos quais aproximadamente 62%
também trabalhavam, possibilitando chama-los de trabalhadores-estudantes ou

estudantes-trabalhadores, conforme Tabela 17.

Tabela 17 — Populacéo jovem que frequentou curso superior na rede publica e particular nos
municipios do litoral paranaense em 2010

Situacdo de ocupacdo na semana de referéncia
Pessoas que Pessoas que
Rede de ensino frequentavam curso frequentavam curso
superior de graduacéo superior de graduacéo
(Pessoas) (Percentual)
Total 2.669 100,00
Puablica Ocupadas 1.446 54,18
N&o ocupadas 1.222 45,78
Total 2.132 100,00
Particular Ocupadas 1.528 71,67
N&o ocupadas 605 28,38
Total 4.801 100,00
Total Ocupadas 2.974 61,95
N&o ocupadas 1.827 38,05

Fonte: IBGE, 2014.

Outro dado que chama a atencéo refere-se ao desempenho de atividades
informais ou esporadicas, muito presentes na regido, dada a sazonalidade do
turismo de verdo, que amplia as atividades relacionadas aos servicos (hotéis,
restaurantes, atividades relacionadas ao esporte e lazer). As atividades esporadicas
permanecem presente no cotidiano dos egressos. Do total de diplomados
pesquisados, 27.59% desenvolvem paralelamente ao seu vinculo empregaticio outra
atividade como autdbnomo ou informalmente.

Ao ser questionada sobre a principal mudanca trazida pela concluséo do
curso, a maioria dos egressos apontou para o desempenho de atividades coerentes
com a formacdo adquirida. Aqueles que ja possuiam um vinculo empregaticio

destacaram o aumento salarial e a melhoria de condi¢des de trabalho.
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Os egressos informaram sobre o tempo que decorreu entre a conclusdo do
curso e a obtencdo do primeiro emprego na sua area. Os dados demonstram uma
transicdo para o mundo do trabalho da maioria pesquisada até o primeiro ano apos a

conclusao, conforme tabela a seguir.

Tabela 18 — Tempo decorrido entre a conclusdo do curso e a obtencdo do primeiro trabalho

Resposta GA SS FISIO GE | Total | %
l(;luerr::]ltj(ranc.) (és:ssoegui o primeiro trabalho na area 5 1 6 1 10 11.4
menos de 1 més 1 1 8 4 14 16
de 1 a 3 meses 3 2 1 1 7 8
de 3 a 6 meses 1 3 4 1 9 10,3
de 6 a 9 meses 2 1 4 1 8 91
de 9 a 12 meses 1 1 2 0 4 45
mais de um ano 8 0 4 1 13 149
]ia(:(rér:;é:l:éo consegui trabalho na area de 10 5 5 5 16 18.3
ja trabalhava na &rea 2 1 0 3 6 6,8
Total 30 12 31 14 87 100

Fonte: A autora, 2014.

Apesar de terem obtido o primeiro emprego na area de formacéo, o percurso
de insercéo profissional desses egressos tem sido marcado por transitoriedade no
trabalho e dificuldade na estabilizacdo no mercado de trabalho. Observa-se que 33
egressos conseguiram uma colocacdo rapida no mercado de trabalho (desde
nenhum tempo de espera até seis meses). Em contrapartida, 25 tiveram mais
dificuldade, compreendendo o tempo de espera de seis meses a mais de um ano e
16 até hoje ndo conseguiram atuar na area de formacao. Evidenciou-se, ainda, que
o curso com maior dificuldade de insergéo profissional é o de Gestdo Ambiental.

Das 87 respostas obtidas junto aos egressos, 68 informaram sobre primeiro
emprego na area, considerando que 16 até o momento da pesquisa nao haviam
atuado na area e 3 nao responderam.

Ao serem questionados sobre como obtiveram o primeiro trabalho na érea, a

maioria (34,4%) dos egressos apontou a influéncia das relagbes pessoais e
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profissionais, ou seja, da rede de contatos. Esse dado remete a analise aos estudos
de Granovetter (1983, 1985 e 1995), que afirma que as relagbes sociais sdo
constituidas por redes de lacos sociais, sendo que tais lagcos podem ser fortes ou
fracos. A identificacdo de lacos fortes e fracos € de fundamental importancia para a
explicacdo da dinamica social.

Granovetter denomina esse processo de “embeddedness”, que pode ser
traduzido como imbricacao, incrustacdo e enraizamento. O referido autor faz uma
diferenciacéo de dois tipos de imbricacéo: o relacional e o estrutural. O primeiro diz
respeito aos lagos fortes que o individuo estabelece. Compreende as pessoas com
as quais o individuo tem mais contato, um maior vinculo e cumplicidade. Geralmente
sdo os familiares e amigos de longa data. Entre essas pessoas, as informacdes
chegam mais rapido. Ja a imbricacao estrutural relaciona-se aos lacos fracos, que
ligam pessoas que ndo possuem tanto contato, o vinculo é superficial.

Assim, o autor em debate defende uma perspectiva interacionista,
demonstrando a importancia de lagos fracos, pois eles dinamizam as redes sociais.
Ja os lacos fortes déo consisténcia e garantem que as redes nao se acabem.

Seu argumento ganhou materialidade mediante um estudo de como as
pessoas acessam o trabalho. Intitulado Getting a job (1995), Granovetter demonstra,
por meio de uma pesquisa sobre acesso ao mercado de trabalho nos Estados
Unidos, que a maioria dos pesquisados encontrara seus trabalhos por meio da
influéncia dos lacos fracos. Examinando a relacdo entre contatos de trabalho e da
estrutura social, Granovetter reconhece a rede como o capital social dos sujeitos,
gue possibilita um transito maior ou menor.

Castel (2008) néo se refere ao debate do soci6logo americano Granovetter,
porém essa correlacéo é estabelecida na presente tese. Para Castel, dada a fluidez
da vida contemporanea, os sujeitos encontram dificuldades de construir referéncias,
sedimentar principios, construir pontes, fixar posi¢cdes. A transitoriedade, a
ansiedade, a precariedade, o isolamento perpassam as relacbes. Vive-se um
individualismo por falta de referéncias e ndo por excesso de investimentos
subjetivos. Os lacos fortes estdo fragmentados, vulneraveis, em descrédito, em
desuso, obsoletos. Os lagcos fracos ainda mais fracos, pifios, instantaneos,
indeterminados.

Assim, se a analise limitar-se aos dois tipos de enraizamento propostos por

Granovetter (lacos fracos e lagos fortes), a discusséao restringe-se. Zukin e Dimaggio
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(1990), partindo da critica a Granovetter, ampliam seu conceito de enraizamento,
acrescentando as dimensfes culturais e politicas. Os referidos autores definem
quatro tipos de enraizamento: cognitivo, cultural, social e politico.

A nocdo de enraizamento cognitivo refere-se aos limites impostos pelos
processos mentais ao exercicio do raciocinio econdmico, ou seja, a capacidade
cognitiva dos agentes para agirem em contextos incertos; o enraizamento cultural
faz referéncia a influéncia dos valores, normas e crencas coletivas sobre os
objetivos e as estratégias econdmicas; o enraizamento social diz respeito ao papel
das redes sociais e, finalmente, a no¢édo de enraizamento politico, que aponta para o
processo pelo qual as lutas de poder que envolvem os atores econdmicos e as
instituicbes ndo econdémicas moldam as instituicdes e as decisdes econdémicas.

Enfatizam-se as contribuicbes da dimensao cultural e politica na
compreensao do processo de imbricacdo e na tessitura das redes. Mesmo em um
contexto de fluidez, s&o os ritos, as normas, as crencgas, 0s costumes, as tradi¢oes,
as relacdes de poder que mobilizam uma densidade na constituicdo de lacgos.

Silva (2010) contribui com o debate ao relativizar a divisédo entre lacos fracos
e fortes, considerando a relacdo direta entre a configuracao das redes pessoais e 0
segmento social ao qual o sujeito pertence. Segundo a autora, 0S segmentos sociais
com maior poder aquisitivo tendem a fazer uso de ambas as redes sociais, sendo
que a medida que a condicdo social ao emprego € mais favoravel, as relacbes
sociais tendem a se fundir em uma so rede.

Ainda analisando o acesso ao primeiro trabalho na &rea de formacéo, os
egressos informaram o tipo de contrato que estabeleceram, conforme tabela a

seqguir.

Tabela 19 — Tipo de vinculo empregaticio do primeiro trabalho na area de formacéao

Tipo de vinculo GA| SS | FISIO | GE |Total| %
CLT 8 4 4 8 24 35,2
Contrato de trabalho por tempo determinado 6 4 3 0 13 19,1
Contrato de prestacdo de servicos 1 0 3 1 5 73
Informal 1 0 7 0 8 11,7
Autdbnomo 1 0 10 1 12 17,6
Estatutario 1 1 2 1 5 73
Bolsa de recém-formado 0 0 0 1 1 14
Total 18 9 29 12 68 100

Fonte: A autora, 2014.
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A tabela anterior apresenta uma predominancia de contratos celetistas.
Todavia, 0os contratos de prestacao de servigo, por tempo determinado, autbnomos e
informais, chamam a atencéo, pois, se somados, totalizam 55,8% (38 egressos) e
apontam para vinculos mais frageis** e provisérios no mercado de trabalho. D'Avila
(2014) reitera essa constatacéo ao afirmar que o0s jovens profissionais experienciam
as contradicdes engendradas no processo histérico de construcdo cultural da
coletividade e dos processos de trabalho. Os vinculos laborais estdo marcados pela
precariedade e provisoriedade e a sociedade pela rapidez e efemeridade.

Outro dado que reporta as caracteristicas e as especificidades dos cursos
em estudo, € a predominancia da atuagdo na area de servi¢os. Dos 68 egressos que
obtiveram o primeiro trabalho na area, 82% estavam na area de servicos.

A professora Natalia Alves (2014), da Universidade de Lisboa, diferencia
insercao profissional de transicdo para o trabalho. Segundo a autora, a transicao
compreende o periodo que decorre entre a conclusdo da formacéo e a obtencdo do
primeiro emprego. A insercéo profissional compreende um processo, cada vez mais
longo, até a obtencédo de uma posicéo estabilizada no mercado de trabalho. O que
estd em causa € o tipo de emprego que se obtém. E por isso que o processo de
insercao profissional ndo se confina ao acesso ao primeiro emprego.
Nessa perspectiva, a insercao profissional € o termo que designa as dificuldades dos
jovens em acessar a uma posicao estavel no mercado de trabalho, a pertencerem
ao nucleo de relacdo salarial e a assumirem-se como cidaddos de pleno direito
numa sociedade na qual o emprego é a principal fonte de construgdo das
identidades sociais e profissionais.

Essa reflexdo fundamenta-se empiricamente, pois apos dois anos da
formatura, 39% (34 dos egressos) informaram que permaneciam no trabalho na area
de formacdo obtido antes da conclusdo do curso ou no primeiro trabalho na area;
27,5% (24 diplomados) estavam atuando na area, porém em outro trabalho, e os
demais estavam trabalhando em outra area, desempregados ou dedicando-se a

alguma formacédo, como mestrado ou residéncia multiprofissional.

“L'A aprovacdo do Projeto de Lei 4330/04 (BRASIL, 2004), que regulamenta 0s contratos
de terceirizacdo no setor privado e para as empresas publicas, no dia 8 de abril de 2015, sinaliza o
agravamento do processo de precarizacdo, fragilizacdo e provisoriedade dos contratos, haja vista que
0 projeto de lei amplia a possibilidade de terceirizacdo para todos os setores e atividades de uma
empresa.
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Referente aos diplomados que mudaram de trabalho, evidencia-se a
informacéo de trés egressas de Fisioterapia sobre a conciliagdo de dois vinculos de
trabalho, bem como se destaca a busca por concurso publico, uma estratégia no
pais de conquista de estabilidade no trabalho.

As informacdes acerca das experiéncias de desemprego ou de atuacdo em
outra area foram abordadas apenas no momento da aplicagdo do instrumento,
sendo que ndo ha dados sobre esses temas referentes ao periodo pregresso.

O periodo de preenchimento dos formularios on-line foi de 02/07/2014 a
14/08/2014, sendo que as informacdes referentes ao momento atual correspondem

as respostas dos egressos fornecidas neste intersticio, conforme tabela 20 a seguir.

Tabela 20 — Situacao profissional no momento atual
Resposta GA | SS | FISIO |GE |Total| %

Estou no trabalho que tinha dois anos apds a 5 3 6 5 19 218
concluséo do curso
Estou em um trabalho na area de formagéao

diferente daquele que tinha dois anos apds a 1 2 3 2 8 91
concluséo do curso

Estou desempregado 9 0 3 1 13 149
Estou trabalhando em outra area 9 2 4 4 19 21,8
Estou no primeiro trabalho na minha érea de 0 1 3 1 5 57
formacao

Estou em outro trabalho na area de formacéao 6 4 12 1 23 26,4
Total 30 12 31 14 87 100

Fonte: A autora, 2014.

A Tabela 20 demonstra que 55 egressos (63,2%) estdo atuando na area de
formacdo. Considerando que se formaram em 2009 e 2010, estavam em média 4 a
5 anos no mercado de trabalho. O fato de apenas 19 egressos terem permanecido
no mesmo trabalho que tinham dois anos apés a conclusdo do curso demonstra a
transitoriedade no processo de insercdo profissional. Esse fator também pode ser
correlacionado ao fato de 23 egressos estarem em outro trabalho na area de
formacdo. As dificuldades de insercéo profissional sdo expressas pelo desemprego
de 13 egressos e pelo trabalho em outra area por 19 egressos.

Outra analise que possibilita identificar o processo de transitoriedade e
retardamento do periodo de estabilizacdo no mercado de trabalho é a diminuicdo do
percentual de egressos inseridos na area de formacdo, se comparados os trés

momentos pesquisados. O primeiro trabalho na &area compreendeu 78% dos
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egressos; dois anos ap0s a formatura, o percentual caiu para 66,6% e no momento
da pesquisa estava em 63,2%. Essa andlise corrobora para a validacao da hipotese
1.

O percentual maior logo apos a conclusao da graduacao pode relacionar-se
ao desejo expresso nas entrevistas por adquirir experiéncia profissional, mesmo que
em um primeiro momento o retorno financeiro e as condi¢bes de trabalho nao
estejam de acordo com as expectativas. Da mesma forma, a diminuicdo do
percentual nos anos subsequentes pode relacionar-se ao acesso a outra area de
formacado, ao prolongamento dos estudos em nivel de mestrado e doutorado, bem
como a experiéncia de desemprego.

As especificidades nos cursos também foram identificadas e compdem o
universo de discussdo, sendo que o0s gestores ambientais demonstram maior
dificuldade de insercao profissional, considerando o numero de desempregados e 0
namero de egressos atuando em outra area. A transitoriedade e rotatividade
também podem ser correlacionadas aos fisioterapeutas, ja que 12 estdo em outro
trabalho na area de formacdo, ou seja, no minimo no terceiro trabalho apos a
conclusdo do curso, posto que foram questionados sobre o primeiro trabalho na
area, dois anos apés a conclusédo e no momento atual.

Ao serem inquiridos sobre os motivos de se manterem em outra area de
atuacao, os entrevistados evidenciaram as dificuldades de insercao profissional na
area de formacéo, as parcas opcoes de insercdo profissional no litoral do Parara e
as garantias ja conquistadas no trabalho atual, como estabilidade e perspectiva de
carreira. Os 19 egressos informaram as areas nas quais estdo atuando, conforme

quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Areas de atuacdo dos egressos que nao estdo atuando na area de formacéo

Gestdo Ambiental Servigo Social Fisioterapia Gestao e .
Empreendedorismo

1. Comércio Construcéo Civil 1. Educacao 1. Comércio 1. Securitizadora
2. Projeto Social (Professora 2. Bancaria 2. Educacéo
3. Educacéo Municipal) 3. Bancaria 3. Fotografia
4. Educacéo 2. Motorista 4. Administrativa | 4. Servicos
5. Suporte Técnico Operacional /

Confeitaria
6. Educacéo (Professora de

Matematica)
7. Manutencéo Industrial
8. Administrativa
9. Gestao da Informacao
F

onte: A autora, 2014.
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D’Avila (2014) identificou que os jovens profissionais aplicam seus esforgos
no sentido de conquistar uma vaga de trabalho na esfera publica ou em grandes
empresas, capazes de oferecer-lhes estabilidade, ou seja, uma “saida” para escapar
da instabilidade observada no mercado de trabalho e também da experiéncia das
geragOes anteriores. Contudo, esses trabalhos geralmente ndo s&o nas suas
respectivas éreas de formacdo e constituem-se em atuagcbes provisorias, na
perspectiva de inserirem-se profissionalmente nas suas areas.

As entrevistas esclarecem essas situagbes ao apontarem para as
especificidades dos cursos investigados. No caso do curso de Fisioterapia, a
concorréncia no mercado de trabalho e a desvalorizagdo profissional sao
evidenciadas como entraves para o0 processo de insercao profissional. JA quanto ao
curso de Gestdo Ambiental, a insercdo profissional é tangenciada pela crescente
demanda da area ambiental e pela caréncia de postos efetivos de trabalho na
referida area. Além disso, um dos entrevistados esclareceu que ao abrir uma
empresa de consultoria na area ambiental, esta s6 podera concorrer em licitagbes
publicas mediante comprovacédo de experiéncia de no minimo cinco anos, 0 que
inviabiliza essa opc¢ao aos recém-graduados.

Em contrapartida, somente no litoral, h4 32 unidades de conservacao (entre
Estacbes Ecoldgicas, Parques Nacionais, Areas de Preservacdo Ambiental, Area
Especial de Interesse Turistico e Reservas Particulares do Patrim6nio Natural), tanto
em areas terrestres como em areas marinhas (GOES, 2014), sendo que existe uma
defasagem de profissionais atuando nessas unidades.

Segundo a entrevista realizada pela pesquisadora Liz Meira Goés (2014),
com o representante do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) ** atuante na regido, “[...] o préprio 6rgdo apresenta debilidade de
funcionarios para executar as atividades. Deveriam existir quarenta funcionarios,
mas existem trés funcionarios no Parque Saint Hillaire/Lange”. A mesma autora
aponta também a defasagem de pessoal no Instituto Ambiental do Parana (IAP), que
h& mais de 22 anos ndo contrata novos colaboradores.

Conforme a Tabela 21, 13 egressos encontravam-se desempregados no
momento da aplicacdo do questionario.

20 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade é uma autarquia em regime especial
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente.
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Tabela 21 — Tempo de desemprego

RESPOSTA GA |FISIO| GE |TOTAL
MENOS DE 1 MES 2 2 0 4
DE 3 A 6 MESES 1 0 0 1
DE 6 A 9 MESES 1 1 1 3
MAIS DE UM ANO 5 0 0 5
TOTAL 9 3 1 13

Fonte: A autora, 2014.

A tabela expressa maior dificuldade dos gestores ambientais de acesso ao
trabalho. Ao serem questionados sobre as razées que contribuiram para a situacéo
de desemprego, dois apontaram razdes provenientes do empregador, devido a
demisséo e ao término do contrato. Os outros apontaram razdes de origem pessoal
relacionadas as expectativas referentes ao trabalho (remuneracao, possibilidades de
progredir na carreira e demandas do trabalho).

A necessidade de tempo para preparar-se para concurso requer destaque,
haja vista ser esta, na atualidade, uma busca recorrente devido a estabilidade
trazida.

A incompatibilidade entre a escolaridade acessada e os postos de trabalho
disponiveis, apontada por outros estudos, expressa-se também na realidade dos
pesquisados. Ao serem questionados sobre as condicionalidades para aceitar um
trabalho, os investigados apontaram para a adequacdo do posto de trabalho e da
remuneracdo a formacdo acessada. Os distanciamentos nessa relacdo apontam
para situacBes de sobrequalificacdo®®, desemprego e rotatividade no trabalho, que
corroboram para a validacéo da hipétese 1.

Os egressos em situacdo de desemprego informaram ainda que a
manutencado de vinculos econémicos com a familia e outros rendimentos proprios
tém sido as medidas adotadas por eles para a subsisténcia durante o periodo de
auséncia de trabalho. Destacaram ainda que o reingresso na Universidade (outra
graduacdo, poés-graduacdo, mestrado, doutorado) e a continua realizacdo de

“Esteves (2009) utiliza o termo overeducation para referir-se a incompatibilidade entre a educacao
acessada e a requerida, em outros termos, quando a oferta de méo de obra qualificada supera a sua
demanda.
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concursos e processos seletivos sdo as principais estratégias adotadas para
aumentar as possibilidades de uma nova colocacdo no mercado de trabalho.

Mesmo com todas as mudancas nos arranjos familiares e na concepc¢ao de
familia na contemporaneidade, é da familia de vem a principal fonte de apoio nos
momentos de dificuldades. Destaca-se também a continuidade dos estudos, como
uma estratégia frente ao desemprego.

Outro ponto que interfere no processo de insercdo profissional sdo as
especificidades da area. Referente aos cursos pesquisados, pode-se considerar que
os fisioterapeutas possuem um reconhecimento profissional, uma trajetoria
consolidada e a compreensdo da sociedade sobre seu fazer profissional. No
entanto, vivenciam a concorréncia acirrada. Os gestores empreendedores sao
comparados aos administradores, tendo um amplo espectro de atuacdo na area
administrativa e de gestdo, mas também concorrem com economistas, contabilistas
e graduados em administragédo. Os assistentes sociais ganharam mais visibilidade a
partir da implementacdo de politicas publicas, desde a promulgacdo da Carta
Magna, em 1988. No entanto, convivem com baixos salarios e com a dependéncia
dos concursos publicos. JA os gestores ambientais, por ser uma profissao recente
no Brasil, carecem de um reconhecimento publico da sua especificidade, bem como
de uma identidade profissional. Por outro lado, por ser uma formagao generalista,
possuem um amplo espectro de possibilidades de atuacdo, sem a definicdo de
atribuicdes privativas e concorrem com engenheiros civis, ambientais, sanitaristas,
agrondmicos, florestais; arquitetos e urbanistas; bidlogos; oceandgrafos; gedblogos;
geografos; socidlogos; advogados; entre outros.

Segundo os gestores ambientais entrevistados, o desconhecimento das
possibilidades de atuacdo do gestor ambiental faz com que os empregadores
busquem profissionais da area ambiental hd mais tempo no mercado de trabalho.
Outro elemento dificultador é a impossibilidade de os gestores ambientais assinarem
como responsaveis técnicos em laudos, pareceres, relatorios e planos de gestao. A
assinatura de responsabilidade técnica tem como condicionalidade a vinculacéo do
remetente a um conselho profissional. Diante disso, h4 um debate intenso no interior
do curso de graduacdo, bem como entre 0s egressos, sobre a formacdo de um

conselho profissional préprio ou a vinculagéo a um conselho j& existente**.

*“segundo a professora Dra. Liliani Tiepolo, atualmente os gestores ambientais tém a opcdo de
vincular-se aos Conselhos Regionais de Quimica.
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Em contrapartida, uma das entrevistadas relatou que foi contratada no local
no qual realizou estagio e permaneceu durante cinco anos atuando na area
ambiental. Seu depoimento esclarece as iniumeras possibilidades de trabalho para
essa profissdo. A referida egressa afirmou que realizava planejamento, zoneamento
e programas para manejo das areas a serem estudadas, a estruturacdo gréfica, a
definicdo dos pontos de avaliagdo ecolégica, bem como realizava a versao final dos
relatorios produzidos pela equipe.

Os dados reiteram a insercdo profissional como um processo
multidimensional, que se alongou e se complexificou diante das insegurancas
trazidas pelas transformacgdes estruturais, econdmicas e politicas da
contemporaneidade. Traduz-se na capacidade de o individuo manter-se
profissionalmente ativo, ainda que com interrupcfes e paragens no Seu percurso,
envolvendo uma heterogeneidade de atores e de fatores, quer de natureza
econdmica, quer de tipo social e cultural. Os depoimentos dos egressos apontam
que as trajetérias, demandas e especificidades da profissdo também compdem esse
processo.

Reafirma-se que a dinamica do mercado de trabalho expressa-se na
trajetéria individual do sujeito, recaindo sobre esse a responsabilidade pela sua
empregabilidade. Por isso a necessidade de politizacdo do debate, considerando
que o processo de insercdo profissional esta relacionado também a outros fatores,
tais como condicbes sociais, oportunidades e ofertas no mercado de trabalho,
conjuntura econdmica, bem como as demandas e movimentagdes da regido na qual
o trabalhador esta inserido, enfim, as especificidades do processo de acumulacao
capitalista tanto em escala* macroeconémica quanto em escala local.

A andlise da situacao de trabalho no momento da aplicacdo do questionario
evidencia que 19 egressos mantiveram-se no mesmo trabalho que tinham dois anos
apos a conclusdo do curso. Desses, 12 permanecem no primeiro trabalho na area
de formacéo. A Tabela 22 explicita o tipo de contrato de trabalho dos 55 egressos

gue atuam na area.

>0 termo escala remete a uma discusséo proficua sobre a relacédo entre analises macro e micro.
Castro (2000) afirma que ndo ha hierarquia entre macro e microfendmenos, pois ambos contém o real
e séo projecdes mais ou menos aumentadas da realidade. Dessa forma, a escala é uma projecao do
real, mas a realidade permanece sendo a sua base de constituicdo e contestacéo, ja que o real sé
pode ser apreendido por representacdo e por fragmentacdo, dada nossa limitada capacidade de
apreendé-lo em sua totalidade.
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Tabela 22 — Tipo de contrato de trabalho dos egressos que estdo atuando na area de formacgéo

Resposta | GA| % [SS| % |[FISIO| % |GE| % | Total | %
CLT 3 30 5 50 6 24 5 50 19 35
Contrato de
trabalho por

2 20 2 20 1 4 0 0 5 9
tempo
determinado
Contrato de
prestacao de 0 0o 0 o 1 4 2 20 3 5
Servicos
Informal 1 10 0 1 4 0 2 4
Autbnomo 1 10 0 8 32 1 10 10 18
Estatutario 1 10 3 30 6 24 1 10 11 20
Microempresario 2 20 0 2 8 1 10 5 9
Total 10 100 10 100 25 100 10 100 55 100

Fonte: A autora, 2014.

Os dados confirmam a tendéncia de atuacdo como profissional liberal dos
fisioterapeutas. Ao somarmos contrato por prestacdo de servigcos, autbnomos e
microempresarios, temos 44%. Essa caracteristica também esta presente nos
gestores ambientais, cuja predominancia esta na execucdo de projetos com prazos
definidos. Ja os assistentes sociais, mesmo sendo considerados como profissionais
liberais pela Lei 8662/93 (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993),
possuem contratos por tempo determinado, celetistas ou estatutarios.

Os bacharéis em Gestdo e Empreendedorismo estdo distribuidos em
contratos de prestacdo de servigcos, celetistas e outros. Entre os respondentes,
71,43% estdo atuando em instituicdes de direito privado (micro, pequenas e médias
empresas*®). Pode-se relacionar esse dado ao crescimento das micro e pequenas
empresas no Brasil, bem como a ampliacdo do limite do enquadramento de
Microempreendedor Individual (MEI). Segundo o ministro da secretaria da Micro e
Pequena Empresa, Guilherme Afif Domingos, as micro e pequenas empresas foram
responsaveis por 84% do saldo de geracéo liquida de empregos do pais nos ultimos
dez anos. Em 2010, as MPEs cresceram 19,8%. Em 2011, 8,6%. Em 2012, o
crescimento chegou aos 14% e, em 2013, 7,5% (CRUZ; LANSKY, 2014).

%0 Sebrae (2015) utiliza o critério por nimero de empregados do IBGE como critério de classificacdo
do porte das empresas, para fins bancarios, acées de tecnologia, exportacdo e outros. Na industria, a
classificacéo é: Micro: com até 19 empregados; Pequena: de 20 a 99 empregados; Média: 100 a 499
empregados e Grande: mais de 500 empregados. No Comércio e Servicos, Micro: até 9 empregados;
Pequena: de 10 a 49 empregados; Média: de 50 a 99 empregados e Grande: mais de 100
empregados (SEBRAE, 2015).
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Esse dado relaciona-se também a concentracdo dos gestores
empreendedores e dos demais pesquisados no setor de servicos?’, conforme

gréafico a sequir.

Grafico 4 — Setor de atividade da instituicdo/empresa na qual os egressos atuam
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Fonte: A autora, 2014.

O Gréafico 4 apresenta coeréncia com a tendéncia nacional, que tem
registrado uma importante concentracao de trabalho no setor de servigos, conforme

gréfico 5 elaborado pela Confederagdo Nacional dos Servicos.

Grafico 5 — Distribuicdo do emprego por setor, até junho de 2014
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Fonte: Confederacéo Nacional dos Servigos, 2015.

*’Pochmann (2014) afirma que o Brasil vive um quadro de esvaziamento do setor industrial. Nos anos
de 1980, a industria respondia por uma média de um terco do PIB e hoje por volta de 20%. Um dos
reflexos desse processo € a difusdo de empregos vinculados a servicos pessoais, sociais de
distribuicdo, cuja qualidade é menor do que os empregos nas industrias.
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Quanto ao tamanho da instituicio/empresa em que atuam, 45,45% dos
egressos informaram que estdo em instituicdes de grande porte e de direito publico,

ocorrendo uma predominancia da esfera municipal, conforme grafico a seguir.

Gréfico 6 — Discriminagéo das esferas das organizacdes de direito publico

15

10 B Municipal
5 l M Estadual
I ‘ Federal
0 W . — .
GA SS

FISIO GE Total

Fonte: A autora, 2014.

Esse dado pode ser relacionado ao processo de descentralizacdo das
politicas publicas deflagrado com a Constituicdo de 1988. Ao introduzir o principio
da descentralizacdo politico-administrativa, a Carta Magna apontou para a
necessidade de maior distribuicio de competéncias entre unido, estados e
municipios. A descentralizacdo torna-se uma exigéncia tendo em vista a dimenséao
territorial do pais e o alto grau de heterogeneidade e desigualdades socioterritoriais
existentes entre os municipios e regides. Assim, o municipio foi reconhecido como
ente federado o que, em tese, significa ser dotado de autonomia, poder de decisao
e capacidade administrativa para gerir as politicas (BREVILHERI; NARCISO;
PASTOR, 2014).

Esse processo gerou o crescimento “® do numero de trabalhadores

vinculados as prefeituras dos municipios do pais, por meio de concursos publicos,

48Segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgada em 2013,
houve um crescimento de 31,7% da quantidade de funcionarios piblicos municipais em sete anos. A
pesquisa agrupa nesse montante funcionarios concursados, comissionados e os terceirizados. Um
dos motivos apontados pela pesquisa para esse crescimento é que houve um aumento consideravel
das obrigacdes da administracdo municipal por causa da redistribuicdo de poderes e redefinicdes de
atribuicdes entre unido, estados e municipios. Para exemplificar, é citado o Sistema Unico de Saude
(SUS), que tem os recursos repassados pelos governos federal e estadual para que os municipios
administrem (FREITAS, 2013).
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contratos de prestacdo de servicos, comissionados e celetistas. Esse dado
relaciona-se, ainda, a legislacdo vigente de politicas publicas, como assisténcia
social, educacédo e saude®, por exemplo, que condicionam o repasse de recursos a
contratacao de equipe técnica responsavel para a execucao dela.

No caso da politica de saude, o atendimento de alta complexidade ocorre
nos hospitais, em cidades estratégicas, que atendem a regido. Esses de
responsabilidade do Estado. Por isso, h4 uma concentracdo de fisioterapeutas com
vinculo na esfera estatal. Duas das entrevistadas afirmaram que 2009 foi 0 “ano dos
concursos”, com predominancia para vagas na esfera estadual.

Ja as assistentes sociais estdo concentradas nas prefeituras, nas politicas
de saude e assisténcia social, com atuagcdo nas areas de elaboragdo, execucao,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas (OLIVEIRA et al., 2013).

Observa-se que o0s gestores ambientais pesquisados que possuem vinculo
com a esfera publica estdo concentrados nas instituicbes estaduais e federais.
Pode-se inferir que corrobora para esse dado o fato de haver uma indefinicao sobre
as competéncias entre as trés esferas, ocorrendo uma concentracdo na esfera

federal.

Na area ambiental, Unido, Estados e Distrito Federal tém competéncia
legislativa concorrente. Cabem aos municipios suplementar as legislacdes
das demais esferas e legislar sobre temas de interesse local. A politica
ambiental é de responsabilidade compartilhada; portanto, cabe as diferentes
esferas de governo acordarem sobre a divisdo de tarefas de forma que
todas as areas sejam cobertas sem sobreposi¢céo. (IBGE, 2013, p. 69).

A area ambiental cresce em importancia, dadas as inUmeras manifestacdes
da natureza frente a acdo antropica (catéstrofes, enchentes, secas, extincao de
espécies da flora e fauna, ameacas ambientais). Entretanto, apesar da preméncia
ambiental, o metabolismo do capital, discutido no capitulo 2 dessa tese, mantém

sua logica perversa e predatdria, subjugando os interesses e demandas da

A norma operacional NOB RH/SUAS determina a composicdo das equipes minimas para 0s
equipamentos sociais da politica publica de assisténcia social (BRASIL, 2012). Na educacao, o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) distribui os recursos de maneira igualitaria para os estados, Distrito Federal e
municipios de acordo com o nimero de alunos matriculados, conforme os dados do censo escolar. O
Fundeb sera, até 2020, constituido de 20% de impostos e transferéncias constitucionais e de uma
parcela de complementacdo da Unido para aqueles entes que ndo conseguirem alcancar o valor
minimo por aluno, fixado nacionalmente (BRASIL, 2012a). Na politica de saude, o Pacto de Gestao
do SUS visa tornar mais claras as atribuicbes e dar maior autonomia aos estados e municipios,
definindo responsabilidades em cada esfera de governo, com énfase a descentralizacdo, a
regionalizacdo, ao financiamento, a programacao pactuada e integrada, a regulacao, a participacéo e
ao controle social, ao planejamento, a gestédo do trabalho e a educacéo na saude (BRASIL, 2006).
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natureza. Um dos reflexos desse processo é a contradicdo entre uma imensuravel
necessidade de técnicos capazes de atuar no manejo, na preservacao, no controle
e na minimizacdo dos impactos ambientais e a dificuldade de insercéo profissional
destes, entre eles os gestores ambientais. O IBGE (2013) exemplifica esse “gap” ao
identificar que apenas 25,5% dos municipios brasileiros implantaram o programa
“Educac@o Ambiental no Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos”, mesmo
sendo a elaboracdo desse a condicdo para 0S municipios acessarem recursos,
incentivos e financiamentos do governo federal.

Os egressos que estao atuando na area de formacao também informaram a

média de suas rendas, conforme grafico 7 a seguir.

Gréfico 7 — Renda em salarios™
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Fonte: A autora, 2014.

Desse universo de diplomados que estdo atuando na &rea de formacao,
68% estdo com renda de até cinco salarios-minimos. Destaque para um
fisioterapeuta que possui o maior salario, contudo ele € proveniente de uma carga
horaria de 60 horas semanais divididas entre dois vinculos estatutarios (municipal e
estadual).

Segundo Mota (2014), a remuneracao média dos admitidos com diploma de
nivel superior no ano de 2013 foi de R$ 2.683,19. J& Neumann (2014), a partir de

*°0 salario-minimo no Brasil, em julho e agosto de 2014, meses do preenchimento do questionario
on-line, era de R$ 724,00.

*'0 salario-minimo no Brasil no ano de 2013 foi de R$ 678,00. Assim, podemos afirmar que, em
média, os admitidos com nivel superior recebiam o equivalente a 3,9 salarios.
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entrevista com o coordenador do Centro de Politicas Publicas do Insper (Instituto de
Ensino e Pesquisa), Naércio Aquino Menezes Filho, considera que a medida que as
pessoas avancam na escolaridade, ha um aumento na renda. Por outro lado, o
retorno salarial depende do curso superior feito, haja vista a democratizacdo do
Ensino Superior, infelizmente acompanhada pela deteriorizagdo da qualidade dos
CUrsos.

Diante desse cenario, a busca por pés-graduacéo aparece como diferencial.
A pesquisa do Insper mostra que a procura por profissionais com esse nivel de
qualificacdo cresce acima da oferta. Em 2003, a diferenca era de 46% e passou
para 63% em 2013 (NEUMANN, 2014). Assim, o prolongamento dos percursos
formativos tem sido um mecanismo de enfrentamento, adotado pelos jovens, frente
a incerteza quanto ao valor do diploma, promovendo a permanéncia do sujeito na
universidade e caracterizando-se como uma estratégia para melhor colocacdo no
mercado.

Prandi (1982) relaciona esse processo a Teoria da Escola Parking, segunda
a qual a universidade desempenha uma funcdo de manter por mais tempo a
populacdo jovem afastada do escasso mercado de trabalho, retardando a entrada
deles na vida ativa.

A competitividade e a inseguranca do mercado de trabalho corroboram para
o prolongamento dos estudos, sendo a permanéncia na Universidade, seja cursando
outra graduacdo ou ascendendo a pos-graduacdo, uma forma de incrementar o
curriculo e as alternativas de insergéo profissional.

Pochmann (2007) aponta que as economias desenvolvidas tém utilizado
cada vez mais o dispositivo de alongamento da inatividade dos jovens como
alternativa de elevacdo do conhecimento e da cultura, bem como estratégia de
administrar a crise do emprego.

Ao serem questionados sobre a continuidade dos estudos, 75,8% dos
egressos afirmaram que frequentaram ou estdo frequentando outra formacao de
ambito académico (outra graduacdo, especializacdo, mestrado ou doutorado). A

especificacdo das formacdes acessadas estd na Tabela 23 a seguir.
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Tabela 23 — Formagédo de ambito académico, acessada pelos egressos apos conclusdo do curso de
graduacéo na UFPR, Setor Litoral.

Resposta |GA| % [SS| % |FISIO| % | GE | % |Total| %
Graduacéao 5 17 2 17 0 0 3 25 10 12
Especializacéo 14 48 8 67 19 68 9 75 50 62
Mestrado 7 24 2 17 7 25 0 0 16 20
Doutoramento 3 10 O 0 0 0 0 o 3 4
Residéncia
Multiprofissional 0 0o 0 oO 1 4 0 0o 1 1
em Salde
Cursos de

; 0 0 0 0 1 4 0 0 1 1
aperfeicoamento
Total 29 100 13 100 28 100 12 100 81 100
Fonte: A autora, 2014.

Os egressos informaram as areas de formacgdo acessadas, conforme Quadro

4 a seqguir:

Quadro 4 — Areas de graduacido acessadas pelos egressos apés a diplomac&o na UFPR, Setor
Litoral.

Area: Graduacao

GA Servico Social GE
1-Ciéncias Bioldgicas 1-Licenciatura em histéria 1-Ciéncias Contabeis
1-Engenharia de 1-Saude coletiva 1-Direito
Computacgéo

1-Licenciatura em Linguagem

1-Licenciatura em ciéncias R
e Comunicagao

1-Medicina Veterinaria

1-Teologia

Total: 5 Total: 2 Total: 3

Fonte: A autora, 2014.

Os egressos apontaram para a segunda graduacdo como uma alternativa de
atuacdo em outra area, como estratégia para progredir na carreira, bem como de
complementacgdo a primeira graduacao.

Os diplomados pesquisados também informaram as areas de pos-graduacao
acessadas, sendo que se pode afirmar que eles estdo dando continuidade ao
percurso académico na mesma area disciplinar.

Observa-se que as principais motiva¢des na continuidade dos estudos estéo
relacionadas ao aperfeicoamento das atividades profissionais e aos projetos
realizados. As demais razdes referem-se ao acesso ao trabalho.

Nesse sentido, recorre-se a producdo de Valéria Mattos, professora da
Universidade Federal da Fronteira Sul, que tem dedicado suas pesquisas sobre o

fenbmeno do alongamento dos estudos. A referida autora aponta para a
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necessidade de se distinguir a aprendizagem como um processo inerente da vida,
que possibilita ampliagdo do conhecimento, interlocugcéo qualificada com a realidade,
fortalecimento de argumentos e capacidade analitica; da concepcao de educacao
continuada que “[...] apregoa a pedagogia do capital, que esta a servico de uma
l6gica mercantil e utilitarista, com intuito de atender aos designios do mercado”
(MATTOS, 2011, p. 121).

Pochmann (2007) aponta para as inadequacdes existentes no formato da
transicdo do atual sistema educacional para o complexo mundo do trabalho.
Defende uma concepcdo de educagdo ao longo da vida, comprometida com a
aprendizagem tedrica e prética, capazes de potencializar as oportunidades do
conhecimento, a identificacdo dos desafios da contemporaneidade e as
competéncias e habilidades laborais (técnicas, tecnologicas, informacionais,
relacionais, cognitivas) demandadas pelo mundo do trabalho.

Os entrevistados, quando questionados sobre seus projetos futuros e o
planejamento de suas carreiras, apontaram para a preparagdo para CONCuUrsos
publicos com vistas a salarios melhores, para a continuidade dos estudos em nivel
de mestrado e doutorado e para a expansao de seus empreendimentos.

D’Avilla (2014) também identificou a busca por concursos publicos como um
projeto no horizonte dos egressos de sua pesquisa. Tanto na pesquisa da referida
autora quanto nessa, os diplomados que ja possuem um vinculo estatutario
vislumbram um novo concurso. A estabilidade conferida pelo servigco publico permite
realizar a gestao da prépria trajetéria e, assim, preparar-se para novos CONcursos.
Da mesma forma, o prolongamento dos estudos em nivel de mestrado e doutorado e
a possibilidade de carreira académica. Quanto a essa Ultima alternativa, Mattos
(2012), ao pesquisar egressos de cursos de bacharelado e licenciatura, que
acessaram programas de pés-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, afirma
que o0 ingresso na carreira docente mostra-se como uma entre outras opc¢des de
pratica laboral para os bacharéis, que acrescida a assuncéo da pés-graduacédo nos
altimos anos, torna-os mais preparados, dado o carater técnico de suas formacoes.
A carreira académica € concebida pelos egressos como uma possibilidade de
melhores salérios, mesmo que nos ultimos anos essa tenha vivenciado um processo
ascendente de precarizacao e de heteronomia.

Diante do acumulo de dados gerados e da correlacéo entre eles, buscou-se a

ferramenta da andlise multivariada, que possibilita a visualizagdo das conexdes e
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associacdes entre as variaveis qualitativas. No préximo item, os resultados obtidos
por meio desse recurso sdo apresentados e contribuem para complementar e
confirmar as conclusdes enunciadas sobre o processo de insercao profissional dos

egressos da UFPR Setor Litoral.

4.5 DISCUSSOES A PARTIR DA ANALISE MULTIVARIADA — CORRESPONDENCIA
MULTIPLA

A analise multivariada refere-se a um conjunto de técnicas estatisticas que
buscam a analise simultanea de variaveis. Pode ser definida como um conjunto de
métodos que permite a andlise simultdnea dos dados recolhidos para um ou mais
conjuntos de individuos (populagdes ou amostras), caracterizados por mais de duas
variaveis correlacionadas entre si, sendo que as variaveis podem ser quantitativas
ou qualitativas (RODRIGUES; PAULO, 2007, p. 3).

A aplicacdo da analise multivariada deu-se a partir da construgdo de uma
matriz de dados do tipo “individuos” por “variaveis”. As linhas foram formadas pelos
87 egressos que responderam ao questionario on-line e as colunas pelas variaveis
agrupadas.

Entre as possibilidades de analise multivariada, esta a analise de
correspondéncia multipla®, que examina relacdes geométricas do cruzamento de
variaveis categoricas nominais, a partir da associagdo entre elas, verificadas por
meio das proximidades e dos distanciamentos entre os pontos distribuidos em

projecéo plana (PEREIRA, 2004). A analise de correspondéncia multipla consiste

[...] em uma técnica de analise exploratéria de dados multivariados que
permite a visualizacdo das relagcbes mais importantes de um grande
conjunto de variaveis sem uma estrutura definida a priori. Os resultados
desta analise sdo apresentados por meio de gréaficos onde todas as
categorias das variaveis envolvidas sdo apresentadas em conjunto,
permitindo assim visualizar mais facilmente as relacdes entre elas. Cada
categoria é representada por um ponto no gréafico. A distancia entre os
pontos permite visualizar as relacdes existentes. (PINTO; ASSIS, 2013, p.
292).

*2Outros estudos gue utilizaram essa mesma técnica: Pinto e Assis (2013) fizeram uso da analise de
correspondéncia multipla para verificar a associagdo entre as situacdes de violéncia na familia, na
escola e na comunidade, vividas e presenciadas por criancas e adolescentes do municipio de Sao
Goncalo; Alves, Fernandes e Reis (2009) recorreram a técnica de analise de correspondéncia
multipla para descrever o perfil do trabalhador da cultura de tomate de mesa em Goias; e Leme
(2012) verificou a correspondéncia entre as varidveis: curso, classe social e desejo pelo magistério
junto aos estudantes ingressantes das licenciaturas em Pedagogia, Fisica e Matematica, da
Universidade de S&o Paulo.
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A deciséo de inserir essas andlises fundamentou-se na identificacdo de outra
perspectiva de discussdo dos mesmos dados, possibilitando a aproximacdo e o
estudo de ferramentas até entdo desconhecidas pela pesquisadora. Além disso, a
analise de correspondéncia multipla trouxe maior densidade na confirmacdo das
hipoteses.

Assim, para realizar essas analises, optou-se por fazer alguns agrupamentos,
com base no estudo dos percentuais de respostas. No momento da pesquisa, dos
87 respondentes, apenas 55 estavam inseridos profissionalmente nas suas
respectivas areas de formacéo, 13 estavam desempregados e 19 estavam atuando
em outras areas. Nos desempregados estdo contidos 0s sete egressos que estao
cursando outra graduacdo, mestrado ou doutorado. O vinculo com esses cursos
possibilita o acesso a bolsa de estudos e, por consequéncia, maior dedicacdo a
formacdo e condicdes de permanéncia na Universidade. Todavia, ndo garante
direitos trabalhistas. Por isso, optou-se por classifica-los como desempregados.

Foram definidos sete agrupamentos, na perspectiva de analisar o objeto de
estudo sob essas sete dimensfes. Assim, sete mapas foram gerados, com as
seguintes denominacdes: mapa 1: caracteristicas sociodemograficas; mapa 2:
ambiente sociofamiliar; mapa 3: trajetéria na Universidade; mapa 4: diferentes
momentos de insercdo profissional; mapa 5: insercdo profissional na area no
momento da pesquisa; mapa 6: prolongamento dos estudos e mapa 7: mobilidade
dos egressos. Na sequéncia, os referidos mapas sdo apresentados, com as
respectivas variaveis, construidas com base nos agrupamentos realizados.

O agrupamento que gerou o mapa 1 teve como fundamento que as
caracteristicas do perfil dos egressos interferem tanto na escolha do curso quanto no
processo de insercdo profissional. Para tanto, foram agrupadas as seguintes
variaveis que compdem as caracteristicas sociodemograficas:

1. Idade — 3 agrupamentos: até 26 anos; de 27 a 31 anos e 31 anos ou mais.

2. Sexo — masculino e feminino.

3. Estado civil — 3 agrupamentos: solteiros, casados ou unido estavel e
separados ou divorciados.

4. Nuamero de filhos — 3 agrupamentos: nenhum, um filho, dois ou mais filhos.

Curso: FISIO, GE, GA e SSO.

6. Insercdo profissional na area no momento da pesquisa — 2 agrupamentos.

Insercdo: sim e ndo, considerando que na opc¢do ndo estdo incluidos os
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egressos que afirmaram estar trabalhando em outra area, os desempregados

e 0s que estdo na condicdo de bolsistas de estagio (outra graduacao),

mestrado ou doutorado.

O mapa 1 demonstra a associacdo entre os cursos de Servico Social e
Fisioterapia e o0 sexo feminino, profissdes historicamente marcadas pelo género
feminino. A projecao possibilita relacionar que os egressos dos cursos de Servigo
Social, Gestdo e Empreendedorismo e Fisioterapia casados, com idade de 27 a 30
anos, sem filhos ou com um filho demonstram maior associagdo com a insercao
profissional. Reafirma-se, dessa forma, a discussédo sobre o adiamento da chegada
dos filhos e a diminuicdo do numero de filhos na contemporaneidade (vide nota de
rodapé 37).

Figura 1 — Mapa de correspondéncia para as caracteristicas sociodemogréficas
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Fonte: A autora, 2015.
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O mapa 2 foi construido com o objetivo de visualizar a correlacdo entre a
trajetéria educacional dos diplomados, a escolaridades de seus respectivos pais e
maes, a procedéncia de moradia nho momento do ingresso na Universidade, os
cursos e a situacdo quanto a insercao profissional. Assim, foram agrupadas as
seguintes variaveis que constituem o ambiente sociofamiliar:

1. Escolaridade do pai — 4 agrupamentos: até Fundamental completo, até Médio
completo, até Superior completo e Pds-graduado.

2. Escolaridade da mae — 4 agrupamentos: até Fundamental completo, até
Médio completo, até Superior completo e Pés-graduada.

3. Onde o0s egressos cursaram o Ensino Fundamental — 2 agrupamentos:
Privada (para os que cursaram completamente ou a maior parte do Ensino
Fundamental na rede privada) e Publica (para 0s que cursaram
completamente ou a maior parte do Ensino Fundamental na rede publica).

4. Local de moradia antes de ingressar na UFPR — 5 agrupamentos: Litoral
(Litoral do Parand), Curitiba (Ctba), Interior do Parana (Int/Pr) e Outros
estados (Outros).

5. Curso: FISIO, GE, GA e SSO.

Insercdo profissional na d&rea no momento da pesquisa — 2 agrupamentos.

Insercdo: sim e ndo, considerando que na opc¢do ndo estdo incluidos os

egressos que afirmaram estar trabalhando em outra area, os desempregados

e 0s que estdo na condicdo de bolsistas de estagio (outra graduacao),

mestrado ou doutorado.

A visualizacdo do mapa 2 possibilita afirmar que os egressos de GE e SSO
estdo associados ao Ensino Fundamental e Médio na rede publica. A escolaridade
dos pais desses esta relacionada ao até Fundamental completo, provenientes do
Litoral do Parana. Os egressos de Fisio e GA estdo associados ao Ensino
Fundamental e Médio na rede privada. Os pais e maes dos fisioterapeutas e
gestores ambientais estdo associados a uma escolaridade maior: até Médio
completo, até Superior completo e Pds-graduados. O Ensino Médio na rede privada
possibilita maior inser¢do nos cursos de maior concorréncia (GA e Fisio). Os
moradores do Litoral acessaram os cursos de menor concorréncia (SSO e GE). Os
dados confirmam a andlise apontada por outros estudos (CORSEUIL; SANTOS;
FOGUEL, 2001; MONT'’ALVAO NETO, 2014) sobre a influéncia do grau de instru¢io

de pais e méaes na trajetoria educacional dos filhos e proporcionam a projecéo plana
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das diferencas educacionais tanto dos genitores, quanto dos sujeitos da pesquisa

como elementos que

interferem na acessibilidade de determinados cursos.

Demonstram ainda a distingcdo entre os egressos provenientes do Litoral do Parana

e 0s demais quanto ao acesso a escolaridade pregressa, aos cursos superiores e ao

processo de insergéo profissional.

Figura 2 — Mapa de correspondéncia para as caracteristicas sociofamiliares
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Fonte: A autora, 2015.

A discusséo sobre os percursos na Universidade compuseram o agrupamento

gue gerou o terceiro mapa, a partir das seguintes variaveis:

1. Participacdo em projetos de extenséo/pesquisa/monitoria (Projeto sim/néo).

Estagio curricular obrigatorio: dois agrupamentos: estagio_obri: sim/néo.

3. Estagio curricular ndo obrigatério: dois agrupamentos: estagio _nao_obri:

sim/nao.

4. Atividades extracurriculares: dois agrupamentos: extracurricular: sim/néo.
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5. Insercdo profissional na area no momento da pesquisa: dois agrupamentos:

insergéo: sim/nao.

O mapa 3 valida a hipdtese sobre a influéncia da trajetéria de formacao no

processo de insercado profissional, haja vista que a participagdo em projetos e

estagios aparece associada a insercdo profissional. As experiéncias de formacéo

extraclasse constituem diferenciais na formacdo, gerando o desenvolvimento de

habilidades, uma aproximac&o ao mundo e a logica do trabalho.

Figura 3 — Mapa de correspondéncia para as caracteristicas da trajetdria académica
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Dimenséo 1

Objetivando mapear os diferentes momentos do processo de insercao

profissional, foram agrupados os resultados de trés delimitacbes temporais

coletadas na pesquisa, que geraram a Figura 4, definidas a partir das seguintes

variaveis:
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1. Insercéo profissional na area do momento da formatura até seis meses: dois

agrupamentos: inser¢cao_6_meses: sim/néo.

2. Insercdo profissional dois anos apdés a formatura: dois agrupamentos:

insercdo_2_anos:sim/nao.

3. Insercéo Profissional no momento da pesquisa: dois agrupamentos: Insercao:

sim/nao.
4. Curso: FISIO, GE, GA e SSO.

Os cursos possuem especificidades e essas expressam-se no processo de

insercao profissional e no retardamento da estabilizagdo no mercado de trabalho. O

mapa 4 aponta que egressos de gestdo ambiental estdo associados a menor

insercao, independentes do momento. Ja 0s egressos de Fisioterapia e Servico

Social estdo associados a insercao profissional nos trés momentos.

Figura 4 — Mapa de correspondéncia para analise dos diferentes momentos de insercéo profissional
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Fonte: A autora, 2015.
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Considerando 0 momento da pesquisa (02/07/2014 a 14/08/2014), foram
agrupados 0s egressos que estdo atuando na area por curso, com as variaveis
relacionadas a natureza juridica da organizacdo empregadora — dois agrupamentos:
direito publico (Direito_Public.) e de direito privado (Direito_Priv.) e a renda em
salarios — quatro agrupamentos: até trés salarios-minimos (até 3 SM), de 3 a 5
salarios-minimos (3 a 5 SM), de 5 a 8 salarios-minimos (5 a 8 SM) e de 8 a 12
salarios-minimos (8 a 12 SM).

O mapa 5 também demonstra as especificidades dos cursos. Os
fisioterapeutas e assistentes sociais apresentam maior associagcdo com as
instituicbes de natureza juridica publica, apesar de serem profissionais liberais.
Destaca-se que os fisioterapeutas, em nameros percentuais, apontam para 44% de
insercao em instituicdes privadas, através de contratos diversos, conforme tabela 22.
J& os gestores empreendedores apresentam uma vinculagdo com as instituicbes de
direito privado, correspondendo a natureza do curso, quanto a formacdo para o
empreendedorismo. Quanto a renda, os fisioterapeutas e assistentes sociais estao
associados a uma meédia salarial de 3 a 5 salarios-minimos, 0s gestores
empreendedores a uma média de 5 a 8 salarios-minimos e os gestores ambientais

até 3 salarios-minimos.
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Figura 5 — Mapa de correspondéncia para as caracteristicas da insercéo profissional
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Fonte: A autora, 2015.

O prolongamento dos estudos tem surgido nas pesquisas (MATTOS, 2011;

ALVES, 2012) como uma estratégia frente ao desemprego. Para a visualizagcdo

dessa tematica, foram reunidas as seguintes variaveis:

1.
2.
3.

Curso: FISIO, GE, GA e SSO.

Se frequentou outra graduacgao: dois agrupamentos: (grad.: sim/nao).

Se frequentou pos-graduacdo em nivel de especializagdo: dois
agrupamentos: (Esp.: sim/néo).

Se frequentou pos-graduacdo em nivel de mestrado: dois agrupamentos:
(Mest.: sim/néo).

Se frequentou poés-graduacdo em nivel de doutorado: dois agrupamentos:
(Dout.: sim/n&o).

Insercéo Profissional no momento da pesquisa: dois agrupamentos: Insercao:
sim/nao.
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A projecdo demonstra que a insergdao concorre com o prolongamento dos

estudos em nivel de mestrado e doutorado, estando associada ao acesso a

especializacdo. As entrevistas realizadas reiteram que o prolongamento dos estudos

pode estar relacionado como uma estratégia ao desemprego, como também como

um mecanismo adotado pelos diplomados de intensificar e aprofundar a formacgao

com vistas a melhor insercdo profissional, com um leque ampliado de opc¢des no

mercado de trabalho. Essa andlise fundamenta a hipdtese da relacdo entre

sobrequalificagdo (overeducation) e retardamento do periodo de estabilizacdo no

mercado de trabalho.

Figura 6 — Mapa de correspondéncia para analise do prolongamento dos estudos
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Fonte: A autora, 2015.

A pesquisa teve como objetivo também identificar a origem dos estudantes do

Setor Litoral da UFPR e a permanéncia ou ndo na regido, considerando a

intencionalidade da Universidade em contribuir com o desenvolvimento do litoral
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paranaense. Acredita-se que a fixacdo dos diplomados no territério possa ser uma

estratégia de otimizar e intensificar esse processo. A fim de visualizar-se a

mobilidade dos egressos, foram agrupadas as seguintes variaveis:

1. Insercdo Profissional no momento da pesquisa: dois agrupamentos: Insercao:
sim/né&o.

2. Local de moradia antes de ingressar na UFPR>® — cinco agrupamentos: Litoral do
Parana (antes/hoje: Litoral), Curitiba (antes/hoje: Curitiba), Regido Metropolitana
de Curitiba (antes/hoje: RMC), Interior do Parana (antes/hoje: Interior do PR) e
Outros estados da federacéo (antes/hoje: Outros).

O mapa demonstra as trajetérias diferenciadas no processo de insercéo
profissional, mediadas pelas areas de formacédo, sendo que a absorcdo desses
sujeitos no mercado de trabalho no litoral paranaense também ocorreu de forma
dispare entre as areas, com predominancia para 0s assistentes sociais e gestores
empreendedores. Os diplomados em Fisioterapia e Gestdo Ambiental estéao
associados a uma passagem pela regido, posto que provém de Curitiba, regido
metropolitana de Curitiba, interior do Paranad e de outras regibes e no momento
estdo associados a essas mesmas localidades. As tabelas do anexo IV apresentam
uma série historica da relacdo candidato/vaga por curso na concorréncia dos
vestibulares e a relagdo da origem dos candidatos por curso e os aprovados. Os
dados demonstram as dificuldades de ingresso nos cursos mais concorridos (Gestéo

Ambiental e Fisioterapia) pelos moradores do litoral do Parana.

*’Garcia e Rolim (2012) analisam a area de influéncia territorial da UFPR a partir da procedéncia dos
candidatos e dos aprovados no vestibular entre 2001 e 2009. A pesquisa constata que a UFPR tem
uma area de influéncia fundamentalmente local, ainda que receba alunos de partes remotas do Brasil.
A maioria absoluta dos candidatos ao seu vestibular e dos aprovados é oriunda da Regido
Metropolitana de Curitiba e 90% deles s&o oriundos do estado do Parana.
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Figura 7 — Mapa de correspondéncia para analise da mobilidade dos egressos
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Fonte: A autora, 2015.

Reiteram-se as conclusdes de Trottier (1999) sobre a dinamica de
investigacdo das trajetorias de insercdo profissional que deve apreender: 0s
percursos de formacdo, as estratégias de inser¢cdo adotadas pelos sujeitos e 0s
fatores estruturais e 0s outros atores que constituem o contexto do mundo do
trabalho que interferem nas trilhas percorridas pelos sujeitos apos a diplomacéao.

Quanto aos percursos de formacao, a presente tese apontou para a vivéncia
dos eixos curriculares (ICH e PA), para a participacdo em projetos de pesquisa,
extensdo, monitoria e a participacdo em estagios como diferenciais na trajetéria dos
egressos, explicitando a relacdo dessas experiéncias com as posteriores
oportunidades e relatos de insergdo profissional.

Ja as estratégias de insercdo dos sujeitos apontaram para a énfase nas
redes de contatos como meio de obter uma oportunidade de trabalho ou ainda

informacOes a respeito de possibilidades de insercdo profissional. A busca por
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concursos publicos e o prolongamento dos estudos, principalmente por meio de
cursos de pos-graduacédo em nivel de especializacdo tém composto as estratégias e
0S projetos dos egressos pesquisados.

Referente aos fatores estruturais que interferem e a atuacdo dos outros
atores que intermedeiam o mercado de trabalho e a insergéo profissional, reafirma-
se que a dinamica do mercado de trabalho na contemporaneidade é marcada pela
transitoriedade, precariedade de contratos e heterogeneidade de postos de trabalho.
No caso da regido do litoral do Parana, o processo de acumulacdo capitalista
caracteriza-se pelas particularidades da regido, expressas na sazonalidade, na
dependéncia econbémica da movimentacao portuéria, pela concentracdo de riqueza
ambiental conservada e pelos interesses do grande capital na regido devido a sua
localizac&o geografica, bem como pelas reservas ecologicas.

O Setor Litoral da UFPR é criado com a intencionalidade de ser um dos
atores que néo apenas intermedeia 0 mercado de trabalho e a insergéo profissional,
mas que interfere efetivamente nesse processo, contribuindo para a construcéo de
alternativas sustentaveis para a regido, para a interrupcdo de uma relacao predatoria
e utilitaria com o territério e 0s recursos naturais, bem como para desempenhar o
papel de mediador, articulador de um processo de organizagdo virtuosa das
potencialidades regionais.

As abordagens tedricas adotadas revelam a tentativa de analisar de forma
articulada o percurso formativo e a insercdo profissional, considerando que o0s
fatores econdmicos, sociais, regionais, da trajetéria familiar e as experiéncias
durante a graduacdo tecem um mosaico de trajetérias percorridas pelos jovens,
coincidindo com a entrada na vida adulta. Essas vicissitudes medeiam as trajetorias
de insercdo profissional, estabelecendo transitos entre emprego, desemprego,
migracao, retorno aos estudos ou prolongamento desses, ou seja, as trajetérias dos
egressos tém sido marcadas por reversdes, comecos, retornos e recomecos.

Na sequéncia as consideracdes finais sdo apresentadas, tendo como
referéncia as hipodteses analisadas ao longo de toda a investigacdo. S&o abordadas
ainda uma série de frentes de intervencdo, bem como a visualizacdo de varios
atores sociais que dao vida ao litoral paranaense, caracterizando uma agenda de

investigacao e trabalho que o término da tese aponta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a regido em relacdo com a Universidade, tendo como ponto de partida
0 processo de insercao profissional dos egressos, foi a opcao de investigagao para a
elaboracdo da presente tese. Dar voz a esses sujeitos foi a estratégia adotada para
contribuir para o debate e apontar lacunas e sugestdes na “tenra’ trajetoria de 10
anos da UFPR Setor Litoral nessa regiéo.

O Setor Litoral da UFPR foi criado para ser uma potencialidade da regido, um
estimulo, uma estratégia para contribuir na construgdo de alternativas mais
sustentaveis para esse territorio. De acordo com o capitulo 2, falar em
desenvolvimento com sustentabilidade ambiental e econdmica nos marcos do atual
estagio de acumulacdo capitalista sdo “coisas” incompativeis. Da mesma forma, o
debate até aqui evidenciou a Universidade como uma instituicdo contraditéria,
historicamente elitizada, meritocratica, a servico do capital e do Estado burgués,
bem como lécus de luta, de resisténcia, de producdo de conhecimento, de
desenvolvimento de praticas emancipatodrias, espaco da critica, da proposicéo, do
compromisso com os interesses populares, colocando a producéo de conhecimento,
de ciéncia e tecnologia a servico da populacao.

Nesse processo, defende-se que do interior da Universidade possa surgir,
contraditoriamente, acdes e sujeitos que desenvolvam a mediacéo, a articulacéo e a
mobilizacdo virtuosa das potencialidades regionais por meio da organizagdo da
cadeia produtiva, aporte tecnoldgico, desenvolvimento de pesquisa em parceria com
as outras IES, fortalecimento da articulagdo da Educacéo Superior com a Educacéo
Basica e Tecnoldgica, proposicdo de politicas de geracdo de trabalho e renda,
suporte na qualificacdo e principalmente articulacdo com 0s movimentos sociais.

Diante desse escopo, reforca-se a necessidade de pensar e conceber a
complexidade das dimensdes da vida, de nutrir a irreveréncia, de acreditar no poder
e no saber de cada homem e mulher. Construir processos emancipatorios,
transformadores e libertarios caracteriza-se no caminho a trilhar, almejando um
mundo mais humano, equanime e democratico. Requer clareza do projeto de
educacao, de sociedade, de universidade defendido para que se possa trilhar cada
passo com persisténcia, clareza politica e paciéncia historica.

A pesquisa teve como uma de suas justificativas a auséncia de processos

sisteméaticos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das ac¢des do Setor Litoral
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da UFPR. Optou-se pela analise e pelo mapeamento do processo de insercao
profissional dos egressos. Contudo, essa discussao trouxe a tona uma seérie de
correlagbes, conquistas e demandas que a regido tem vivenciado. Nessa
perspectiva, o caminho trilhado apontou os seguintes desafios: a) a necessidade de
discusséo constante, construcdo e defesa de acdes que efetivem o papel social da
Universidade; b) sistematizacdo, otimizagéo e articulacdo das acdes relacionadas as
diferenciadas politicas publicas jA& em andamento no Setor Litoral e identificacdo de
novas demandas e potencialidades; c) definicdo de estratégias para a fixacdo dos
egressos na regido; d) criacdo de um processo continuo de monitoramento da
trajetéria dos estudantes; e) implantacdo de um sistema de registro,
acompanhamento e avaliacédo das a¢cfes da UFPR Setor Litoral.

A defesa da efetivacdo do papel social da Universidade caracteriza-se na
andlise constante dos projetos, acfes e opcdes dos sujeitos (gestores, docentes,
técnicos e discentes) que constroem a instituicdo cotidianamente. A pesquisa
apontou um distanciamento entre o projeto politico-pedagogico proposto e o vivido. A
materializacdo de uma proposta com intencionalidade emancipatéria requer
construcdo e desconstrugdo constantes. Desconstrucdo da cultura alienante,
excludente, elitista e construcdo de préticas educativas emancipatorias que
possibilitem a analise e o desvelamento das determinagdes histéricas, econémicas e
politicas da realidade social. Um dos caminhos para a concretizacdo desse desafio é
o0 conhecimento e a articulagdo com 0s movimentos sociais, que representam as
reivindicacbes historicas da maioria da populacdo. Para tanto, é mister uma
formacdo ancorada na leitura critica da realidade social, nho compromisso e no
envolvimento da Universidade com as bandeiras dos trabalhadores e trabalhadoras
e a clareza do projeto de educacéo e de Universidade defendido. Esse processo tem
um potencial revolucionario, de mudanca, de comprometimento com a construgéo de
novas relacdes, com a crenc¢a de que outra forma de sociabilidade é possivel de ser
tecida.

A Universidade Popular dos Movimentos Sociais (UPMS) é uma referéncia
importante nesse sentido, pois tem conseguido, apesar das dificuldades, avancar
nos debates e na articulagdo com os diferentes movimentos sociais, organizagdes
nao governamentais, liderangas populares e algumas Universidades Publicas.

A UPMS surge da mobilizacdo no Férum Social Mundial em 2003, por uma

democracia cognitiva global e caracteriza-se como um espaco de formacdo
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intercultural, que surge nas discussdes entre algumas organiza¢gbes dos movimentos
sociais, organiza¢cdes ndo governamentais, sindicatos e intelectuais que concluiram
que ndo sera possivel alcancar a justica social global sem uma justica cognitiva
global. Tem como objetivo promover dialogos entre os conhecimentos académicos e
0s conhecimentos populares, de modo a diminuir a distancia entre uns e outros e
tornar os conhecimentos académicos mais relevantes para as lutas sociais
concretas. Tem como base dois procedimentos metodologicos basicos: a traducéo
intercultural e interpolitica e a ecologia de saberes. A traducdo intercultural busca
aumentar a inteligibilidade reciproca e necessaria entre movimentos, organizacoes e
pesquisadores sem destruir a autonomia dos movimentos, suas linguagens proprias
e seus conceitos, na perspectiva de organizar acbes coletivas. A ecologia de
saberes, por sua vez, refere-se a combinacdo e ao enriquecimento mutuo de
conhecimentos académicos solidarios e conhecimentos nascidos na luta social
(UPMS, 2015).

N&o se trata de uma universidade formal, mas sim de uma universidade
ressignificada, de base popular, de difusdo e respeito aos diferentes saberes, de
pedagogias reconhecidas no cotidiano dos movimentos sociais. Enfim, uma
universidade que horizontaliza os diferentes saberes, contrapondo-se a logica
dominante e a toda e qualquer forma de opressdo. Estd em sintonia e tem como
parceira outras experiéncias que compartilham desses objetivos, tais como a Escola
Nacional Florestan Fernandes, Universidade Popular de Montreal, Universidade
Popular de Bruxelas, Universidade das Méaes da Praca de Maio — Argentina, Instituto
Universidade Popular — Pard, Universidade da Terra — México, Rede Universidade
Noémade, entre outros.

Essas experiéncias, guardadas suas especificidades, tém em comum uma
dindmica pedagdgica contra-hegeménica e reiteram a relevancia da interlocucéo
com 0s movimentos sociais, com vistas a tessitura de um projeto de educacao e de
sociedade para além do capital.

Entre essas experiéncias, destaca-se a Escola Nacional Florestan Fernandes,
inaugurada em 2005, em Guararema — SP. Encabecada pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra, tem sido uma referéncia de formacao anticapitalista, por
meio da oferta de diversos cursos e de convénios com Universidades Publicas (USP
e UFRJ, por exemplo), com vistas a construcdo de uma educacdo voltada as

demandas populares, na perspectiva de garantia de direitos.
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Para que essa proposicao se fortaleca no interior do Setor Litoral da UFPR,
sugere-se a aproximacdo do Setor com essas experiéncias que jA possuem um
acumulo tedrico e metodologico na materializacdo desse caminho pedagogico.

A presente pesquisa evidenciou também a necessidade de sistematizacao,
otimizagéo e articulacdo das acgOes relacionadas as diferenciadas politicas publicas
ja em andamento no Setor Litoral da UFPR e a identificagdo de novas demandas e
potencialidades. O campo das politicas publicas é compreendido como espaco de
discussdo e de disputa a partir da concretude e das especificidades de cada
territério. Nesse sentido, carece de interlocutores capacitados para o controle social,
gestao, participacdo dos usuarios, monitoramento e avaliacao.

A importancia do territorio em suas multidimensdes reside em considera-lo,
em sua esséncia, como o chdo concreto das politicas, raiz dos numeros e a
realidade da vida coletiva, que representa de forma proativa a base do exercicio da
cidadania, que fundamenta as rela¢cdes sociais de vizinhanca, de poder, visto que
esse territdrio também é um fator dinamico no processo de exclusdo/incluséo social,
em que as desigualdades sociais se evidenciam (KOGA, 2011).

Nesse sentido, evidenciaram-se, ao longo dessa tese, as especificidades do
litoral paranaense, l6cus dessa investigacao, territério de desafios e potencialidades.
As populacdes que compdem esse territdério apresentam-se como uma de suas
riquezas e peculiaridades, dada sua diversidade. Sao quilombolas, ribeirinhos,
pescadores, caicaras, indigenas, pequenos agricultores, artesdos, pequenos e
médios empreendedores que convivem com a mistura entre a vida pacata das
cidades e os interesses do grande capital, expressa nos investimentos internacionais,
que prometem uma melhoria de vida a populacéo, a geracdo de novos postos de
trabalho e o crescimento econdmico. Exemplo disso € o municipio de Pontal do
Parana, no qual esta instalada a multinacional italiana Techint, que atua no ramo de
construcdo de plataforma de petroleo. Trés outras empresas estdo na fase de
analise de Licenciamento Ambiental para instalacdo: Terminal de Contéineres de
Pontal do Parana (TCPP), Subsea 7 e Odebrecht.

Esses grandes empreendimentos expressam a voracidade do processo de
acumulacao capitalista, em uma regido caracterizada por ainda conter uma reserva
expressiva de mata atlantica. Vale esclarecer que mesmo com esse interesse
especial para a conservacao da biodiversidade, com aproximadamente 80% de seu

territdrio dentro de areas protegidas legalmente, mais de 60% destes sao areas de
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uso sustentavel, que ndo impedem a instalacdo de empreendimentos de
infraestrutura (GOES, 2014).
Goés (2014) realizou recentemente um levantamento  desses

empreendimentos de infraestrutura na regidao, que se executados, irdo, em curto
prazo, redefinir a realidade desse territério demogréafica, econdmica, politica e,
principalmente, ambientalmente. Abaixo a sistematizacdo produzida pela referida

autora, relacionando os empreendimentos, a descricdo da obra, o 6rgéo licenciador

e o estagio do licenciamento®*.

Quadro 5 - Levantamento e descri¢cdo dos empreendimentos no litoral do Parana

Empreendimento Descricdo do Empreendimento Orgao Estagio do Licenciamento
Licenciador

Paranagua

Dragagem de Dragagem de manutencéo 12,5 IBAMA Licenca de Operacao

manutencao metros — Baia de Paranagua

Dragagem de Dragagem de aprofundamento 16 IBAMA Licenca de Operacao

aprofundamento metros — Baia de Paranagua

Porto de Pier T (corredor de exportacéo) e IBAMA Licenca Prévia

Paranagua - F (graneis so6lidos) ambos para

ampliacao guatro navios

Terminal de Um berco e quatro dolphis. IBAMA Licenca de Instalacéo

Contéineres do Ampliacdo em 315 metros a

Parana- TCP leste.

TCP —retroarea Patio para terminal de IAP Solicitacdo de Termo de

(Leildo de contéineres Referéncia

Paranagud)

Novo Porto/ Porto Pier em L com aproximadamente |IAP Termo de Referéncia. Estudo

Embocui 2 km, retroarea de 2 km de Impacto Ambiental ja esta

guadrados pronto. J& houve uma

audiéncia publica. EIA/RIMA
foi enviado para o ICMBIO
para andlise e manifestacéo
guanto ao impacto nas
Unidades de conservacéao.

CPA Armazéns Terminal de Armazenamento e IAP Termo de Referéncia -

Gerais Ltda Movimentacéo de Alcool Estudo de Impacto Ambiental
em elaboragéo

Novo Parque de 44 tanques de acido carbonico. IAP Estudo de Impacto Ambiental

Tancagem Catallini

Aproximadamente 175 mil metros
guadrados. Avenida Bento

concluido e audiéncia

Publica realizada

**0 licenciamento é composto por varias etapas. A primeira etapa é o Termo de Referéncia (TR), que
tem como objetivo determinar a abrangéncia, os procedimentos e 0s critérios gerais para a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA). Apos a elaboragédo do TR para o empreendimento, o Licenciamento Ambiental compreende
trés fases distintas, caracterizadas, de modo geral, pela emissdo sucessiva ou isolada de Licencas,
(1) Licenga Prévia (LP) - licenca concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade a qual aprova sua localizacdo e concepcao e atesta sua viabilidade ambiental; (2)
Licenca de Instalacdo (LI) — licenca que autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade; (3)
Licenca de Operacdo (LO) — licenca que autoriza a operacdo do empreendimento ou atividade,
cumpridas as restricbes e os condicionantes das licencas anteriores e resguardadas as medidas de
controle ambiental do projeto (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).



Pontal do Parana
Porto de Pontal

Odebrecht

Melport/Catallini

Subsea7

Techint -
ampliacao
Duplicacéo PR 407

Nova Estrada de
Pontal

Empreendimentos
Lineares
BR101- EVTEA

Ferrovia VALEC —
EVTEA -
apresentacéo do
tracado

Poliduto Sarandi-
Araucéria-
Paranagua

Munhoz Rocha

Terminal de Contéineres de
Pontal do Parand. Infraestrutura
e Superestrutura. Localizacéo
Ponta do Poco. Area de
atracacao 1000 m de
comprimento, com trés bercos de
acostagem (36 metros de
largura). Dragagem ao longo do
cais em 16 metros
Readequacéo do Cais da antiga
TENENGE, permitindo a
atracacao de navios tipo FPSO
(Unidade Flutuante de Producéo,
Armazenamento e
Transferéncia). 700 metros do
cais, com largura de 56 metros.
Dragagem aprofundamento de 15
metros

Ainda em construcéo o projeto:
Pier, Tancagem para granéis
liquidos e dragagem.

Um pier de atracagéo e
instalacdes de caldeiraria e
montagens mecanicas em aco,
para uso em plataformas e
equipamentos navais.

Ampliacéo da area de trabalho

Duplicacéo da rodovia PR407,
gue da acesso aos balnearios da
cidade de Pontal do Parana.
Novo acesso rodoviario entre
BR277 e Pontal do Parana.
Estrada paralela a PR407, com
cinco vias coletoras.

Em Antonina apresenta extensdo
de 10km em Morretes, 27 km em
Paranaguda, 5 km em Matinhos e
35 km em Guaratuba

Apresenta quatro alternativas
locacionais em analise, sendo
gue a primeira delas, corta o
municipio de Morretes em 49 km,
a medida que Paranagué é
interceptado em
aproximadamente 13 km.

O empreendimento tem por
objetivo dar vazao a producao de
alcool desde a regido produtora
(Norte do Parand) até a refinaria
em Araucéria e ao Porto de
Paranagua, atendendo as
demandas dos pontos de

IBAMA

IAP

IAP

IAP

IAP

IAP

IAP

Estudo de
Viabilidade
Técnica,
Econbmica
e
Ambiental
(EVTEA)
Estudo de
Viabilidade
Técnica,
Econdmica
e
Ambiental
(EVTEA)
IAP
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Licenca prévia

Licenca prévia

Licenca prévia

Termo de referéncia

Fase inicial licenciamento

Licenca de instalacdo

Fase inicial licenciamento

Estudo de Impacto Ambiental
concluido e quatro
audiéncias realizadas, porém
IAP ndo emitiu licenga prévia
e municipios pediram novas
audiéncias, bem como
elaboracdo de EIV - Estudo
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entrega. Sua extensdo soma de Impacto de Vizinhanca
550km para readequacdo do
tracado.

Fonte: Informac&es fornecidas pelo Ibama e IAP. Organizacao de Goes, 2014, p. 56-58.

Os empreendimentos acima listados evidenciam o interesse do grande
capital, representado por multinacionais, na regido, bem como a ameaca da
continuidade da preservacdo ambiental garantida até entao.

O debate sobre a politica ambiental € uma demanda efetiva para a UFPR
Setor Litoral, que diante desses empreendimentos tem mostrado suas contradi¢coes
e disputas internas, coexistindo grupos que identificam nesses empreendimentos um
risco ambiental e poucas melhorias para a qualidade de vida para a populacao e
outros que visualizam, nesses empreendimentos, a chegada do desenvolvimento
econdmico para a regiao e a geragao de muitos postos de trabalho.

Essa contradicdo é apontada principalmente pelos gestores ambientais que
convivem com a identificacdo de uma série de demandas e necessidades de
atuacdo profissional e em contrapartida com a dificuldade de inserir-se
profissionalmente, dada a indefinicdo de responsabilidades pelos érgdos publicos,
bem como pelos interesses do grande capital que disputam lado a lado com os
ambientalistas.

Zhouri e Laschefski (2010), ao analisarem as obras advindas do Plano de
Aceleracao do Crescimento (PAC), afirmam que grandes projetos de infraestrutura
foram retomados, como hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos, entre outros, ao
longo dos antigos eixos de desenvolvimento, dessa vez com a perspectiva da
“incluséo internacional” da nacdo ao mercado global. Denominam esse processo de
paradigma da adequacdo ambiental ou esverdeamento do empresariado, haja vista
0 empenho em garantir acdes de mitigacdo e compensacao ambiental. Apesar disso
e dos avancos sociais, os resultados desse modelo de desenvolvimento sustentavel,
baseado na chamada modernizacdo ecoldgica, ndo s&do animadores no seu
conjunto. Os indices que apontam para as mudancgas climaticas estdo cada vez mais
evidentes, o desmatamento continuou as mesmas taxas anuais, a extingdo de
espécies acelerou-se, o quadro de poluicdo do solo, da agua e do ar agravou-se e a

desigualdade social, apesar dos avancos nas politicas de inclusdo social, ndo
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diminuiu. Na ultima década, vimos ressurgir no Brasil velhos conflitos em torno a
tematica socioambiental.

Diante desse cenario, a pesquisa, a reflexdo critica, o olhar investigativo em
diferentes escalas fazem-se premente, bem como 0 compromisso com a construcao
de um projeto de sociedade e de Universidade que tenha como prioridade a
qualidade de vida da maioria da populacdo e a sustentabilidade ambiental. Nesse
sentido, cabe aos grupos do interior da universidade, alinhados com a defesa dos
recursos naturais, monitorar as acdes realizadas, contribuir com o0s movimentos
sociais para a garantia de voz das populagbes tradicionais, bem como da garantia
de acbes efetivas de compensacdo e mitigacdo >°> da implantacdo de
empreendimentos de infraestrutura.

Referente as populacdes tradicionais, destacam-se os ribeirinhos, que tém
sofrido cerceamento da sua atividade de subsisténcia devido a legislacao
direcionada aos barcos pesqueiros de grande porte. Sado pescadores, catadores de
crustdceos e moluscos, que tém nessa atividade sua fonte de renda de modo
precario e desprotegido, principalmente pela sazonalidade e pelos impactos
ambientais sofridos pela degradacao do ecossistema.

Historicamente, as diretrizes politicas e econbmicas para o0 setor pesqueiro
brasileiro fomentaram e privilegiaram o agronegdcio da pesca oceanica e da
aqguicultura, provocando sobre-exploracédo dos estoques e danos ambientais. Essas
politicas ndo tém contemplado as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras,
bem como n&o reconhecem as atividades provenientes da cadeia produtiva da
pesca, que compreende ndo somente a pesca em si, mas 0 beneficiamento do
pescado, a confeccdo de artesanato e 0 manejo na aquicultura e piscicultura (SILVA;
WANDERLEY; CONSERVA, 2014).

O Grupo Integrado de Aquicultura e Estudos Ambientais da Universidade
Federal do Parana desenvolve, desde 2005, o projeto Cultimar no municipio de
Guaratuba. O projeto surgiu da necessidade de criacdo de novas fontes de renda
para comunidades tradicionais da regido litoranea, de forma sustentavel e que néo

descaracterizasse o ambiente natural ou as atividades tradicionais dessas areas.

°A compensacdo ambiental é um instrumento de politica ptblica que, intervindo junto aos agentes
econdmicos, proporciona a incorporacdo dos custos sociais e ambientais da degradacédo gerada por
determinados empreendimentos, em seus custos globais. J4 as acdes de mitigacdo compreender
estratégia de diminuicdo da degradacéo/ impacto ambiental.
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Assim, o projeto desenvolve apoio e assessoria a comunidades para a geracao de
renda a partir da maricultura, bem como ac¢des de educagéo ambiental, valorizagcéo
da cultura local, capacitacdo técnica para a otimizacdo da atividade quanto ao
cultivo, ao manejo, ao beneficiamento e a comercializacdo da producéo. Atualmente,
0 projeto tem como foco o apoio no desenvolvimento da cadeia produtiva da ostra
nativa (CULTIMAR, 2015).

Ao conhecer o Projeto Cultimar, identifica-se a potencialidade de um trabalho
mais integrado entre o Setor Litoral e o Grupo de Estudos, que € proveniente do
Setor de Ciéncias Agréarias, no sentido de otimizar e ampliar a atuagdo com essas
comunidades para os demais municipios do litoral.

Nessa perspectiva, 0s projetos de aprendizagem dos estudantes do setor
litoral caracterizam-se também em poténcia para o debate, haja vista que muitos
estudantes compdem essas populacdes tradicionais e tém vivenciado suas
dificuldades e saberes.

Intrinsecamente articulada com a politica ambiental, a politica urbana também
sofre impactos e requer discussdo diante das conquistas do direito a cidade, téo
pouco difundido entre a populacdo. Perpassam por essa politica as demandas
relacionadas as necessidades habitacionais, saneamento bésico, instalacdo e
distribuicdo de equipamentos sociais no territorio, bem como analise de
acessibilidade, mobilidade, transito e planejamento urbano.

Tendo como marco a catastrofe ambiental de marco de 2011, um grupo de
professores, técnicos e discentes iniciou um trabalho de intervencdo social, com
vistas a mobilizacdo e a organizacdo da populacdo atingida pelas 4guas de marco.
Desse trabalho, enredou-se uma série de projetos e acbes voltada a politicas
publicas, com énfase as demandas e as necessidades sociais das populacdes (rural
e urbana), afetadas nas enchentes de 2011. Essas agfes contam com a
coordenacdo da professora Dra. Edina Vergara e do professor M.Sc. Ricardo
Monteiro, que forneceram as informacdes e materiais para consulta. Os referidos
docentes, em parceria com outros colegas da UFPR e técnicos de outras
instituicbes, formataram 0s seguintes programas e projetos: Programa de
Desenvolvimento Urbano e Regional, Observatdorio de Geotecnologias Sociais
Regional, Intervencédo em Areas de Habitaces Precarias para Incluséo Social.

A acado extensionista compreende trés eixos estruturantes: Direito a incluséo,

Politica publica e Planejamento territorial local, tendo como elementos centrais a



148

producdo habitacional sustentavel e o projeto técnico social para a inclusédo
produtiva por meio dos programas do governo federal em torno da discusséo da
Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

A utilizacdo de geotecnologias e do estudo socioambiental tem sido a
principal estratégia utilizada para construir, com a populacdo, um processo de
levantamento de demandas habitacionais de interesse social, objetivando a
formulacdo de plano e programas de politicas publicas locais mais especificas na
area do desenvolvimento territorial e regional.

Esse processo tem gerado a discussdo da nova cartografia social do litoral
paranaense como instrumento de planejamento urbano e regional, por meio da
producdo cartografica, treinamento, capacitacdo, coleta e preparacdo de dados
geograficos e impressédo de mapas.

Por meio da publicizacdo da ferramenta do georreferenciamento, o grupo de
trabalho tem buscado envolver e capacitar agentes publicos, sociais e liderangas
dos movimentos sociais para formulacdo de planejamento territorial,
desenvolvimento social e uso e ocupacao do solo de forma sustentavel. Assim, a
visualizacdo cartografica tem sido um recurso fundamental, pois sistematiza e
explicita 0s equipamentos sociais existentes, os direitos basicos ndo acessados, as
demandas e as potencialidades de cada territorio.

Esse trabalho gerou, entre outros frutos, o termo de cooperacgao técnica entre
UFPR Setor Litoral e a Prefeitura Municipal de Matinhos para a execucao do projeto
SIG Matinhos — Sistema de Informac¢des Geograficas para a gestdo municipal. No
momento, o Observatério de Geotecnologias Sociais Regional relne todas essas
acOes e representa uma acgao organica de producéo de tecnologia social a servico
da populacéo.

Outro programa que tem desenvolvido um trabalho sistematizado € o
Laboratorio Movel de Educacgédo Cientifica do Setor Litoral, que desde 2006 vem
integrando pesquisa, extensdo e educacao cientifica na regido por meio de um
trabalho organico com as escolas municipais e estaduais da regido. Tem atuado
na producao de conhecimento sobre ambientes e culturas regionais, metodologias
de trabalho e recursos didaticos que buscam o desenvolvimento de atitudes,
habilidades e conhecimentos cientificos, desmistificando o fazer cientifico. O objetivo
maior do programa é a popularizacdo e a aplicagdo pratica da ciéncia, numa
perspectiva de ciéncia e tecnologia a servico da comunidade. Para tanto, tem
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formado, em parceria com as escolas, clubes de ciéncias que tém como objetivo
central desenvolver nos estudantes um espirito investigativo, estimulando a
utilizacdo do método cientifico a partir de situacdes reais (LABMOVEL, 2014). Ja
realizou também quatro Feiras de Ciéncias, objetivando a divulgacéo e a difusdo do
conhecimento e da iniciagdo a pesquisa de criancas e adolescentes, que por meio
de experimentos fora do ambiente da sala de aula, vao exercitando o olhar
investigativo, a curiosidade cientifica, a capacidade de analise, de resolucdo de
problemas praticos e, principalmente, experimentando a aplicacdo dos saberes
cientificamente construidos, dando-os significado e materialidade. Com esses
mesmos objetivos, o LabMével tem realizado, desde 2011, as Feiras Regionais de
Ciéncias. As feiras tém sido anuais e sdo o momento de divulgacdo de maior
espectro da producdo das escolas. Contudo, fundamentam esse trabalho as
atividades de pesquisa em educacdo e divulgacdo cientifica, agrotéxicos no litoral
paranaense, biodiversidade da mata atlantica, qualidade do ar e da saude no
municipio de Paranagua. Compdem ainda as atividades do LabModvel as mostras
cientificas itinerantes, que tém como objetivo 0 acesso aos saberes locais numa
perspectiva de educacéo para a sustentabilidade, o meliponério didatico-cientifico, a
producdo de midias interativas e a producdo de materiais pedagdgicos, didaticos e
cientificos. O programa LabMével tem procurado ampliar as agcbes por meio das
parcerias com as escolas e nucleo regional de educacdo e tem buscado
financiamento nos editais relacionados a politica publica para a popularizacdo da
ciéncia. Essas estratégias tém possibilitado a oferta de bolsas para recém-formados
como uma alternativa para fortalecimento da proposta de trabalho e insercao
profissional dos egressos.

A existéncia de outras Instituicdes de Ensino Superior publicas pode também
significar uma potencialidade, a medida que projetos em conjunto podem ser
elaborados. A regido conta com o Instituto Federal do Parana — Campus Paranagua,
Universidade Estadual do Parana — Campus Paranagua e com a UFPR com o Setor
Litoral e o Centro de Estudos do Mar. A construcdo de um grupo de pesquisa
interinstitucional tem a potencialidade de agregar e otimizar os recursos disponiveis
nas instituicdes, bem como propor acdes em parceria com 0s demais atores sociais.
Dessa possivel articulacdo podem surgir nacleos de inovacdo tecnoldgica, com

vistas a atender as demandas dos empreendedores da regiéo.
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O Programa de Mestrado em Desenvolvimento Territorial Sustentavel é uma
potencialidade nesse sentido, pois por meio de suas trés linhas de pesquisa:
Socioeconomia e Saberes Locais, Redes Sociais e Politicas Publicas, e Ecologia e
Biodiversidade, tem buscado discutir a indissociabilidade entre natureza, cultura e
sociedade, numa perspectiva interdisciplinar, bem como tem assumido o desafio de
pensar o ecodesenvolvimento, por meio da realidade local e ou regional. Entre as
iniciativas em andamento do programa, destaca-se o0 grupo de pesquisa em
biodiversidade e educacdo do litoral do Parana (GEPEBELP), que possui uma
cooperacao com a Embrapa Alimentos do Rio de Janeiro — RJ, Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia de Brasilia — DF, Instituto Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMATER — PR, Universidade Regional de Blumenau —
FURB, Instituto Federal do Parana — Céampus Paranagua e do Instituto Chico
Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBIo).

O GEPEBELP, por meio dessa cooperagédo, tem atuado no resgate dos
saberes etnobotéanicos, na construcao de protocolos de propagacdo das espécies
nativas da Floresta Atlantica do litoral paranaense e no manejo e ou cultivo, por
produtores e comunidades tradicionais, de recursos genéticos da floresta, que
possam ser utilizados como fonte medicinal e ou tecnolégica e, consequentemente,
agregadores de valor econdbmico ao ecossistema da regido. A utilizacdo de
substancias extraidas de plantas tem sido divulgada por varios pesquisadores como
uma ferramenta viavel na busca de novas entidades terapéuticas. As espécies
vegetais nativas do litoral do Parana podem, por exemplo, ser fonte de 6leos
essenciais, modelos de controle de vetores e pragas, aditivos alimentares, enfim,
novos produtos capazes de estabelecer novos marcos conceituais e estratégias
operacionais na perspectiva de uma abordagem que viabilize a melhoria da
qualidade de vida da populacdo local. Nesse sentido, a bioprospec¢gédo molecular
apresenta-se como alternativa dada a pouca interferéncia ambiental e a baixa
toxicidade para geracdo de produtos com alto valor agregado e que possam ser
utilizados como material de partida em diferentes ramos da quimica fina, na geracao
de produtos para melhoria da satde humana e do meio ambiente. Além disso, sabe-
se que o uso tradicional de plantas medicinais € um caminho para a descoberta de
compostos bioativos.

Também partindo das caracteristicas ja elencadas da regiao e dos relatos dos

egressos, esfor¢os tém sido feitos no sentido de otimizar politicas de apoio as micro
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e pequenas empresas e aos empreendedores individuais no Litoral do Parana.

No més de abril de 2015, o programa de extensdo Incubadora de Projetos
Econbmicos e Sociais de base solidaria realizou o Primeiro Workshop de
Implantacdo da Lei Geral dos Municipios do Parana.

A Incubadora tém atuado como mobilizadora de agentes de desenvolvimento,
micro e pequenos empresarios, associacles, instituicbes de fomento, érgaos
publicos com vistas a otimizar e articular os empreendedores na regido, no sentido
de contribuir para o mapeamento e a organizacéo da cadeia produtiva.

Nos ultimos anos, houve um crescimento significativo das MPEs na regiéo,
com destaque para os microempreendedores individuais (MEIs), conforme Tabelas
24 e 25 a sequir.

Tabela 24 — Série histérica das micro e pequenas empresas no litoral do Parana

Litoral 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Empresas ativas 13.665 14.675 16.046 18.447 20.944 23.449 26.155 29.388
MPEs ativas 12.414 13.415 14.756 17.108 19.550 22.012 24.659 27.786
Mortalidade das

MPEs 198 588 260 251 212 205 191 176
Taxa de

mortalidade de

MPEs 1,6% 4,4% 1,8% 1,5% 1,1% 0,9% 0,8% 0,6%
Regime de

tributacao 12.414 13.415 14.756 17.108 19.550 22.012 24.659 27.786
Normal 7.072 7.438 7.780 8.090 8.332 8.517 8704 8.897
Simples nacional 5.191 5.808 6.660 7.483 8.272 8.956 9.659 10.242
SIMEI 151 169 316 1.535 2946 4539 6.296 8.647
SIMEI/MPEs 1,2% 1,3% 2,1% 9,0% 151% 20,6% 255% 31,1%

Fonte: Empresémetro, a autora, 2015.

Tabela 25 — Micro e pequenas empresas no litoral do Parana 2007-2014 — Evolugéo base 100

Evolucéo, base 2007 = 100

Litoral 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Empresas ativas 100 107 117 135 153 172 191 215
MPEs ativas 100 108 119 138 157 177 199 224
Mortalidade das MPEs 100 297 131 127 107 104 96 89
Taxa de mortalidade

de MPEs 100 275 110 92 68 58 49 40
Regime de tributagéo 100 108 119 138 157 177 199 224
Normal 100 105 110 114 118 120 123 126
Simples nacional 100 112 128 144 159 173 186 197
SIMEI 100 112 209 1.017 1951 3.006 4.170 5.726
SIMEI/MPEs 100 104 176 738  1.239 1.695 2.099 2.558

Fonte: Empresémetro, a autora, 2015.
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A tabela demonstra o crescimento exponencial do Microempreendedor
Individual (MEIs), caracterizando um avango no processo de formalizacdo das
atividades, com garantias de alguns direitos trabalhistas a esses empreendedores. O
Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta propria e
gue se legaliza como pequeno empresario. Para ser um microempreendedor
individual, € necessario faturar no maximo até R$ 60.000,00 por ano e nao ter
participacdo em outra empresa como socio ou titular. O MEI também pode ter um
empregado contratado que receba o salario-minimo ou o piso da categoria.

O crescimento dos MEIs na regido € uma conquista, contudo fica o desafio de
manter-se na atividade e ter condi¢des de subir para outro nivel, no caso o Simples.
Para tanto, um dos critérios € da arrecadacao.

A manutencdo no mercado de trabalho e o0 possivel crescimento na
arrecadacéo demanda capacidade empreendedora, inovagao, estudo de viabilidade
econdmica, formacao, orientagdo. O Sebrae tem atuado nesse sentido e a UFPR
Setor Litoral, ao mediar a articulacdo dos MPEs, tem como colaborar para a
otimizacdo dessa politica publica, tanto no sentido da capacitacdo dos
empreendedores, quanto na assessoria para a construcdo de redes, parcerias e
fluidez na cadeia produtiva.

Apesar dos avancos trazidos pela legislagdao que institui o MEI (Lei
Complementar n.° 128, de 19/12/2008), a lei da terceirizacdo recentemente
aprovada pode significar perda para os trabalhadores em geral, deixando de
contratd-los como celetistas e “obrigando-0s” a oferecerem seus servicos como
MEIs. Isso reduzira o montante recolhido para a seguridade social e o0s
trabalhadores se verdo submetidos a regimes de trabalho mais instaveis e precarios
(CALEIRO, 2015).

Outra demanda posta ao Setor Litoral refere-se ao espacgo dos conselhos de
politicas publicas, haja vista o desenho das politicas e a obrigatoriedade da
existéncia dos conselhos, com vistas a garantir o controle social da sociedade civil.
Muitos estudos tém abordado essa tematica e apontado para os desafios e
potencialidades desse espaco de interlocucdo entre Estado e sociedade civil. Nessa
relacdo, muitas questdes emergem desde a premente necessidade de capacitagao
de conselheiros, instrumentalizando-os para a compreensdo dos orcamentos
publicos e legislacdo, bem como sobre o exercicio da representatividade e a

efetividade desse espaco da democracia participativa.
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A pedido dessa pesquisa, a servidora Silvana Swiech Bach, secretaria
executiva do conselho setorial do Setor Litoral da UFPR, realizou um levantamento
nas atas®® de 2010 até o momento, sobre as representacdes do Setor Litoral nos
conselhos e féruns de politicas publicas. Segundo esse levantamento, a UFPR Setor
Litoral tem representacdo no Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CEDRAF), no Conselho Consultivo do Parque Nacional de
Saint-Hilaire Lange, no grupo de trabalho responsavel pelo Termo de Ajustamento de
Conduta e Plano de Regularizacdo Fundiaria do Bairro Vila Nova, em Matinhos, no
Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense (COLIT), no
Conselho Municipal de Saude de Matinhos, no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel de Matinhos (CMDS) e no Forum Municipal de
Educacao de Matinhos.

Essas instancias coletivas de discussdo das politicas publicas permanecem
como espaco de construcdo de consenso, de luta por direitos, de disputa, de
correlacdo de forcas, de exercicio da democracia. Enquanto espacos contraditérios
e em disputa, “[...] cada vez torna-se mais evidente que nao é suficiente analisar 0os
conselhos olhando apenas para as suas dinamicas internas. E preciso recuperar o
ambiente mais amplo no qual eles se situam e sobre o qual buscam incidir”
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 22). Nesse sentido, a tematica da intersetorialidade
ganha destague, bem como os estudos que abordam as especificidades desse
territorio. Diante das peculiaridades tanto da regido como do projeto politico-
pedagogico do Setor Litoral da UFPR, ja abordadas, o debate da intersetorialidade e
e da interdisciplinaridade permanecem na agenda de formacao independente da
area, bem como nas acfes que demandam envolvimento, articulacdo e
comprometimento a partir dos estudos realizados nesse territorio.

Profundamente articulado com todas essas agdes, projetos em andamento e
potencialidades acima elencadas, a pesquisa apontou a necessidade de definicao
de estratégias para a permanéncia dos egressos na regido. Nesse sentido, visualiza-
se gque uma das possibilidades seja a construcédo de um plano de fixacdo de méao de

obra, que compreenda um desenho articulado entre as politicas de educacédo e

*®As representactes do Setor Litoral da UFPR nos conselhos e em outros espacos publicos nem
sempre foram devidamente registradas, por esse motivo, o levantamento dessa informacédo teve
inicio no ano 2010, data do ingresso da referida secretaria executiva, que gentilmente realizou a
sistematizacdo desse dado nos arquivos das atas por ela lavradas.
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trabalho/emprego, no sentido de atender as demandas e as potencialidades da
populacdo local, pesquisa e monitoramento das necessidades de formacdo da
populacdo, bem como uma ampla divulgacédo das potencialidades e especificidades
dos egressos do Setor Litoral, haja vista que alguns cursos, dado seu ineditismo,
nao possuem ainda uma identidade profissional estabelecida e, por conseguinte,
nao sao demandados pelo mercado de trabalho. Pode-se exemplificar isso no caso
dos gestores ambientais e dos gestores empreendedores, mas também nos outros
cursos que nao foram objeto dessa tese, como Gestdo Desportiva e do Lazer,
Tecnologia em Agroecologia, Gestao Imobiliaria, Gestao Publica, Gestao de Turismo
e Informética e Cidadania. Uma estratégia para concretizacédo desse plano pode ser
um projeto de parceria entre o0s entes federativos e representantes dos
trabalhadores. As experiéncias de propostas submetidas ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) podem ser exemplos de
projetos que envolveram bolsas de recém-formados e recursos para infraestrutura
de laboratorios. Aléem disso, a ampla divulgacdo junto aos o6rgdos publicos na
perspectiva de incluir essas formac¢des como possibilidade nos concursos publicos.
A reivindicacdo e a defesa da realizagdo de concursos publicos permanecem
também como estratégia, tendo como fundamento a legislacdo de vérias politicas
publicas que determinam a obrigatoriedade de técnicos para a elaboracao, gestao,
execucdo e avaliagcdo dos programas, projetos e acdes para a efetivacdo dos
diferenciados direitos sociais.

Nesse sentido, acredita-se que a criagdo de um processo continuo de
monitoramento da trajetdria dos estudantes e o estabelecimento de uma vinculagéo
organica do Setor Litoral da UFPR com os seus egressos’’ seja uma possibilidade
concreta de avancos e de conquistas na operacionalizacdo das intencionalidades do
Setor Litoral da UFPR na regido. Nesse sentido, sugere-se a implantacdo de um
observatorio de inser¢cdo profissional, com uma sistematica de investigacao
continua, que apreenda a trajetéria dos estudantes na Universidade, monitorando o
perfil dos ingressantes, os indices de permanéncia, reperiodizacdo e evaséo, as

possibilidades de participacdo nos diferenciados projetos e estagios, a possibilidade

*'0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior (SINAES) analisa as instituicdes, os cursos
e o0 desempenho dos estudantes. Os processos avaliativos do Sinaes sdo coordenados e
supervisionados pela Comissdao Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes). A
operacionalizacao é de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Entre os itens a serem avaliados esta a existéncia de pesquisa sobre a
insercdo profissional dos egressos e a participacdo dos egressos na vida da Instituicéo.
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de orientacdo para o planejamento da carreira e prolongamento dos estudos e o
acompanhamento pos-diplomacéo, com as estratégias utilizadas para o processo de
insercao profissional.

Carreteiro (2006) corrobora com essa reflexdo ao apontar a necessidade de
um acompanhamento apos conclusdo de uma formacgdo, no periodo de transi¢do
para o mundo do trabalho, no sentido de subsidiar o processo de insergao
profissional, de manter estratégias de aprendizado ao longo da vida e de alimentar
uma perspectiva emancipatéria de sociedade. A retroalimentacdo do vinculo e da
comunicacdo com 0S egressos € uma importante estratégia para alimentar a
participacdo desses nas atividades desenvolvidas na, com e pela Universidade,
mantendo com esses uma articulacao organica e estabelecendo com eles a parceira
na ampliacdo e no desenvolvimento das a¢cdes emancipatorias.

Ressalta-se que muitas dessas a¢fes ja vém sendo desenvolvidas pelos
docentes, técnicos e discentes da Universidade, contudo nem sempre Sao
articuladas, sistematizadas e visibilizadas. Nesse sentido, a presente pesquisa
apresenta como proposicdo a implantacdo de um sistema de registro,
acompanhamento e avaliacdo>® das acées da UFPR Setor Litoral, com a construcdo
de indicadores de desempenho (qualitativos e quantitativos) das a¢gbes universitarias.

Por fim, h4 que se evidenciar que as condi¢cdes objetivas de trabalho dos
docentes e técnicos do Setor Litoral tém sido pautadas nas negociacdes com a
Reitoria da UFPR, bem como compuseram a pauta local da ultima greve. As
condicdes precarizadas de trabalho dos docentes e técnicos impactam
negativamente quanto a uma intervengcédo mais intensa extramuros da Universidade.
A efetividade e amplitude do projeto politico-pedagdgico e a concretizacdo das
proposicoes acima elencadas dependem também das condi¢cdes objetivas dos
trabalhadores e das trabalhadoras da instituicao.

Nesse sentido, faz-se necessario também um processo intermitente de
avaliacao interna, que foi deflagrado de forma mais sistematica ha dois anos, por
meio da aprovacdo do regimento interno do Setor Litoral, composi¢cao do conselho,
formagdo de uma comissdo de andlise e reestruturagdo dos cursos, analise do
montante de estudantes que entram e permanecem até a conclusdo do curso,

quantificacdo dos custos, interrupcdo de alguns cursos, andlise dos indices de

*®Em conversa com o diretor pedagégico do Setor Litoral, Douglas Hammermidiller, este apontou para
a criacdo de uma comissao permanente de avaliacdo (CPA) no Setor Litoral.
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evasdo, relacdo numeros de discentes por professor. Esse processo tem sido
utilizado nas negociacdes com a Reitoria com vistas a adequar o numero de
docentes por curso e a carga horaria destinada a extensdo e a pesquisa. Essas
informacgdes tém servido ainda para o debate da utilizacdo do recurso publico com
ética, seriedade e transparéncia.

As proposicdes e desafios apresentados objetivaram contribuir para o
fortalecimento do projeto politico-pedagdgico do Setor Litoral, bem como expuseram
uma agenda de trabalho a ser desenvolvida pela pesquisadora em conjunto com
seus pares no dia a dia da docéncia universitaria.

A andlise do atual estdgio de acumulacéo capitalista no capitulo 2, a partir da
perspectiva marxista, possibilitou uma aproximacéo dos diferenciados determinantes
sociais, politicos, ideologicos, econémicos que interferem no desenho das politicas
de juventude, trabalho/emprego e Educagédo Superior e no processo de insercao
profissional. O trabalho permanece central na vida dos trabalhadores e
trabalhadoras, fonte de subsisténcia e de identidade. No entanto, a cada dia, o
acesso ao mercado de trabalho tem sido mais complexo e as relagbes marcadas
pela transitoriedade, flexibilidade e provisoriedade. O sociometabolismo do capital,
cunhado por Mészaros, elucida o emaranhado e a perversidade da légica do atual
estagio de acumulacdo. Nessa a educacgdo esta a servico do capital, sendo que o
trabalhador é responsabilizado pela sua empregabilidade, pelo seu processo
formativo, pelo seu “sucesso” e ou pelo seu “fracasso”. A dimensao coletiva tanto do
trabalho, quanto da educacao sao desqualificadas, desacreditadas, subestimadas. O
diploma de nivel superior j& ndo é mais garantia de inser¢cdo profissional, sendo
exigidas outras competéncias e habilidades para enfrentar a competitividade no
mercado de trabalho.

Na contramao e na resisténcia dos efeitos nefastos e dos desdobramentos
dessa logica na contemporaneidade estdo os debates, as experiéncias e 0s
defensores de um projeto de sociedade e de educacao para além do capital. Essa
contraposicao €, por natureza, também repleta de avancgos e recuos, de acertos e
frustracdes, pois tecer outra l6gica requer critica, ruptura, construcdo organica e
paciéncia historica.

A concretude de uma anélise a partir de um territorio auxiliou no processo de
aproximacdes sucessivas da realidade, dada a limitada capacidade humana de

apreender a totalidade na sua dinamicidade. Assim, a investigag&o teve como aporte
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empirico a regido do litoral do Parand e o processo de insercdo profissional dos
egressos do campus da UFPR, denominado Setor Litoral, que compuseram o
capitulo 3. A referida regido recebeu ha 10 anos um campus da UFPR, tendo como
justificativa as especificidades de seus territérios expressas na concentracado de
mata atlantica preservada, na beleza natural, economia dependente da atividade
portuaria e do turismo de sol e mar, pelas desigualdades sociais, pela sazonalidade
da economia, pelos baixos indices de desenvolvimento social, econémico, por uma
cultura politica clientelista e pelos possiveis novos investimentos e
empreendimentos a serem instalados na regido, comprometidos com o grande
capital, com o agronegdcio, a custa de impactos ambientais, sociais e culturais.

A UFPR propds um projeto politico-pedagogico diferenciado dos demais
setores, objetivando contribuir para o desenvolvimento da regido, com
intencionalidade emancipatoria, com forte atuacdo extensionista, todavia com a
auséncia de um processo sistematizado de monitoramento e avaliagdo quanto aos
objetivos tracados.

Nessa perspectiva, a presente tese teve como objeto de estudo o processo de
insercao profissional dos egressos do Setor Litoral da UFPR, na expectativa de
contribuir com o processo de avaliagdo, dando voz aos egressos do setor. A
pesquisa teve como estratégia metodologica a aplicacdo de um questionario on-line
com os egressos dos quatro primeiros cursos superiores do Setor Litoral da UFPR,
bem como a realizacéo de 16 entrevistas. O capitulo 4 concentra a maior parte dos
dados empiricos coletados.

Compreendeu-se inser¢do profissional como um processo multifacetério que
envolve a obtencdo de um emprego e de uma situacao profissional e contratual,
constituida e influenciada por uma série de outros elementos, como as
caracteristicas sociais, politicas e econdmicas da regido, as demandas do mercado
de trabalho, as iniciativas de articulacdo das politicas de educacgédo, juventude e
trabalho, o acesso as instituices de Ensino Superior com as finalidades e modos de
funcionamento que as distinguem, a trajetéria educacional dos jovens, as
experiéncias laborais, as habilidades desenvolvidas, a acessibilidade de familiares a
escolaridade e a renda e as oportunidades de formacdo complementar acessadas
pelo estudante universitario, como estagios, projetos de pesquisa, de monitoria, de

iniciacado a docéncia, entre outras.
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O mapeamento desse mosaico possibilitou a validagcdo das hipbteses
elaboradas no inicio da pesquisa. A hipotese 1 afirmou que o processo de Insercao
Profissional dos jovens egressos da UFPR Setor Litoral € determinado pelas
especificidades do processo de acumulacao capitalista do litoral paranaense, que se
expressa contraditoriamente pela migracdo, sobrequalificacdo (overeducation),
desemprego, permanéncia no emprego, podendo significar um retardamento do
periodo de estabilizacdo no mercado de trabalho. Referente a essa hipotese, o
processo migratorio ndo foi confirmado, pois do universo de diplomados estudados,
manteve-se uma média de permanéncia na regido. Em contrapartida, ndo se
verificou a fixacdo daqueles que vieram para o litoral do Parana para estudar,
principalmente os egressos dos cursos de Fisioterapia e Gestdo Ambiental. A
sobrequalificacdo e o prolongamento dos estudos confirmaram-se como estratégias
diante do desemprego, maior preparagao para cargos que requerem titulagdo, bem
como a busca e espera por concursos publicos, como possibilidade de conquistar
melhores salarios e contratos estaveis. O retardamento no periodo de estabilizacao
no mercado de trabalho também se confirmou, tanto pelas caracteristicas do
mercado de trabalho brasileiro, como rotatividade, flexibilidade, provisoriedade,
instabilidade, segmentacdo e desemprego, quanto pelos projetos e percursos
pessoais dos egressos, como casamento, chegada dos filhos e aprovacdo em
processos seletivos de mestrado e doutorado.

Ja a hipotese 2 afirmou que o processo de insercéo profissional é influenciado
pelas caracteristicas do sujeito (género, trajetoria escolar até o Ensino Superior,
escolaridade dos genitores) e pelo percurso de formacao (participagdo em projetos
extraclasse, frequéncia em estagios, acesso a atividades extracurriculares). Obteve-
se a validacdo dessa hipotese mediante a associacdo entre 0s egressos inseridos
profissionalmente e suas experiéncias pregressas extraclasse, reafirmadas por eles
como diferenciais no processo formativo.

Diante do mapeamento e da analise do processo de insercao profissional dos
egressos e da discussao a partir da regiao do litoral do Parana, foi apresentada uma
sistematizacdo de demandas, potencialidades e projetos jA em desenvolvimento
pelos docentes, discentes e técnicos do Setor Litoral da UFPR, reafirmando a
concepcao de Universidade como um espaco contraditério, de disputas por projetos,
historicamente elitizada, meritocratica e classista. Defendeu-se a tessitura de um

processo de materializagdo do papel social da Universidade, da articulacdo das
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acOes relacionadas as diferenciadas politicas publicas ja& em andamento no Setor
Litoral, a definicdo de estratégias para a fixacdo dos egressos na regido, a criacao
de um processo continuo de monitoramento da trajetéria dos estudantes e a
implantacdo de um sistema de registro, acompanhamento e avaliacdo das acfes da
UFPR Setor Litoral.

A construcado dessa tese foi mobilizada pelo olhar investigativo, vigilancia
epistemoldgica, pelo debate com 0s egressos, as conversas com 0s colegas do
setor, bem como alimentadas pelo compromisso, militancia e uma dose de utopia
mobilizadora e inquietante.

O desejo de desenvolver atividades educativas emancipatorias, de aproximar
a Universidade dos movimentos sociais e de tecer uma educacdo para além do
capital também foi reafirmado, bem como a convic¢cdo de que esse processo nao
ocorre sem organizacao politica, organica, sem praxis libertaria. O caminho € longo,
mas como diz o poeta, se faz caminhando, ao longo de encontros, desencontros,
contradi¢cdes, sonhos, disputas e lutas, que movem e d&o sentido e significado a

vida.
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ANEXO | — QUESTIONARIO ENVIADO AOS EGRESSOS

Prezadas/os!

Retomo o contato para solicitar seu apoio e contribuicdo na pesquisa sobre o
processo de insergéo profissional dos egressos das turmas 2005 e 2006 da UFPR
Setor Litoral. S840 objetivos da pesquisa: Apreender as caracteristicas dos espacos
sécio-ocupacionais nos quais se inserem 0s egressos da UFPR Setor Litoral e
analisar os elementos que constituem diferenciais no percurso do Ensino Superior
para a insercdo profissional. Informo que essa pesquisa subsidiard 0 processo de
avaliacdo dos cursos na Universidade e que o resultado geral da pesquisa sera
disponibilizado ao final da defesa da tese. Tratando-se de um trabalho cientifico,
asseguro que os nomes dos informantes ndo serdo revelados. O preenchimento do
guestionario leva em média de 7 a 10 minutos. Caso vocé precise parar no meio,
acione a tecla “continuar mais tarde”. Caso ocorra algum problema na conexado da
internet, vocé precisara iniciar novamente. O questionario on-line encontra-se no
link>: <http://www.neilorcamargo.com/cfa/index.php?sid=78649&lang=pt-BR>.

Estarei a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Agradeco imensamente sua colaboragéao.

Atenciosamente
Adriana

QUESTIONARIO ENVIADO PARA OS EGRESSOS
Pesquisa: “O processo de insercao profissional dos egressos da UFPR Setor Litoral”.

CARACTERIZACAO

1 Nome:
2 Curso que completou na UFPR
Gestao Ambiental
Servigo Social
Fisioterapia
Gestao e Empreendedorismo
3 Ano de ingresso
2005
2006
2007
outros
4 Ano de Formatura
2008
2009
2010
2011

59 Para aplicacéo desse roteiro, foi utilizado o software livre Lime Survey, facilitando o encadeamento
das questoes.
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2012
Outros

5 ldade
6 Cidade onde reside no momento
7. Qual a sua cor (pertenca étnico-racial)?
[ ]branca [ Jparda[ Jamarela[ ]preta[ Jindigena[ ]Joutros
8. Qual a sua situagao conjugal?
[ ] Solteira(o) [ ] Casada(o) [ ] Separada(o)
[ ] Divorciada(o) [ ]Viuva(o) [ ]unido estavel
9. Quantos filhos vocé tem?
[ INenhum [ ]J1 []2 []3 []4 [ ]5o0umais
10. VOcé mora com:
[ ] sozinho [ ] pais e/ou irm&os [ Jesposo(a)/companheiro(a) [ ]
esposo(a)/companheiro(a) e filho/os[ Jamigos [ ]Jparentes
11. Em qual cidade morou durante o curso superior?
[ JAntonina [ ] Guaraquecaba [ JGuaratuba [ ]Matinhos [ ]Morretes
[ JParanagua [ JPontal do Parana [ ]Outra
12. Onde morava antes de iniciar o curso superior na UFPR Setor Litoral?

13. O Ensino Fundamental foi realizado
[ ] completamente na rede publica [ Jcompletamente na rede privada
[ ]a maior parte na rede publica [ ] a maior parte na rede privada
14. O Ensino Médio foi realizado
[ ] completamente na rede publica [ Jcompletamente na rede privada
[ ]a maior parte na rede publica [ ] a maior parte na rede privada
15. Qual é/era a escolaridade de seu pai?
[ ] ndo é alfabetizado [ ] sabe ler e escrever [ ]JFundamental incompleto [ ]
Fundamental completo [ ] Médio incompleto [ ] Médio completo [ ] Superior
incompleto
[ ] Superior completo [ ] Pés-graduado: Nivel
16. Qual é/era a profissdo de seu pai?
17. Qual é/era a escolaridade de sua mae?
[ ] ndo é alfabetizada [ ] sabe ler e escrever [ JFundamental incompleto [ ]
Fundamental completo [ ] Médio incompleto [ ] Médio completo [ ] Superior
incompleto
[ ] Superior completo [ ] Pés-graduado: Nivel
18. Qual é/era a profissédo de sua méae?
ACESSO AO ENSINO SUPERIOR
19. O acesso a universidade ocorreu por meio do direito a cotas?
( )N&ao ( ) Sim, qual
20. O seu curso foi a sua primeira opcéo na candidatura ao Ensino Superior?
( ) Sim () Nao, em caso negativo, qual foi sua primeira op¢ao?
21. Quais foram as principais razdées que o levaram a ingressar no Ensino Superior?
(assinale no maximo 3 razdes)
Mais possibilidades de encontrar trabalho
Mais possibilidades de encontrar trabalho bem remunerado
Poder desempenhar a profissdo desejada
Progredir na carreira profissional
Contribuir para o seu desenvolvimento intelectual
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Gostar de estudar e adquirir mais conhecimentos

Ascender socialmente

Sempre teve boas notas

A familia sempre esperou que fizesse um curso superior

Os amigos também se candidataram ao Ensino Superior

Outras razdes. Quais?

Ns/Nr

22. Quais foram as principais razées que o levaram a ingressar neste curso
especifico? (assinale no maximo 3 razdes)

1 Por ser um curso com saidas profissionais diversificadas

1 Por ser um curso com boas saidas profissionais

1 Por ser um curso noturno

1 Por ser um curso matutino

1 Por ser um curso que permitia a aquisicdo de conhecimentos na sua area de

interesse

1 Por ja ter trabalhado em areas afins

] Por ser um curso que permitia desempenhar uma profissdo que o realizasse

pessoalmente

1 Por ser um curso que permitia desempenhar uma profisséo util

1 Por ser um curso que permitia desempenhar uma profissdo bem remunerada

Por ser um curso que permitia desempenhar uma profissdo que lhe deixasse

tempo livre

Por ser um curso que permitia desempenhar uma profissdo com prestigio social

Por ser um curso que grande parte dos amigos também escolheu

Por ser o curso com baixa concorréncia no vestibular

Por ser um curso que permitia participar no desenvolvimento na minha regiéo.

Outras razdes. Quais?

Ns/Nr

23. Quais foram as principais razées, num maximo de 3, que o levaram a ingressar
na UFPR Setor Litoral? (assinale no maximo trés razdes)

Por ser o Unico estabelecimento que tinha o curso que pretendia

Por ser um estabelecimento de facil acesso em relacdo a minha residéncia

Por conselho de amigos

Por conselho de familiares

Por conselho de professores

Por tradicdo familiar

Por fazer parte dos meus projetos pessoais e profissionais

Alguns dos amigos candidataram-se ao mesmo estabelecimento

Outras razdes. Quais?

Ns/Nr

24. Se fosse hoje, o que faria? (assinale uma Unica resposta)

1 Escolheria 0 mesmo curso, mas outro estabelecimento de ensino

"1 Escolheria outro curso, mas o0 mesmo estabelecimento de ensino

1 Escolheria outro curso e outro estabelecimento de ensino

1 Escolhia 0 mesmo curso e 0 mesmo estabelecimento de ensino

1 Nao se inscreveria em nenhum curso superior

"1 Ns/Nr

Se fosse escolher outro curso ou outro estabelecimento de ensino, indique qual

seria:
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Curso "1 NS/Nr

Estabelecimento "1 NS/Nr

PERCURSO ESCOLAR NA UFPR Setor Litoral

25. Participou de algum projeto durante o periodo que esteve na Universidade.

Eisim

Enao

Se sim, assinale:

projeto de extenséo

projeto de pesquisa

projeto de monitoria

projeto de iniciacéo a docéncia (PIBID)

projeto licenciar

projeto de educacéo tutorial (PET)

outro

26. Acessou alguma bolsa de estudos:

Eisim

Enao

Se sim, assinale:

bolsa de extensdo

bolsa de pesquisa

bolsa de monitoria

bolsa de iniciacdo a docéncia (PIBID)

bolsa licenciar

bolsa de educacéo tutorial (PET)

bolsa permanéncia

bolsa/auxilio moradia

bolsa alimentacgao

outro

27. Realizou estagio curricular obrigatério?

EIsim Endo

28. Realizou estagio curricular ndo obrigatério?

@sim En&o

29. Desenvolveu alguma atividade de carater extracurricular (ex.: informatica,
linguas, participacao politica...) durante a frequéncia do curso universitario?

BSIim EN&o EINS/Nr

Se sim, assinale:

Binformatica

ELinguas

PArtisticas e culturais (danga, masica, pintura, teatro...)

EParticipacdo em associacoes (de estudantes, de bairro, recreativas, religiosas...)

BTrabalho voluntario (apoio a idosos, criancgas,...)

EParticipacdo politico-partidaria

EOutra. Qual?

EINS/Nr

CARACTERIZACAO DA SITUACAO PROFISSIONAL NO ULTIMO ANO DO
CURSO
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30. No ultimo ano do curso qual era a sua situacdo?(assinale a resposta que
corresponde a sua situagao)

1 Era estudante o tempo inteiro (passe para a pergunta 36)

] Era estudante com atividade remunerada (informalmente ou esporadicamente)

1 Tinha uma atividade profissional

31. Desde quando desempenhava essa atividade profissional? (assinale a resposta
que corresponde a sua situacao naquele momento)

1 S6 no ultimo ano do curso

1 J& anteriormente durante o curso. Desde quando?

32. Como obteve esse trabalho? (assinale a resposta que melhor se adequa)

1 Através de andncio

1 Através de concurso publico

1 Através de relacdes pessoais (amigos, familiares, professores,...)

1 Atraveés de relagfes profissionais

1 Através de processo seletivo

1 Na sequéncia de um estagio. Foi contratado(a) no local onde realizou estagio.

[1Através de contatos estabelecidos durante o periodo de estagio.

1 Através de candidatura espontanea (envio de curriculo)

1 Através de inscricdo no SINE

1 Atraveés da criacdo do proprio trabalho

1 Outra. Qual?

"1 Ns/Nr

33. Qual era o seu tipo de contrato de trabalho?

JCLT

1 Contrato de trabalho por tempo determinado

"1 Contrato de prestacao de servigos

) Informal

1 Autbnomo

1 PSS (processo seletivo sumario)

1 Estatutario

1 Outra situagao. Qual?

1 Ns/Nr

34. Qual era a carga horéaria semanal?
120 horas [140 horas [Joutro
130 horas [144 horas

35. Qual foi a principal mudanca que resultou do fato de ter concluido o curso?

"1 Aumento salarial

1 Melhoria das condic¢des de trabalho

1 Desempenho de fun¢des mais compativeis com a formacgéo obtida no curso

1 Consegui o primeiro trabalho na area que me formei - se for essa opcao, responde

a 36 e depois pula para responder as questdes 39 a 42)

1 Nenhuma mudanca

) Qutra. Qual?

1 Ns/Nr

36. Quanto tempo decorreu entre a conclusdo do curso e a obtencédo do primeiro
trabalho na sua area?

1 conclui o curso com o primeiro trabalho na area

1 menos de 1 més

‘lde 1 a 3 meses

1 de 3 a6 meses




182

1 de 6 a9 meses

'1de 9 al2meses

1 mais de um ano

"1 até hoje ndo conseguiu trabalho na area de formacéo (se for essa resposta pula

para caracterizacdo do momento atual - 38)

"1 ja trabalhava na area (incluir)

1 outro

37. Qual era a sua situagdo profissional dois anos apd6s a conclusdo do curso?
(assinale a resposta que corresponde a sua situacao).

1 Mantinha-se no trabalho que ja tinha antes da concluséo do curso

1 Mantinha-se no primeiro trabalho na area de formacao obtido apds a conclusdo do

curso

1 Tinha mudado de trabalho e ja ndo estava no primeiro trabalho obtido apds o

curso ou no trabalho que tinha antes da conclusdo do curso (caso seja essa

resposta para responder ao mesmo conteudo da 39 a 42)

] Estava desempregado

"] Outro

38. E qual é a sua situagdo profissional no momento atual?

1 Mantém-se no trabalho que tinha dois anos apés a conclusdo do curso (pula para

52)

1 Tem um trabalho na area de formacéao diferente daquele que tinha dois anos apés

0 curso (caso seja essa resposta retorna para responder o mesmo contetudo da 39 a

42) depois continua na 43

1 Esta desempregado (neste caso, passe para a pergunta 42).

1 Estou trabalhando em outra area (caso responda essa opcao perguntar tudo do

trabalho atual e acrescentar: 1. em qual area esta atuando? Responder também 49,

52 em diante.

1 Conquistei o primeiro trabalho na minha area de formacéao

"1 Outro

CARACTERIZA(;AO DO PERCURSO PROFISSIONAL
39. Como obteve esse trabalho?

Através de anuncio

Através de concurso publico
Através de relacdes pessoais (amigos, familiares, professores,...)
Através de relacdes profissionais

Através de processo seletivo

Na sequéncia de um estagio. Foi contratado(a) no local onde
realizou estagio.

Através de candidatura espontanea (envio de curriculum)

Através de inscricdo no SINE

Através da criacdo do préprio trabalho (empresa propria)

Outra. Qual?

40. Qual é/era o seu tipo de contrato de trabalho?
CLT

Contrato de trabalho por tempo
determinado

Contrato de prestacao de servigos
Informal
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Autdbnomo
PSS (processo seletivo sumario)
Estatutario
Microempresario
Outra situacao, qual?
41. Qual é/era o ramo de atividade da instituicio/empresa onde exerce/exercia a sua
atividade?
Agropecuaria
Comércio
Indlstria
Servigos
Outro
42. Qual é/era o tamanho da instituicdo/empresa onde trabalha/trabalhava e o
namero de funcionarios?
Pequena
Média
Grande
Natureza Juridica da Instituicdo Empregadora Atual:
43. Qual a sua carga horéria de trabalho semanal?
120 horas [140 horas [loutro
130 horas [144 horas
44. Organizacéo de Direito Privado ( )
Tipo: ( ) Entidade Filantropica ( ) Entidade Religiosa
Classe
( ) Instituicdo de Ensino Superior () Organizacdo Nao Governamental ( )
Organizagéo reconhecida como Terceiro Setor ( ) Empresa ( ) Outro
45. Organizacéao de Direito Publico ( )
Tipo: () Administracéo Direta ( JAdministracédo Indireta.
Esfera: ( ) Municipal ( ) Estadual ( ) Federal.
46. Qual a sua renda em salarios no momento?

( ) Entidade de

[ JAtt 3SM |[ ]8até 10 SM

[ ]3até5 [ ]10 até 12 SM
SM

[ ]5até 8 [ ] Mais de 12
SM SM

CARACTERIZACAO DE PERIODO DE DESEMPREGO - sera questionado apenas

referente ao momento atual

47. Ha quanto tempo esta desempregado/a?

"1 menos de 1 més

1de 1a3meses

"1 de 3 a 6 meses

1 de 6 a9 meses

'1de 9 al2meses

1 mais de um ano

48. Diga-nos quais as principais razfes que contribuiram para essa situacdo de
desemprego. (assinale no maximo 3 razdes)

Razbes pessoais:

'] Casamento

"1 Necessidade de cuidar de familiares (criangas, idosos, incapacitados)
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1 Doenca ou incapacidade pessoal

"1 Nao encontra trabalho adequado a sua formagéo

1 O salario oferecido ndo corresponde as expectativas

"1 Nao encontrou nenhum trabalho

1 As condicOes de ascensao profissional ndo eram satisfatorias

1 Estava insatisfeito com os contetdos do trabalho

1 A localizacéo geografica ndo lhe interessava

1 Pediu rescisao de contrato

1 Qutra razao. Qual?

"1 Ns/Nr

Razdes do lado do empregador:

"1 Demissao (coletivo ou individual)

1 Faléncia da empresa

1 Término do contrato

1 Rescisao de contrato

) Qutra razao. Qual?

1 Ns/Nr

49. Que tipo de apoios/meios de subsisténcia teve (tem) durante esse(s) periodo(s)
de desemprego? (pode assinalar mais de uma resposta)

1 Seguro desemprego

1 Apoio familiar

1 Rendimentos proprios

1 Assisténcia social

"1 Nenhum

1 Outro. Qual?

"1 Ns/Nr

50. Que medidas tomou para aumentar as possibilidades de arranjar trabalho? (pode
assinalar mais de uma resposta)

"1 Nenhuma medida

1 Frequentou cursos de formacao (ex.: linguas, informatica)

1 Reingressou na Universidade (outra graduacdo, pos-graduacdo, mestrado,

doutorado)

I Inscreveu-se em agéncias de emprego

I Inscreveu-se no SINE

1 Realizou varios concursos e processos seletivos neste periodo

1 Qutra Qual?

"1 Ns/Nr

51. Que condi¢cBes sdo necessérias para se escolher/aceitar um trabalho? (assinale
no maximo 2 condi¢des principais)

1 Ter uma remuneracao que lhe pareca adequada a sua formacao

1 Relacionar-se com a sua area de formagéao

1 Ter boas condi¢des de trabalho (horario, etc.)

1 Ser compativel com as suas necessidades

1 Nao é necessario nenhuma condic¢des especifica

) Qutra. Qual?

1 Ns/Nr

PERCURSO DE FORMACAO APOS A CONCLUSAO DO CURSO

52. Desde a conclusdo do curso frequentou e/ou esta frequentando formacéo de
ambito académico (outra graduagédo, poés-graduacao, mestrado, doutorado)?

1 Sim [1 Nao (passe para p. 50) [ Ns/Nr
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53. Indique que formacéao frequentou/frequenta e em que area de especializacao:
Tipo de formacgao

1 Graduacao

1 pos-graduacao

"1 mestrado

1 doutoramento

Area (turismo, educacéo, servico social, sociologia, desenvolvimento territorial
sustentével, geografia, saude coletiva, administracao, fisioterapia, ciéncia politica...)

54. Qual/quais das seguintes razdes mais influenciou/influenciaram a sua decisao
para continuar a estudar? (assinale no maximo 3 razdes)

1 Sentiu necessidade de aprofundar os seus conhecimentos para melhor

desempenhar a profissao

) Como uma alternativa ao desemprego

1 Era uma condicao para progredir na carreira

1 Sempre fez parte dos seus planos prosseguir os estudos

1 Era uma condicao para encontrar trabalho bem remunerado

) Qutra razao. Qual?

1 Ns/Nr

55. Se considera que a atividade profissional que exerce atualmente ndo é adequada
a formacdo que obteve, porque razdes a mantém? (assinale no maximo 3
razdes) — Essa questdo € para aqueles que estao atuando em outra area.

1 Ainda néo encontrou outro trabalho

| Este trabalho permite melhores perspectivas de carreira

1 Este trabalho é bem remunerado

1 Pensa que j& ndo tem idade para procurar outro trabalho

1 Tem estabilidade nesse trabalho.

1 Este trabalho oferece-lhe mais seguranca

"1 Este trabalho permite flexibilidade de horarios

1 Este trabalho é perto da minha residéncia

1 Este trabalho permite ter mais tempo para a familia

1 Este trabalho permite ter mais tempo livre

"1 Nao consegue identificar alternativas de trabalho na regiéo.
Se quiser fazer algum comentario ou observacéao utilize o espaco seguinte:
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ANEXO Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA®

1. O que entende por insercédo profissional? Em seu entender, quando se pode
dizer que uma pessoa estéa inserida profissionalmente?

2. Vocé participou de projetos de extensdo, pesquisa e monitoria durante a
graduacé&o. Quais as contribui¢cdes trazidas pela participacdo nesse(s) projetos(s)
para sua insercao profissional pos-formatura?

3. Vocé fez estagio curricular ndo obrigatorio? Quais as contribuigbes trazidas pelo
estagio curricular para sua insercao profissional pos-formatura?

4. Quais elementos do seu percurso ha UFPR Setor Litoral contribuiram mais
significativamente para a sua insergao profissional?

5. Quais as contribuicdes trazidas pelo projeto de aprendizagem e pelas Interagbes

culturais humanisticas para a sua insercao profissional?

Como vocé avalia a formacdo na UFPR Setor Litoral?

Quais as contribuicbes da proposta pedagdgica da UFPR Setor Litoral para a

formacao cidada, politica, cultural e profissional?

Na sua trajetéria de vida qual o significado do diploma da UFPR?

Fale-me um pouco da forma como se desenrolou o seu percurso profissional

desde que obteve o diploma universitario?

- numero de empregos e razdes da(s) mudanca(s)

- tipo de tarefas e funcbes desempenhadas

- 0 diploma universitario era necessario ou simplesmente desejavel para o

desempenho dessas tarefas e fungdes?

- as tarefas e fungbes que tém desempenhado j& existiam anteriormente?

- ja eram desempenhadas por pessoas com curso superior anteriormente?

- COmo acessou a esse trabalho?

10.Qual a configuragéo do espaco organizacional/institucional em que atua?

11.Em sua opinido qual seu nivel de preparacao para a insercao profissional?

12.Este percurso profissional tem correspondido as suas expectativas desde a
colacdo de grau? (obtencdo de emprego, de condi¢cdes contratuais, de nivel
salarial, relacéo entre formacao e emprego, condi¢des de trabalho)

13.Vocé se sente realizado no seu trabalho? sim/ndo e por qué???

14.Quais as mudancas trazidas pelo curso superior para a sua vida?

15. Quais os motivos da sua permanéncia no litoral do Parana apos a formatura?

16.Chegou a procurar trabalho fora do litoral? sim/n&o e por qué?

17.Quais sdo as necessidades de capacitacdo que identificadas por vocé no
momento?

18.Como planeja sua carreira? Quais sao as expectativas futuras? O que imagina
estar fazendo daqui a 5, 10 anos?

19.Em sua opinido, quais as contribuicdes trazidas pela UFPR para o litoral do
Parana?

20.Tem alguma participacéo politica/movimentos sociais no momento???

No

© ©

60 As entrevistas tiveram como ponto de partida as informag6es advindas do questionario respondido
on-line.
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ANEXO Il - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

U F P R PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA Programa de Pés-Graduagéo
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas em Politicas Publicas

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa
denominada O processo de insercdo profissional dos egressos da UFPR Setor Litoral,
de responsabilidade da pesquisadora M.Sc. Adriana Lucinda de Oliveira, sob a orientacdo
do Prof. Dr. Luiz Alberto Esteves.

ApOs ser esclarecido(a) sobre as informagfes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine no final deste documento, que estd em duas vias. Uma dela é sua e outra
da pesquisadora/doutoranda.

Justificativa, objetivos e procedimentos: a presente pesquisa objetiva analisar o
processo de insercao profissional dos jovens egressos da UFPR Setor Litoral, nos anos de
2009 e 2010, no contexto da acumulacdo capitalista na relacdo com as politicas de
trabalho/emprego e Educacdo Superior. A auséncia de pesquisa com 0s egressos desse
setor da UFPR evidencia a relevancia da investigacdo, que pretende também identificar e
analisar os elementos que constituem diferenciais no percurso do Ensino Superior para a
insercdo profissional e apreender as caracteristicas dos espacos sécio-ocupacionais nos
guais se inserem 0S jovens egressos € como se expressam as demandas profissionais a
esses dirigidas.

O procedimento de coleta de dados se dara através de entrevista semiestruturada com
o(a) participante. A sua contribuicdo a pesquisa consiste em participar de uma entrevista,
sem qualquer prejuizo ou constrangimento, resguardando sempre sua identidade.

As informacdes obtidas por meio da coleta de dados ser&o utilizadas para alcancar o
objetivo acima proposto e para a composicao da tese de doutorado, que sera disponibilizada
aos participantes da pesquisa apos a defesa.

Forma de acompanhamento e assisténcia: A pesquisadora/doutoranda fard contato e
agendara data, horario e local da entrevista, que seja de comum acordo com o(a)
participante. O local devera assegurar privacidade dos didlogos. Em havendo concordancia
do(a) participante, a entrevista sera gravada, com posterior transcricdo. As transcricoes
serdo encaminhadas aos participantes para conferéncia, permitindo que sejam feitas

supressdes, acréscimos ou ajustes que julguem pertinentes.
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Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo: Vocé sera
esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer aspecto que desejar. Vocé € livre para recusar-
se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a em qualquer fase
da pesquisa, mediante comunicagdo a responsavel pelos seguintes meios: a) via telefone
(41) 98915073; b) e-mail: adrilucinda@gmail.com. A sua participacdo € voluntéria e a recusa
em participar ndo ira acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios. A pesquisadora
ird tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Vocé ndo sera identificado(a)
em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.

Custos da participacdo, ressarcimento e indenizacdo por eventuais danos: A
participacdo no estudo ndo acarretara custos para vocé e nao sera disponivel nhenhuma

compensacao financeira.

DECLARACAO DO/A PARTICIPANTE E CONSENTIMENTO:
Eu, , fui

devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela pesquisadora sobre a pesquisa e 0s

procedimentos nela envolvidos, bem como os beneficios decorrentes da minha participagéo.
Foi me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento. A
pesquisadora Adriana Lucinda de Oliveira assegurou-me de que todos os dados desta
pesquisa seréo confidenciais.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma coépia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as

minhas duvidas.

Local: Data / /

Nome do(a) Participante

Fone contato ( ) Ass:

ASS.
M.Sc. Adriana Lucinda de Oliveira
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Série histérica da concorréncia candidato/vaga para os cursos de Fisioterapia, Gestdo Ambiental,

Gestédo e Empreendedorismo e Servi¢co Social na UFPR Setor Litoral.

Ano | FISIO GA GE SSO
2005 234 13,9

2006 8,5 4,1 2,8 2,33
2007 11,6 6,7 6,37 3,87
2008 11,2 5,27 4,7 3,87
2009 10,6 4,97 5,4 4,1
2010 7,4 4,2 3,86 3,14
2011 11,9 5,29 4,8 4,86
2012 6,03 5,85 4,35
2013 571 5,68 3,58

Fonte: A autora (2014), com base nos dados fornecidos pelo ndcleo de concurso da UFPR.

Série histérica de inscritos e aprovados no vestibular para Fisioterapia por local de moradia e ano.

FISIOTERAPIA (n.° Absolutos)

ANO ) OUTROS
LITORAL RM-CTBA PARANA ESTADOS TOTAL
INSC APRO |INSC APRO |INSC APRO | INSC APRO |INSC APRO

2005 310 4 302 20 65 3 26 3 703 30
2006 99 0 129 25 15 1 20 4 263 30
2007 211 7 114 18 37 3 13 2 375 30
2008 195 1 143 25 19 1 13 3 370 30
2009 224 9 88 17 18 1 15 3 345 30
2010 202 14 66 20 14 1 5 0 287 35
2011 314 13 118 18 22 3 11 1 465 35
Total | 1555 48 960 143 190 13 103 16 2808 220

Fonte: A autora (2014), com base nos dados fornecidos pelo ndcleo de concurso da UFPR.

Nota: Quanto ao local de moradia: RM-CTBA (Regido Metropolitana de Curitiba e Curitiba). Quanto
aos candidatos: INSC (inscritos) e APRO (aprovados).
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Série histodrica de inscritos e aprovados no vestibular para Gestdo Ambiental por local de moradia e

ano.

GESTAO AMBIENTAL(n.° Absolutos)

RM- OUTROS
ANO | LITORAL CURITIBA PARANA ESTADOS TOTAL

INSC | APRO | INSC | APRO | INSC | APRO | INSC | APRO |INSC APRO

2005| 206 9 175 19 22 0 14 2 417 30
2006| 57 10 55 14 10 1 9 5 131 30
2007 | 115 9 72 18 14 2 13 1 214 30
2008| 87 8 64 17 7 2 14 3 172 30
2009 | 104 16 35 8 9 2 14 4 162 30
2010| 110 25 38 8 3 1 7 1 158 35
2011| 127 15 60 19 3 0 5 1 195 35
2012| 152 14 63 19 4 0 9 2 228 35
2013| 139 8 67 18 4 0 5 0 215 26
Total | 1097 114 629 140 76 8 90 19 1892 281

Fonte: A autora (2014), com base nos dados fornecidos pelo ndcleo de concurso da UFPR.
Nota: Quanto ao local de moradia: RM-CTBA (Regido Metropolitana de Curitiba e Curitiba). Quanto
aos candidatos: INSC (inscritos) e APRO (aprovados).

Série historica de inscritos e aprovados no vestibular para Gestdo e Empreendedorismo por local de
moradia e ano.

GESTAO EMPREENDEDORISMO (n.° Absolutos)

ANO RM- , OUTROS
LITORAL CURITIBA PARANA ESTADOS TOTAL
INS [ APRO | INSC | APRO |INSC [ APRO | INSC | APRO |INSC | APRO
2006| 70 24 13 4 1 0 3 2 87 30
2007 | 173 22 23 7 1 0 4 1 201 30
2008| 125 15 24 11 2 2 0 0 151 28
2009 | 146 23 18 7 1 0 2 0 167 30
2010| 124 28 15 7 3 0 0 0 142 35
2011| 157 31 10 3 3 0 2 1 172 35
2012| 211 30 34 8 3 0 3 2 251 40
2013| 197 12 41 17 0 0 1 1 239 30
Total | 1203 185 178 64 14 2 15 7 1410 258

Fonte: A autora (2014), com base nos dados fornecidos pelo ndcleo de concurso da UFPR.
NOTA: Quanto ao local de moradia: RM-CTBA (Regido Metropolitana de Curitiba e Curitiba). Quanto
aos candidatos: INSC (inscritos) e APRO (aprovados).
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Série histdrica de inscritos e aprovados no vestibular para servico social por local de moradia e ano.

SERVICO SOCIAL (n.° Absolutos)

ANO ) OUTROS

LITORAL RM-CURITIBA | PARANA ESTADOS TOTAL

INSC |APRO |INSC APRO |INSC |APRO |INSC |APRO INSC |APRO
2006 53 19 16 9 2 1 1 1 72 30
2007 104 22 7 5 3 1 5 2 119 30
2008 110 24 8 5 0 0 1 1 119 30
2009 101 18 15 9 2 0 6 3 124 30
2010 101 30 7 2 3 1 2 2 113 35
2011 162 32 11 3 3 0 2 0 178 35
2012 162 35 15 5 1 1 2 0 180 41
2013 131 26 10 3 3 0 3 1 147 30
TOTAL [924 206 89 41 17 4 22 10 1052 261

Fonte: A autora (2014), com base nos dados fornecidos pelo nucleo de concurso da UFPR.
NOTA: Quanto ao local de moradia: RM-CTBA (Regido Metropolitana de Curitiba e Curitiba). Quanto
aos candidatos: INSC (inscritos) e APRO (aprovados).



