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RESUMO

O presente trabalho se insere nas discussdes em torno do poder local e das
possibilidades de agéncia politica no contexto de financeirizacdo e predominio da
racionalidade econdmica sobre as relacdes sociais. A proposta da acdo politica a
partir da escala local vem sendo construida especialmente em torno da estatalidade
municipal e nos contextos urbanos, bem como os instrumentos juridicos associados a
este campo de discussbes, como o exemplo dos orgcamentos participativos e o
estabelecimento da funcdo social da propriedade urbana pelos planos diretores
municipais. Partindo da critica a esta perspectiva dominante sobre o poder local, no
aspecto tedrico e conceitual, o trabalho propde uma nova abordagem, pela qual o
poder local deve ser pensado ndo apenas a partir das cidades e dos municipios, mas
a partir dos conflitos fundiarios, sejam urbanos, rurais ou socioambientais, como
praticas e estratégias coletivas de apropriacao territorial movidas pelo principio politico
do comum. A tese, em sintese, é de que os processos de ocupacdes de terras por
movimentos sociais figuram como experiencias de poder local, na medida em que
reinstituem e ressignificam o territorio sob premissas disruptivas em relagdo ao
instituto juridico fundador da sociabilidade moderna - a propriedade privada,
configurando uma préaxis instituinte e ampliando o plexo de imaginario de outras
formas de organizacao social e espacial possiveis. No aspecto empirico do trabalho,
nos debrucamos sobre as experiéncias das comunidades urbanas Tiradentes, em
Curitiba/PR, e Nova Esperanca, em Campo Magro/PR, organizadas pelo Movimento
Popular por Moradia - MPM; e as comunidades rurais Maria Rosa do Contestado, em
Castro/PR, e a comunidade Agroflorestal José Lutzenberger, em Antonina/PR,
organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST. A partir dos
casos, como segunda camada da formulacdo da tese, analisamos as estratégias de
reconhecimento e legitimacao dessas comunidades no bojo de processos de conflitos
fundiérios coletivos judicializados e associamos a possibilidade de reconhecimento
com a capacidade dos movimentos sociais de mobilizacéo de atores e instituicées de
adaptar-se as diferentes conjunturas. Como constatacdo final, apontamos a
articulacdo dos processos estruturais e do planejamento conflitual como ferramentas
que fortalecem os aspectos organizacionais proprios e disruptivos das comunidades
de base territorial.

Palavras-chave: Poder local; Conflitos Coletivos; Movimentos Sociais; Processos
Estruturais; Planejamento Territorial Coletivo.



ABSTRACT

The present work is part of the discussions surrounding local power and the
possibilities of political agency in the context of financialization and the predominance
of economic rationality over social relations. The proposal for political action from the
local scale has been built especially around municipal statehood and in urban contexts,
as well as the legal instruments and flags associated with this field of discussions, such
as the example of participatory budgets and the establishment of social function of
urban property by municipal master plans. Starting from the critique of this dominant
perspective on local power, in the theoretical/conceptual aspect, the work proposes a
new approach, through which local power must be thought of not only from the
perspective of cities and municipalities, but based on land conflicts, as collective
practices and strategies of territorial appropriation driven by the political principle of the
common. The thesis, in summary, is that the processes of land occupation by social
movements appear as experiences of local power, as they reinstitute and give new
meaning to the territory under disruptive premises in relation to the founding legal
institute of modern sociability — the private property - configuring an instituting praxis
and expanding the imaginary plexus of other possible forms of social and spatial
organization. In the empirical aspect of the work, we focused on the experiences of the
urban communities Tiradentes, in Curitiba/PR, and Nova Esperanca, in Campo
Magro/PR, organized by the Popular Movement for Housing (Movimento Popular por
Moradia - MPM); and the rural communities Maria Rosa do Contestado, in Castro/PR,
and the Agroflorestal José Lutzenberger community, in Antonina/PR, organized by the
Landless Workers Movement (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST).
Based on the cases, we analyze the recognition and legitimization strategies of these
communities within judicialized collective land conflict processes and observe the
articulation of structural processes and conflict planning as tools that strengthen the
organizational and disruptive aspects of territorial-based communities.

Keywords: Local Power; Collective Disputes; Social Movements; Structural Process;
Community Planning.
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1 INTRODUCAO

A proposta da pesquisa que ensejou esta tese surgiu em 2018, postulando
questdes sobre a gestao de terras publicas em Curitiba e sobre a capacidade dos
governos municipais de deterem efetivo controle fundiario de seus territorios face as
dindmicas de producéo e reproducéo social capitalista no contexto da financeirizacéo
e globalizag&o. As perguntas de fundo referentes a tal capacidade do Estado em sua
expressdo municipal culminaram posteriormente na ideia de poder local como uma
questao conceitual.

A nocdo de poder local ndo tem um sentido unidimensional e conta com
abordagens diversas. Ela surge como resposta ou solugdo ao contexto de
intangibilidade das decisdes macropoliticas com a globalizacéo e a financeirizacao da
economia. Pela perspectiva majoritaria dos que veiculam a ideia do poder local, a
escala local figuraria como a instancia do cotidiano das pessoas, que seria a mediacao
basica para a possibilidade da vivéncia democrética. Ainda, do ponto de vista dos
governos, a instancia municipal, justamente por sua proximidade do cotidiano, teria
maior conhecimento a respeito dos problemas locais e seria mais permeavel a
participacdo popular (em comparacao a escala nacional e global).

Portanto, a ideia de poder local evoca: 1) a possibilidade do exercicio da
democracia no cotidiano; 2) a contraposicdo as instancias centralizadas do poder
pelos agentes da globalizac&o. Subjacente a proposta de pesquisa, havia entdo uma
inquietacdo motivadora, que era a possibilidade do agir politico ante a financeirizagéo
e o0 autoritarismo dos mercados, dentro do debate do poder local. Tratava-se, entéo,
de uma motivacdo democratica.

Inicialmente, em uma abordagem mais institucionalista, buscava-se pensar
nos instrumentos de gestéo e controle fundiario municipais, que pudessem fazer frente
aos processos de especulacao e de construcao das cidades de forma subjugada ao
capital. Portanto, a pesquisa partiu da associacédo do poder local com 0s municipios e
com as cidades, ambas associacdes posteriormente revistas.

Tinha-se entdo a compreensao do Estado como ultima fronteira do capital.
Pensava-se 0 Estado como um espac¢o de possivel resisténcia a totalizagdo da vida
social pelo capitalismo, pela generalizacdo do fetiche da mercadoria nas relagbes

sociais e nos ethos dos modos de vida.



18

Mesmo compreendendo o Estado como espaco de contradicdo, sem um
direcionamento finalistico ontologico, pensava-se no Estado como o espaco mais
importante a ser analisado como objeto de pesquisa, por sua suposta capacidade de
fazer frente ao poder econdmico.

Essas eram, de certo modo, nossas premissas na compreensao do mundo.
Compreenséo esta que implicou diretamente em nossas perguntas e perspectivas
tedricas. Assim, partindo da motivacdo e das premissas expostas, toda a
problematizacéo inicial sobre as dindmicas da producdo das cidades e as solugbes
dos instrumentos de politica urbana partiam da centralidade do Estado.

Mirando retrospectivamente nosso contexto geografico e histérico, que
constitui a propria trajetéria de pesquisa, percebe-se que a compreensdo da
centralidade do Estado ressoava as longas décadas de consenso em torno do valor
democratico e dos sistemas representativos, e no ambito nacional, os ultimos 15 anos
(antes de 2018) em que houve um governo, que embora nao tenha sido disruptivo,
procedeu a enfrentamentos pontuais e parciais ao capital.

Como dito, a pesquisa que originou esta tese foi proposta em 2018 e o
doutorado teve inicio em 2019. Vinhamos ja ha uma década de agravamento da crise
do valor democratico no mundo, mas desde 2018, em que, no Brasil, sofremos os 50
anos em 5 pelo avesso, a fragilidade da democracia como sistema de governo e como
valor politico foi escancarada. E muito do que foi construido em termos de avangos
institucionais no bojo do préprio Estado ruiu com bastante facilidade ante a direcao de
um governo antidemocratico e retrogrado, cujos efeitos somaram-se a uma pandemia.
Um exemplo significativo dessa fragilidade foi a desorganizacéo e desconstrucdo dos
mecanismos institucionais de participacdo social, como os Conselhos de politicas
publicas de diferentes instancias, que foram fruto das discussfGes e lutas de
movimentos sociais no processo de democratizacdo brasileira apos o regime militar.

Quanto aos processos e “momentos” participativos, muitos atores sociais nas
cidades e mesmo movimentos sociais populares pautavam e ainda pautam suas lutas
a partir das agendas institucionais do Estado e experimentaram um vacuo de espacos
durante o governo Bolsonaro. No que diz respeito aos programas sociais, tomemos
como exemplo o Minha Casa, Minha Vida, programa habitacional do governo que
direcionou em grande medida as estratégias e formas de luta de movimentos sociais
urbanos, voltados, entdo, a producéo habitacional, em alguns casos renunciando aos

processos de enfrentamento por meio da ocupacao de terras.



19

Na contraméo dessa “perda de lugar” da atuacéao politica estruturada a partir
de espacos institucionais, as lutas territoriais comunitarias despontaram como espaco
de esperanca e de poténcia politica. Nesse sentido, o periodo de desenvolvimento do
doutorado coincidiu com tamanha dramaticidade do momento histérico, e houve uma
mudanca de compreensdo estrutural na percepcdo de mundo da pesquisadora,
implicando em mudancas e no redirecionamento tedrico e das perguntas da tese. A
despeito disso, a motivacao relativa a possibilidade mesma da democracia, seguiu
CcOmo uma constante.

No processo de desconstrucdo, o Estado perdeu centralidade como espaco
prioritario da reflexdo, ao mesmo enquanto governo e seus instrumentos e “boas
praticas” de gestdo. Assim, o escopo inicialmente trilhado resultou de uma premissa
que posteriormente reconsiderei: de que a instancia do poder local consistiria nos
municipios, e, portanto, nos governos municipais. O Estado, no caso, figura como
campo de lutas e disputas de multiplos interesses e diferentes sujeitos. Nesta
perspectiva, deixou-se de pensar as possibilidades do poder local desde o Estado
para se pensar a partir das lutas sociais. Para esse deslocamento contribuiu também
a reflexdo a partir da atuacdo na assessoria juridica popular nos ultimos oito anos e,
em especial, o0 acompanhamento da situacdo de comunidade nas periferias de
Curitiba e Regido Metropolitana ao longo do periodo da pandemia. Na contraméo da
desorganizacdo estatal e da auséncia do poder publico que foi concomitante ao
crescimento da inseguranca alimentar, viu-se emergir experiencias de organizacéo
local pautadas sobre a solidariedade e mesmo intervencdes mais estruturadas com
grande impacto social. Exemplo disso foi 0 caso do Projeto Marmitas da Terra do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, que reorganizou diversos
acampamentos e assentamentos para implantacéo de areas de plantio e colheita de
coletivos e doaces individuais de produtores acampados ou assentados, visando a
doacgbes de alimentos nas periferias e a distribuicdo de marmitas, preparadas sob a
coordenacao do movimento, junto a um grande volume de voluntérios.

Durante os ultimos quatro anos, a poténcia do territério e da organizacao
comunitaria de base territorial emergiram, desde a perspectiva da pesquisa, como
contraponto a fragilidade dos aparatos institucionais voltados aos direitos sociais e a
participacdo popular. Pensando sobre a dimensao da pretensdo da efetividade da
vivéncia democratica que compde o discurso do poder local, as praticas de

organizagdo comunitaria sobre o territério passaram a figurar como um sentido mais



20

amplo de democracia considerando as possibilidades de autodeterminacao, controle
e gestao sobre o territorio e de comprometimento reciproco entre os envolvidos.

Movida pela pesquisa tedrica e pelo peso da geografia, foi feito um
deslocamento fundamental, do Estado para as lutas sociais e do Municipio para o
territdrio. Nesse caminho, passou-se a refletir sobre o poder local a partir do conflito,
como praticas e estratégias coletivas de apropriacao territorial, movidas pelo principio
politico do comum. A partir de tal deslocamento propomos como tese que 0S
processos de ocupacdes de terras por movimentos sociais figuram como experiencias
de poder local, na medida em que operam a reinstituicdo e ressignificacdo do territorio
sob premissas disruptivas em relacdo ao instituto juridico fundador de nossa
sociabilidade - a propriedade privada. Essas experiéncias apresentam a poténcia de
uma forga instituinte politica e tensionam o direito e a forma hegemodnica de
organizacdo espacial, fortalecendo assim o imaginario social de outras relacdes
sociais possiveis.

Por meio das ocupacdes de terras pelos movimentos populares urbanos e
rurais tem-se a instauracao de um dissenso em torno da forma dominante de producgao
do espaco e podemos vislumbrar formas insurgentes de organizacdo social que
reconfiguram as relaces de poder.

Partindo de tal proposicéo, tem-se 0s processos de luta e disputas territoriais
como foco para o qual devemos mirar a fim de compreender as estratégias e
dindmicas de reconhecimento para construir novas agendas e ferramentas
insurgentes para o poder local. Nessa perspectiva, adentramos no estudo de casos
de conflitos fundiarios coletivos ensejados por ocupacdes de terras por movimentos
sociais, cujas comunidades séo consideradas como experiencias de poder local.

Tem-se que o poder, enquanto relagéo social, pode ser considerado de forma
sintética, como a capacidade de um sujeito de lograr seus objetivos ou de fazer com
gue prepondere seu interesse. Nos casos estudados, a luta é estabelecida entre
permanéncia/reconhecimento no territério e por outro lado, a despossessao. Nesse
sentido, a analise dos casos se da a fim de identificar as praticas e estratégias dessas
comunidades que viabilizaram ou tem viabilizado sua permanéncia no territério e,
assim, tem ensejado reconfiguracdes das proprias relacdes de poder sobre esses
territorios. Pela analise buscamos compreender como as praticas e estratégias dessas
comunidades mudam ou confrontam a institucionalidade estatal, e como essa mesma

institucionalidade limita ou interfere nas estratégias e formas de reconhecimento
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dessas comunidades dentro do conflito judicializado. A partir desta analise, buscamos
tracar contribuicbes ao que chamamos de uma agenda juridica insurgente para o
poder local, considerado desde a perspectiva do territério e ndo dos municipios.

Pela andlise dos casos apontamos a complexidade e os mudltiplos fatores
envoltos na disputa pelo poder e posse sobre os territérios, focalizando sobre a
interacdo das comunidades com o Estado a partir do recorte do conflito judicializado.
Dessa interacdo associamos a possibilidade de reconhecimento com a capacidade
dos movimentos sociais de mobilizacdo de atores e instituicbes e de adaptar-se as
diferentes conjunturas. Como constatacéo final da andlise de casos e como segunda
camada da tese apresentada, abordamos a metodologia dos processos estruturais no
judiciario com agenda a ser apropriada pelos movimentos populares como possivel
forma de fortalecimento da representacao coletiva, e o planejamento conflitual, como
ferramenta de fortalecimento da organizacdo comunitaria e de formas insurgentes de
producédo do espaco.

Os casos analisados séo conflitos fundiarios coletivos, urbanos e rurais, em
que se verificam praticas comunitarias de apropriacdo e organizacao do territorio.
Trata-se de comunidades urbanas e rurais acompanhadas desde a assessoria juridica
popular e partir da integracdo ao Coletivo Extensionista Planejamento Territorial e
Assessoria Popular - PLANTEAR, integrado por diferentes projetos vinculados a
Universidade Federal do Parand, que tem contribuido no assessoramento técnico em
planejamento territorial, ao qual passei a integrar de 2021 a 2022, a partir do Centro
de Estudos em Planejamento e Politicas Urbanas — CEPPUR. Trata-se das
comunidades urbanas organizadas pelo Movimento Popular por Moradia - MPM:
Tiradentes, localizada em Curitiba/PR, e Nova Esperanca, localizada em Campo
Magro/PR; e das comunidades organizadas pelo MST, Maria Rosa do Contestado,
em Castro/PR, e a comunidade Agroflorestal José Lutzenberger, em Antonina/PR.

Quanto a organizacao do trabalho, este subdivide-se em quatro capitulos: o
primeiro de introducdo da probleméatica do poder local e da reflexdo do agir politicos
desde a perspectiva das escalas (local, nacional, global); a conceituagéo tedrica da
proposta apresentada da leitura do poder local a partir dos processos de ocupacdes
de terras é encontrada no segundo capitulo; o terceiro capitulo comporta a analise de
casos; 0 quarto e ultimo capitulo tem carater conclusivo e apresenta contribuicdes
para uma agenda insurgente do poder local, considerado a partir do conflito e do

territério.
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2 A GLOBALIZACAO E O LUGAR DA DEMOCRACIA: ABORDAGENS SOBRE O
PODER LOCAL

O poder, o capital entraram em um grau de acumulo que ndo ha mais
separacao entre gestao politica e financeira do mundo. Houve um tempo em
gue existiam governos e revolugées. Na América Latina, houve muitas; o
México nos séculos XIX e XX foi um verdadeiro laboratorio delas. Hoje essa
cultura de revolucdes, de povos que se movem e derrubam governos, criam
outras formas de governanca, ndo tem mais sentido. Nem na América Latina,
nem na Africa, nem em continente nenhum. ISso porque 0S governos
deixaram de existir, somos governados por grandes corporacfes. Quem vai
fazer a revolucao contra corporaces?

Ailton Krenak, em A Vida N&o é Util

Na passagem em epigrafe, Krenak sintetiza a crise atual da democracia e do
exercicio do poder pelos povos. Se tivemos como um marco paradigmatico do
pensamento politico resultante do longo século XX o texto de 1989 de Francis
Fukuyama, O fim da Histéria, hoje nos parece que assistimos ao fim do fim da histéria,
com uma aparente e crescente cisdo entre capitalismo e democracia.

Em seu ensaio, Fukuyama afirmou que com a derrocada do fascismo e a
gueda da URSS e do muro de Berlim, o liberalismo passara a figurar como a ideia-
forca para organizagéo politica e econbémica das sociedades. Basicamente, o texto
defende que no cenario da disputa macropolitica e das grandes narrativas, entre
liberalismo, fascismo e comunismo, foi triunfante o primeiro, afirmando-se a
democracia liberal ocidental conjugada com a economia de mercado como a forma
Otima e ultima de organizacao das sociedades (Fukuyama, 1992).

Se tal cenario parecia cristalizado ha 30 anos, hoje ja se popularizou a leitura
referente a uma “recessao democratica”, cunhada por Larry Diamond e amplamente
veiculada a partir do best-seller Como as democracias morrem de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt. A ideia de recessdo deu-se inicialmente pela constatacdo de uma
desaceleracdo ou decréscimo na transformacdo de regimes autoritarios em
democréticos. A questéo foi especialmente acendida com a onda de manifestacdes
conhecida como Primavera Arabe, no Oriente Médio e no norte da Africa em 2010, e
seu resultado frustrado. Ao que pareceu inicialmente um respiro de novos ares por
reclamos democraticos resultou em verdade em uma ascenséo conservadora distante
do pensamento politico e filosofico liberal (Levitsky; Ziblatt, 2018).

Esse fato se confirma pela primeira fratura exposta na estabilidade das

democracias consolidadas pela emergéncia do dito “populismo de direita” ou novo
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radicalismo de direita, destacando-se em especial Donald Trump e seus invasores do
Congresso Nacional, que emergiram na, em tese, mais pujante democracia do
planeta. Como diz a letra da can¢&o Anjos Tronchos de Caetano Veloso, langcada em
2021, que parece captar o espirito do tempo: “Primavera arabe - e logo horror / Querer
gue o mundo acabe-se / sombras do amor / Palhacos lideres brotaram macabros / No
império e nos seus vastos quintais / Ao que reveem impérios ja milenares / Munidos
de controles totais”.

Retomando Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, em sua formulacdo geral,
assistiriamos hoje a uma mudanca qualitativa das ameacas a democracia. Se ao
longo do século XX tivemos golpes armados ao Estado como principal forma de
ruptura dos governos democraticos, hoje caminhariamos para um cendrio de ameacas
internas, na medida em que a ruptura partiria dos proprios governos eleitos. O livro é
assertivo nesse aspecto da formulacdo, mas uma vez que parte da premissa
institucionalista e situa as causas das ameacas democréticas dentro do préprio
sistema politico institucional, ndo oferece uma explicagédo sociolégica para o avango
do desgaste da democracia como sistema e como valor politico. Nesse sentido,
Adorno, em seu ensaio Aspectos do novo radicalismo de direita, indica que as
condicbes sociais de reaparecimento de movimentos de direita radical
antidemocraticos e fascistas seriam a ameaca constante da perda de posi¢cdo na
producdo e de desclassificacdo na esfera social e por outro lado, a percepcao da
impoténcia politica. Em suas palavras, “poderiamos caracterizar os movimentos
fascistas como as feridas, as cicatrizes de uma democracia que até hoje ainda néo
faz justica a seu préprio conceito” (Adorno, 2020, p. 51).

Em O Enigma do Capital, David Harvey indica que estariamos vivendo, desde
a crise financeira de 2008, uma acentuacao da crise de legitimacédo do capitalismo,
traduzida por uma crise da democracia (Harvey, 2011). O processo de financeirizacéao
intensifica o risco constante de “desclassificacdo” indicado por Adorno e a
globalizag&o gerou inumeros processos de perdas de lugares, com os deslocamentos
de capital a partir de vantagens geogréficas e regulamentares. Ha, portanto, uma
conexdo do avanco da financeirizacdo e a crise da democracia. Na definicdo de

Francois Chesnais sobre globalizagao:

A expressdo “mundializagdo do capital” € a que corresponde mais
precisamente a substancia do termo inglés globalisation. Tratando-se da
producdo e da comercializacdo, o termo globalisation traduz a capacidade
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estratégica do grande grupo de adotar uma abordagem e uma conduta
“global”, atuando simultaneamente nos mercados com demanda solvavel,
nas fontes de aprovisionamento e na localizacdo da producgéo industrial. Na
esfera financeira, vale a mesma coisa para as operag¢des de investimentos
financeiros, a composi¢cdo de suas carteiras de ativos (divisas, obrigacdes,
acOes, derivativos) e as arbitragens que eles operam entre diferentes
instrumentos financeiros, compartimentos de mercado e paises onde eles se
colocam (Chesnais, 2005, p. 45).

O trecho expbe a relagcdo complexa da globalizacdo, que ao mesmo tempo
que indica um salto de mobilidade do capital e de descentralizacéo (ou totalizacao)
pela capilaridade das financas, trata-se, em esséncia, de um processo de
concentracdo e de centralizacdo, na medida em que o conteudo efetivo da integracéo
global resulta “das decisdes tomadas e das operacdes efetuadas pelos gestores das
carteiras mais importantes e mais internacionalizadas” (Chesnais, 2005, p. 45). A
emergéncia desse espaco financeiro mundial seria notadamente marcada entdo, por
uma caréncia de instancias de supervisao e de controle.

Nesse sentido, a financeirizagdo e a crise da democracia devem ser
compreendidas também pelas transformagdes no Estado a partir da globalizagdo. A
financeirizacdo e desregulacdo que seguem a pleno vapor desde a década de 1970
tem como uma de suas condi¢des a desestruturacdo progressiva do Estado e do papel
que ele desempenhou em sua faceta social-democrata de controlar excedentes e
distribui-los na forma de politicas sociais de seguridade e servicos publicos. Em sua
relacdo com o Estado, a financeirizacdo da-se pela desregulacéo e pela espoliacédo

dos fundos e bens publicos. Retomando Chesnais:

O capital portador de juros (também designado “capital financeiro” ou
simplesmente “finang¢a”) ndo foi levado ao lugar que hoje ocupa por um
movimento proprio. Antes que ele desempenhasse um papel econdmico e
social de primeiro plano, foi necessario que os Estados mais poderosos
decidissem liberar o movimento dos capitais e desregulamentar e
desbloquear os seus sistemas financeiros. Foi igualmente preciso que
recorressem a politicas que favorecessem e facilitassem a centralizagdo dos
fundos liquidos néo reinvestidos das empresas e das poupangas das familias.
[...] A progressao da acumulacdo financeira foi estreitamente ligada a
liberagdo dos movimentos dos capitais e a interconexao internacional dos
mercados dos ativos financeiros — obrigacdes publicas e privadas, acdes e
produtos derivados (Chesnais, 2005, p. 35-36).

Dito de outro modo, ainda que financeirizagdo e sua contraface discursiva
politica (o neoliberalismo) tenham como pilar o recuo do Estado, esse recuo se da

exclusivamente no campo das politicas sociais e na desregulamentacgao das relagbes
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de trabalho, visto que a abertura dos mercados e a titularizacdo das dividas publicas
se deram por acao deliberada do proprio Estado.

Ainda que né&o se parta de uma perspectiva que considera o Estado como
mero aparato de dominagcao, mas sim como expresséao das relagdes de classe, sob a
égide da financeirizacdo, o Estado tem atuado cada vez mais como garante das
financas, mesmo a despeito das vontades de alguns governos como bem exemplifica
todo o debate de reestruturacdes de dividas e agendas impostas por agéncias como
o Fundo Monetério Internacional - FMI; ou ainda, casos mais expressamente
declarados de impossibilidade de consecucao do programa politico, como o caso da
Grécia com Alexis Tsipras em 2015. Isso é, o elemento volitivo da politica parece cada
vez menor ante o poder dos credores (bondholders), o que tem sido apontado como
uma das razdes da crescente erosdo do ideario democratico. Chesnais aponta ainda
no que diz respeito aos Estados, a importancia dos mecanismos de subordinacéo pela
divida publica, “as expressdes “ditadura dos credores” e “tirania dos mercados” foram
propostas para designar certas relagdes caracteristicas da finanga de mercado”
(Chenais, 2005, p. 39). Nesse sentido:

Nos anos 80, a divida publica permitiu a expansdo dos mercados financeiros
OU a sua ressurreicdo em outros paises, como no caso da Franca. Ela é o
pilar do poder das instituicdes que centralizam o capital portador de juros. Em
seguida a divida publica gera pressfes fiscais fortes sobre as rendas
menores e com menor mobilidade, austeridade or¢camentaria e paralisia das
despesas publicas. No curso dos Ultimos dez anos, foi ela que facilitou a
implantagdo das politicas de privatizagdo nos paises chamados “em
desenvolvimento”. Os recursos financeiros centralizados pela divida ficam
sempre amplamente cativos dos mercados financeiros (Chesnais, 2005, p.
42).

Conforme salienta o autor, todos os Estados, mesmo 0s hegemonicos,
ingressaram no sistema de titularizacado da divida publica (transformacédo da divida
em titulos negociaveis no mercado), mas o0s paises ditos subdesenvolvidos
experimentariam impactos de autonomia mais profundos, em razdo de sua posicao
de subordinacdo no quadro internacional. Ainda sobre essa questdo, mas desde o

ponto de vista do discurso de legitimagcéao dos governos, Henri Acserad aponta:

As novas regulacdes do mercado mundial tém também contribuido para
redefinir as instituicdes sociopoliticas em dire¢cdes que Ihes séo pertinentes.
Por um lado, os processos de reconstru¢do dos Estados nacionais, mesmo
aqueles auto descritos como situando-se além do nacional-
desenvolvimentismo e do neoliberalismo, vém cada vez mais sobrepondo aos
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espacos decisérios das nacgbes instancias reguladas pelas forcas
hegemadnicas dos paises emissores de moeda forte. Por outro lado, observa-
se uma inversdo dos modos de legitimacéo dos Estados: enquanto no Estado
desenvolvimentista, a legitimidade provinha do aumento do gasto publico e
da inflagdo orgcamentaria, as politicas governamentais buscam hoje legitimar-
se pela reducéo das despesas e por seu sucesso na destruicdo de um modo
de redistribuicdo que havia fundado substancialmente a “sociabilidade
desenvolvimentista” (Acselrad, 2002, p. 35).

Essa mudanca de discurso de legitimacdo tem como esséncia o proposito de
promover a separacdo entre mercado e o0 processo decisério politico, como se
houvesse férmulas ou receitas de gestdo universais e indiscutiveis para se lograr o
desenvolvimento. Tais transformacdes certamente tém impactos sobre a percepcao
sobre o Estado e sobre a democracia. Basicamente, se o Estado a nada serve (como
se vem pregando desde a década de 1970 com o pensamento neoliberal) e nada nos
prové, qual seria o sentido de eleger representantes para um espaco que nao tem
poder efetivo de operar mudancas?

Nessa esteira, a globalizacdo compreendida a partir do processo de
financeirizacdo e de mundializacdo do capital, inseriu na agenda de discussoes
politicas a questéo da acao e da cidadania do ponto de vista da escala. Na perspectiva
de Henri Ascelrad, trata-se de “um entrelagcamento de discursos e praticas que tém o
espaco como referéncia, configurando o que pode ser chamado de politica das
escalas” (Acserad, 2002, p. 33).

Considerando a escala nacional, local e a nova escala global, a pergunta de
fundo da discusséao diz respeito a efetividade e a eficacia do agir politico, notadamente
frente a suposta crise dos Estados nacionais. Com a crise da instancia ou da escala
classica nacional, formulacdes emergem nas linhas globalistas e localistas. Na
definicdo proposta por Carlos Vainer, na perspectiva globalista, a esfera global se

constitui como arena prioritaria da acéo politica. Conforme o autor:

Seja através de um internacionalismo renovado no qual se reconhecem
certas herancas da velha tradicdo comunista, e mesmo anarquista, seja
através da afirmacao uma nova cidadania que se estaria construindo na luta
pela democratizacdo das agéncias globais, a proposta de cidadania global
parece sintetizar um claro projeto politico-ideoldgico (Vainer, 2002, p. 16).

Na perspectiva de Octavio lanni, um dos porta-vozes mais proeminentes no
Brasil da perspectiva globalista, uma vez que o status global foi conferido ao capital

financeiro e as grandes corporacoes, gera-se uma defasagem da instancia nacional
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sobre a qual foi construida a ideia de cidadania, 0 que sO seria resolvido se
conferirmos ao individuo uma cidadania global (lanni, 1997).

Do outro lado, os localistas operariam a partir do regionalismo e das
identidades locais: “engajar as cidades e os lugares na competigdo global, eis as
diretrizes ou palavras de ordem escalares — politico-escalares — lancadas por esta
corrente” (Vainer, 2002, p. 16). Essa resposta local ao processo de globalizacéo deve-
se a percepcédo de que o agir politico para a maioria das pessoas é mediado pelo local,
na medida em que essa € a esfera do cotidiano. Conforme Vainer:

No ambito dos mecanismos de regulagdo, o processo de abertura de
mercado e de privatizagdo permitiu a entrada no pais de operadores privados
sem identidade locacional visivel — “empresas do mundo” que centralizam o
capital e ramificam seus interesses através de “supermercados de servigos”
gue se autonomizam em relacdo a légica dos interesses publicos. Mas
mesmo estando o espaco de lugares sobreposto por um espaco de fluxos, as
politicas regionais s@o afirmadas como possiveis e necessarias, sob a
condicdo de haver vontade politica de enquadrar as redes globais em
mecanismos que assegurem a democratizacao das decisdes de investimento
(Vainer, 2002, p. 8).

A discussédo sobre poder local emerge entdo como uma pretensa solucdo ou
possibilidade para o exercicio da democracia real e como escala deciséria tangivel,
capaz de contrapor-se ou ao menos compensar a centralizacdo nos governos

nacionais e nas grandes corporac¢des internacionais.

Nos anos 90, os processos associados a globalizacdo e o0s ajustes
econdmicos realizados em quase todos os paises por injungdes de
organismos multilaterais e, ainda, um elo racional do que deve ser
“desenvolvimento”, destacaram a importancia do subnacional e local ante o
nacional e o transnacional. A promo¢do do desenvolvimento local via
planejamento localizado em fatias de territérios ou por meio de esforgos
localizados é uma “onda prescritivista” que chega tanto as praias da “guerra
dos lugares”, na expressdo de Milton Santos, quanto aos que comungam 0s
principios do dom e da solidariedade (Fischer, 2002, p. 12).

Como aponta a professora Tania Fischer ao falar da capilaridade e
diversidade de atores que foram influenciados pela ideia, o debate sobre o poder local
e as possibilidades de agir pelas escalas, permanece no ar e no Iéxico politico
contemporaneo e frequentemente é retomado, ainda muitas vezes sem precisao.
Destaca-se em especial o fato de a ideia de poder local ter surgido dentro da

formulacdo da acdo, como categoria politica mobilizadora e ndo propriamente como
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um conceito teorico ou explicativo. Assim, ha especial interesse em discutir o termo
em uma perspectiva teorica.

No debate circulante, ou do ponto de vista do discurso, o poder local remete
a uma ampla gama de ideias, ndo necessariamente compativeis. Por exemplo:
inovacdo e conservacao, competicdo e solidariedade. De forma que o poder local
pode ser evocado tanto como espaco de resisténcia contra-hegemaonica, como espaco
de assimilacdo da competitividade global. Assim, € ampla a diversidade de
experiencias que se relacionam a ideia de poder local, desde politicas publicas de

inovacao até iniciativas de economia solidaria. Conforme aponta Tania Fischer:

Revalorizado, fetichizado e, principalmente, fragmentado e reconfigurado, o
poder local é visto de mdltiplas formas e é sujeito de agendas de pesquisas
ancoradas em correntes de pensamento que exploram tanto o movimento e
tensBes quanto a procura por modelos que prometem estabilidade e melhor
gestéo (Fischer, 2002, p. 13).

Na perspectiva da professora, destacam-se duas abordagens sobre o poder

local: a da competitividade e a da solidariedade.

Confrontadas as vertentes da competitividade e da solidariedade, ha
diferencas 6bvias e superposi¢cbes também o6bvias entre o que se pode
chamar de perspectivas de acdo. Em qualquer dos dois sentidos, pressupbe-
se a existéncia de organizagbes complexas — interorganizacbes — e
estratégias processuais. As diferencas encontram-se no papel e no peso dos
atores envolvidos nas formas de gestéo e nos valores de fundo que orientam
as duas perspectivas. Mesmo percebendo-se essas diferencas, néo é trivial
distinguir tais processos nas préaticas sociais, correndo-se o risco de um
maniqueismo redutor. Nos argumentos de uns e outros, sdo comuns o0s ideais
utépicos de construgdo social de um futuro melhor (Fischer, 2002, p. 13).

Ja na perspectiva de Carlos Vainer, o debate sobre poder local poderia ser
divido em dois campos: um centrado sobre as cidades e municipios, dominado pela
matriz liberal, e outro, minoritario, de matriz anti-estatista (autogestionaria). Embora
trate-se de uma categorizacao dual interessante, optamos por uma revisao que toma
como pressuposto as abordagens dominantes do uso corrente (politico) da ideia de
poder local, que o situa nos municipios, ainda que com clivagens diferentes.

No cenario internacional a discussao aparece especialmente ligada a ideia de
descentralizagao do poder e desenvolveu-se principalmente em torno de agendas de
politicas publicas municipais inovadoras. No Brasil, o debate do poder local destacou-

se com edicéo da Constituicdo de 1988, atrelado ao municipalismo e culminou, como
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expressdo politica, em experiéncias de governos municipais especialmente
reconhecidas pela formulacdo dos orcamentos participativos.

De todo modo, importa notar que, independentemente da perspectiva, a ideia
do poder local tem sido um mote mobilizador desde os anos 1980. Com vistas a expor
as dimensdes estratégicas e estruturais do poder local, identificando suas principais
criticas, neste capitulo passaremos pelas principais abordagens sobre o poder local,
com énfase no contexto brasileiro, e discutiremos as limitacdes e pertinéncias das

distintas abordagens.

2.1 A ABORDAGEM LIBERAL: DESCENTRALIZACAO E COMPETICAO ENTRE AS
CIDADES

No cenario internacional, cujos porta-vozes principais sdo as agéncias
multilaterais, a perspectiva dominante sobre o poder local ndo nasce propriamente em
oposic¢ao ao cenario da globalizacdo e financeirizagdo, mas de certo modo coadunado
(ainda que ndo declaradamente) a ele. O processo de financeirizagdo na economia
tem seu paralelo discursivo no neoliberalismo, que se opunha diretamente ao formato
do Welfare State. Nesse sentido, a abordagem liberal sobre o poder local o indica
muitas vezes como uma solu¢do democratizante em relacéo a centralizacédo do poder
estatal e aos governos nacionais intervencionistas, € nado necessariamente em
oposicao as financas. Nesse sentido se indica no trabalho de Hellmut Wollman, ao

abordar em perspectiva histérica a emergéncia das comunidades locais:

Posteriormente, o (centralizado) estado de bem-estar social, que emerge no
século XX e tem seu climax apés 1945, com seu dominio do setor publico e
seu alcance intervencionista nos processos socioecondmicos, foi espelhado
e implementado na transicao e transformagéo do governo local num “estado
de bem-estar local” igualmente centrado no setor publico e intervencionista,
enquanto a comunidade local foi eclipsada e degradada em importancia.
Desde a década de 1980, o estado de bem-estar agigantado no pds-guerra,
€ nao menos importante, o ‘estado de bem-estar social local’ foram
remodelados, entre outros fatores, pela 'mercantilizacdo’ dos servigcos
publicos e pela repetida abertura aos atores sociais/sociedade, implicando
assim na ascensdo da comunidade local da retomada de sua importancia
politica, social e econdmica! (Wollman, 2006, p. 1419, tradugdo nossa).

1 “Subsequently, the (centralised) welfare state, arriving during the 20th century and climax after 1945,
with its public-sector dominance and its inervencionist outreach into socioeconomic processes, was
mirrored and implemented by the transition and transformation of local government into a equally
public sector-centred and intervencionist ‘local welfare state’, while the local community was eclipsed
and degraded in importance. Since the 1980s, the ‘overgrown’ post-war welfare state, and not least
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Na perspectiva da autora, cujo estudo tem por base o Reino Unido, a
Alemanha e a Suécia, a ideia de poder local relaciona-se especialmente a ideia de
descentralizagédo e de governanca (que abarca uma diversidade de atores politicos,
econdmicos e sociais como parte e parcela de uma ampla rede de atores publicos e

privados). No mesmo sentido aponta Tania Fischer:

Se formos identificar um conceito compreensivo para a gestao idealizada ou

para a “boa gestao”, este serd o de governanca. Entendida como o poder
compartiihado ou a acgdo coletiva gerenciada (HATCHUEL, 1999),
governancga transformou-se em categoria analitica, associada a conceitos
como participagdo, parceria, aprendizagem coletiva, regulagéo, sinbnimo de
bom governo, enfim, um guarda-chuva para as boas praticas valorizadas
pelas agéncias internacionais, como o orgcamento participativo e acdes de
desenvolvimento local e regional (Fischer, 2002, p. 26).

Historicamente, os governos locais tiveram intima relagdo com o setor
privado, notadamente ao longo do Século XIX, seja a Igreja ou empresariado, na
prestacao de servigos sociais. No Século XX, com a emergéncia do Welfare State, a
relacdo local entre setor privado e governo local teria sido suplantada pela
centralizacdo e pela provisdo de servigos publicos diretamente pelo Estado. Ainda

confirme Wollman:

Assim, a nacionalizagdo do estado de bem-estar social e de suas politicas
andou de méos dadas com a centralizagdo do poder nas relagbes entre os
dois niveis de governo, bem como com uma 'estatizacdo' e a extensdo do
alcance e controle intervencionista nas esferas social e econdmica?
(Wollman, 2006, p. 1427, traducdo nossa).

Na dinamica indicada, ainda que os governos locais mantivessem atribuicdes
de execucdo, estes eram incluidos como executores de politicas decididas no ambito
nacional. Portanto, na leitura proposta as comunidades sociais e econdmicas locais
perderam espaco. Além da apontada centralizacdo das func¢des publicas no Estado,
houve uma transicdo do setor empresarial, uma vez que durante o século XIX as
empresas ainda eram em sua maioria locais, na medida em que a estrutura de

propriedade ainda mantinha contornos familiares e os empresarios tinham parte na

the ‘local welfare state’ have been remoulded, inter alia, by the ‘marketisation’ of public services and
the repeated overture to social/societal actors, thus entailing the local community’s rise and its
(re)gaining of political, social and economic salience.”

2 “Thus, the nationalisation of the welfare state and its policies went han-in-hand with the centralization
of power in relations between the two tiers of government as well as with an “etatisation” and the
extension of its interventionsit outreach and grip into the societal and the economic spheres”.
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politica local. Esse quadro alterou-se substancialmente ao longo do século XX com o
processo de concentracdo e mesmo despersonalizacdo das empresas, pelo sistema
de capital aberto e a relacdo mais longinqua estabelecida entre proprietérios e locais
de producgéo (Wollman, 2006).

A partir da década de 1970, o reclamo de uma democracia mais efetiva se
coadunou perfeitamente com a proposi¢cao neoliberal de terceirizacéo das funcdes do

Estado a partir do principio comum da descentralizacao. Ainda conforme Wollman:

Assim, embora com distingdes entre os paises, 0 espaco comunitario local
viu o desenvolvimento convergente de duas tendéncias causalmente inter-
relacionadas. Por um lado, o governo local recuou e abandonou a entrega e
producéo de funcdes tradicionais de tipo quase-monopdlio, e por outro lado,
0 envolvimento de empresas econdmicas privadas e prestadores de servigos
privados e voluntarios se expandiu e se multiplicou, resultando na
recuperacdo de espaco pelas ‘comunidades econdmicas e sociais'?
(Wollman, 2006, p. 1431, traducdo nossa).

No campo discursivo, portanto, o reclamo de maior participacdo da sociedade
civil atrelou-se a proposta de terceirizacdo, tendo como diagnostico as limitacdes
estatais e seu suposto carater legalista, burocratico e paternalista. Esse discurso nao
foi reproduzido apenas pelos baluartes diretos do neoliberalismo, mas também por
organizacdes da sociedade civil (circuito das ONGs e terceiro setor) e por entusiastas
da ideia da economia alternativa. Nesse sentido, a proposicdo do terceiro setor
constréi uma interface entre Estado e mercado. Fazendo referéncia a esse processo,

David Harvey indica:

Alguns governos regionais e locais sdo mantidos sob rigida disciplina em
relacdo aos interesses capitalistas, pela corrupgéo direta ou de forma mais
sutil pelo financiamento de candidatos pré-negécios nas eleicdes e uma
colaboracéo estreita entre os interesses capitalistas e os servigos-chave nas
administragfes locais que lidam com, por exemplo, imdveis e
desenvolvimento econémico.

Uma das principais transformac¢des que ocorreram no carater do Estado,
apos meados da década de 1970, foi a delegacdo de competéncia as
administrag6es locais. A descentralizagcdo controlada acabou sendo um dos
melhores meios de exercer e consolidar o controle centralizado (Harvey,
2011, p. 164).

8 “Hence, while varying between the countries, local community space has seen the convergent
development of two causally interrelated trends. On the one hand, local government has retreated
from and abandoned the previous quasi-monopoly-type delivery and production of traditional
functions, while, on the other hand, the involvement of private economic enterprises and private as
well as voluntary service providers has expanded and multiplied resulting in the “economic and social
communities” regaining ground”.
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A formula do poder local também foi especialmente veiculada no campo dos
debates ambientais, fortalecidos desde a década de 1980 por agéncias multilaterais,
em especial, a ONU (destacando-se alguns documentos nesse sentido: Nosso futuro
Comum, de 19877, a Agenda 21, de 1992 e O Futuro que queremos, de 2012).

Hoje no campo discursivo da politica, frequentemente a discusséao de poder
local caminha pari passu com a de sustentabilidade. A maxima veiculada é a do
“pensar global, agir local” ou “think global, act local”. Sinteticamente, a ideia proposta
a partir crise ambiental, percebendo que nenhuma cidade, estado ou nacao pode
resolver sozinho as condi¢cdes ambientais globais, da-se a exigéncia ndo apenas de
acOes nacionais, mas também regionais e locais. Isso porque, quando qualquer
cidade ou nacéo reduz seu nivel de dano ambiental, o mundo inteiro compartilharia os
beneficios. A proposicéo teve destaque em especial nos debates ambientais pela ndo
submissdo de alguns paises aos pactos internacionais de cunho ambiental, como a
reducdo da emisséo de carbono, destacadamente os Estados Unidos. Ante a inércia
da escala de governos nacionais, passou-se a veicular o discurso de que as cidades
e 0S governos regionais podem assumir a frente de tais processos e figurar como
exemplos de sustentabilidade (Devine-Wright, 2012; Risley, 2019).

A adocédo de boas praticas e politicas de sustentabilidade no ambito local
atrelou-se por sua vez as discussdes do poder local e do ponto de vista das dindmicas
internacionais, na propria competicéo entre cidades. Conforme aponta Tania Fischer,
“‘quando os idedlogos do desenvolvimento local (agentes financeiros, ONGs e
governos) premiam “boas praticas” de governo local e estimulam mecanismos de
governanca, estao cultivando o mito do ‘bom poder” (Fischer, 2002, p. 23).

O conceito que entra em cena € o da cidade global, que como o proprio nome
indica, esta vinculado as alterac6es engendradas pelo processo de financeirizacdo e
globalizac&o da economia. Inicialmente, o termo foi utilizado para a caracterizacéo do
cenario das grandes cidades europeias, que sofreram um processo de evasdo da
industria tradicional, diante da flexibilizacdo da distribuicdo da producéo industrial no
mundo, conforme as conveniéncias disponiveis nos diversos territorios. Nesse
processo, tais cidades tiveram sua atividade industrial paulatinamente substituida pelo
setor terciario, de prestacdo de servicos. As grandes concentracdes urbanas, sem
perder sua centralidade, adquiririam novo papel do sistema econdmico mundial,

configurando-se como cidades globais (Sassen, 1991; Carvalho, 2000).
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Porém, se inicialmente as “cidades globais” caracterizavam a realidade
emergente acima exposta, o conceito logo passou a ser concebido como modelo
almejado para as grandes cidades no mundo, como solugdo para recuperar sua
centralidade econémica apds a reestruturacéo produtiva* da economia global operada
a partir da década de 1970. Dito de outro modo, uma estratégia historica e
geograficamente localizada para as grandes cidades europeias em crise, transformou-
se em uma estratégia vendavel a nivel global. Explicando tal processo, Ménica
Carvalho indica que “o que foi a principio compreendido como especificidade histérica
passou a se constituir em atributo a partir do qual se poderia designar como ‘global’
determinadas cidades” (Carvalho, 2000, p. 72).

As cidades globais, nessa perspectiva, seriam o ponto de intersecc¢ao entre o
mercado internacional e a economia nacional, disputando com outras cidades
recursos e investimentos de empresas transnacionais, notadamente as relacionadas
a alta tecnologia (como as de tecnologia da informacéo).

A insercao de cidades em uma rede global, com a organizacédo de grandes
eventos e as premiacdes por agéncias multilaterais, evidencia a construcado e
circulacdo de modelos (os projetos locais condizentes com eles podem ser
identificados por sua projecdo no ambito internacional). Essa insercao requer das
localidades a operacionalizacdo do planejamento estratégico, que traz uma nova
agenda para a gestao urbana (Auler, 2017).

Nesse sentido, evidencia-se a conveniéncia da escala local para processos
de acumulagcédo considerando a importancia das cidades para a produtividade e
competitividade econdmicas, o da integracdo sociocultural e o da representacdo e
gestdo politicas. Carlos Vainer indica a nova centralidade do local, sob a o6tica da
prépria financeirizacéao:

0s governos locais, mais eficazmente do que qualquer outra instituicdo ou
nivel escalar, estdo em condicdes de: a) atrair empresas e promover sua
competitividade; b) oferecer base histérica e cultural para a integracdo dos
individuos (Vainer, 2002, p. 17).

4 A partir dos anos 1970, destacadamente apos a crise do petroleo de 1973, desencadeou-se um
processo de reestruturacdo produtiva, marcado pelo deslocamento do capital produtivo para a
participagdo no mercado financeiro, o que culminaria no fendmeno da financeiriza¢do da economia.
Dentre os estudos para a compreenséao das transformacdes no capitalismo financeiro em sua relagcdo
com as cidades e o territério, destaca-se a obra A Condigcdo Pés-Moderna, de David Harvey (2004).
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No aspecto prético, portanto, a formulacdo do poder local dentro do campo
liberal, atrela-se a ideia de descentralizacdo, e do ponto de vista pratico, em agendas
voltadas a inovacéo local e a praticas de sustentabilidade. Especialmente na trajetoria
das politicas urbanas, as ideias de planejamento estratégico e mais atualmente ainda,

as smart cities estédo dentro desse espectro.

2.2 A ABORDAGEM “SOLIDARIA”: AUTOGESTAO E ECONOMIA ALTERNATIVA

No oposto a perspectiva liberal, ha o campo definido por Fischer como
“solidario” e por Vainer como “libertario”, que nao se confunde em suas praticas com
o direcionamento liberal, seja este representado pelas agéncias multilaterais ou por
governos locais inovadores. Esse campo é identificado em especial pelas préaticas de
autogestao e pela economia solidaria (Fischer, 2002; Vainer, 2002). Para exemplificar

tal campo, Vainer utiliza-se do exemplo do movimento espanhol Ya Basta, que propde:

novas formas da acao politica para além dos limites da “nacionalidade”; de
abandonar definitivamente as formas politico-organizacionais cristalizadas no
terreno “nacional”; de conjugar imediatamente a acgdo politica “local”’,
enraizada no territério, com a dimenséo da globalidade; (...) de tecer e criar
outras relacgdes, projetos, iniciativas de luta e de cooperagéo entre sujeitos,
lugares, territérios diversos e variados; de prefigurar, onde é possivel, a partir
da dimenséo local, elementos de autogoverno, de democracia radical e de
apropriacdo, por baixo das engrenagens administrativas: de condicionar as
administrag@es locais através de conflitos e rela¢des de forca, para conquistar
direitos, espacos e uma melhor qualidade de vida; de construir e estender,
para além das fronteiras, redes de contrapoder e da nova solidariedade
(Associazione Ya Basta, 1997 apud Vainer, 2002, p. 20).

Ja na definicdo indicada por Tania Fischer, atribui-se menor destaque a
relacdo de oposicdo ao Estado e mais a ideia de solidariedade como ética coletiva:

Inspiram-se nos valores da qualidade e cidadania, isto &, na inclusdo plena

de setores marginalizados na producdo e no usufruto dos resultados, ndo

rejeitando a ideia de desenvolvimento econdmico, mas impondo-lhe limites e

subordinando-a aos imperativos ndo econémicos; privilegiam a escala local,

tanto no objeto quanto na acao social e salientam as formas de produgéo néao-

capitalistas e estratégias econbmicas autbnomas, com tecnologias
apropriadas (Fischer, 2002, p. 21-22).

Mesmo que tal campo ndo se confunda com a vertente competitiva ou
neoliberal do poder local, ambos se aproximam na reducdo de importancia da escala
nacional e da ideia do Estado como centralidade para acdo politica. As experiencias

e praticas vinculadas a tal campo séo vinculadas de modo geral a autogestao.
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Nessa esteira, José Henrique de Faria as define como “organizagdes
coletivistas de producdo associada - OCPA”, eventualmente com caracteristicas
autogestionarias, mas que na pratica atuam como unidades no sistema de capital, por
estarem inseridas dentro do sistema capitalista (Faria, 2017). Para o autor, o conceito
de autogestdo se define pela negacao absoluta da heterogestéo, razéo pela qual as
praticas apontadas como autogestdo ndo podem ser consideradas como tal, por
estarem de algum modo integradas ao sistema capitalista:

Neste ensaio tedrico pretende-se retomar o argumento de que a autogestao
plena somente pode ser concebida no plano social, como um modo de
producdo, entendido este como a forma dominante de organizacdo da
sociedade na producéo de suas condi¢cdes materiais de existéncia. Em outras
palavras, sob o modo de producdo capitalista, os empreendimentos
chamados de autogestionarios ndo constituem uma autogestéo, mas OCPA,
as quais tém caracteristicas autogestionarias e apresentam-se enquanto
formas de resisténcia ou modelos alternativos de organizagéo do trabalho vis-

a-vis ao do sistema de capital, no plano de unidades produtivas isoladas
(Faria, 2017, p. 631).

Como Faria aponta, € questionavel o carater ndo capitalista de tais
organizacbes e ainda, a pretensdo de que constituam formas de producéo
alternativas.

Ainda do ponto de vista conceitual, a caracterizacdo das praticas de
autogestdo dentro do espectro do poder local, também parece carecer de
especificidade. Isso porque as discussdes sobre economia solidaria e autogestao,
ainda que se insiram no plexo do debate sobre gestdo e democracia, ndo possuem
necessariamente um vinculo com o dado espacial, isso € a escala geografica e toda
discussdo a respeito da autogestdo antecede, inclusive, a emergéncia do debate
sobre o poder local. Trata-se em verdade de discussdes que emergem em contextos
e epistemes diferentes, a autogestdo mais vinculada a reflexdo produtiva-econémica,
e o poder local, a reflexdo sobre o agir politico a partir das escalas geogréficas no
contexto da globalizacao.

Por tais razdes, ainda que o campo “solidario” ou “libertario” seja caracterizado
por parte da literatura como uma abordagem possivel sobre poder local, tal

perspectiva nao sera aprofundada.
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2.3 PARTICULARIDADES BRASILEIRAS: DO CORONELISMO AO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

No cenario nacional, tal como em outros paises, temos a forte presenca de
todo o ideario de base liberal atrelado ao poder local, mas tanto desde o ponto de vista
conceitual nas ciéncias sociais, quanto no campo das politicas publicas, o Brasil tem
particularidades a serem destacadas.

Antes mesmo da emergéncia do debate da globalizagcédo e do avanco da
financeirizacdo nas ciéncias sociais, a nocdo histérica da ideia de poder local foi
vinculada as criticas das elites oligarquicas regionais, notadamente as formula¢cdes
do coronelismo e do patrimonialismo como tracos distintivos das politicas e da
sociedade brasileira, destacando-se nesse sentido as obras de Raymundo Faoro e de
Victor Nunes Leal.

O coronelismo é entendido como o poder exercido por chefes politicos,
decorrente de seu poder econdmico como grandes proprietarios de terra. Os
apadrinhamentos, o favorecimento pessoal do eleitor ou de uma categoria ou classe
social em detrimento de outras em troca de apoio ou do voto nas elei¢cdes, todas estas
caracteristicas sao indicadas como vicios do coronelismo e como tra¢o da sociedade
brasileira (Leal, 2012).

Nessa perspectiva, 0 municipio ndo era entendido propriamente como uma
unidade politico administrativa, mas como espaco de capilaridade de votos das
eleicBes nacionais e estaduais. A ideia de poder local nas ciéncias sociais esteve
entdo historicamente relacionada a dominagcdo tradicional e a contextos
conservadores. Nesse sentido, aponta-se sua relacdo com a estrutura fundiaria
brasileira e controle politico por elites locais:

afirma-se que o poder local constituido a partir do latifindio e da familia
patriarcal foi maior e mais forte do que a a¢éo do Estado, diluindo a autoridade
deste, a ponto de fragmenta-la por completo. Exemplifica-se essa hipétese

com o mandonismo rural dos pequenos déspotas locais (Wehling & Wehling,
1999. p. 309).

A despeito de tal leitura critica sobre o poder local, notadamente a partir da
década de 1980 com o enfraquecimento da Ditadura Militar e em especial com o
processo constituinte de 1988, a ideia de poder local é reposicionada a partir da ideia

de descentralizacao e da participacdo cidada nos governos.
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Assim, a ideia de poder local é despida de sua carga negativa, até entéo
profundamente relacionada com a ideia de coronelismo e patrimonialismo no campo
da teoria social. A ideia de poder local insere-se dentro de um novo |éxico de
organizagcdo comunitéria, de reinvencédo da cidadania para que se exerga nao apenas
o controle social sobre os representantes, mas a possibilidade de participacdo do
cidaddo no ambito municipal. Dentro desse quadro, a partir da Constituicdo de 1988
conferiu-se aos municipios autonomia administrativa, politica e financeira, com
capacidade tributaria e um amplo rol de competéncias, rompendo com a tradicdo de
seu papel reduzido do ponto de vista da competéncia em politicas publicas e
autonomia.

Tal agenda, agregou tanto liberais quanto o campo popular democratico,
associado a esquerda do espectro politico. Nesse sentido, no classico da colecéo

Primeiros Passos, escrito por Ladislaw Dowbor, O que é poder local?, indica-se:

A ideia que aqui desenvolvemos é simples: quando as decisGes se tomam
muito longe do cidadao, correspondem muito pouco as suas necessidades.
Assim, a dramatica centralizacdo do poder politico e econémico que
caracteriza a nossa forma de organizacdo como sociedade leva, em Ultima
instancia, a um divércio profundo entre as nossas necessidades e o contetdo
do desenvolvimento econdmico e social (Dowbor, 2016, p. 05).

Nessa perspectiva, 0 espaco local se mostraria como um lugar privilegiado
para a efetivacdo da democracia e da participacdo cidada. Dowbor aponta o poder
local como novo paradigma capaz de criar alternativas as formas de representagao
tradicionais, em que os proéprios individuos, mediante sua participacao politica ativa
dentro de seu municipio, passam a se tornar responsaveis, junto com os governos,
pelo destino de suas vidas e de sua comunidade. Na definicdo mais objetiva, ao falar-
se em poder local, trata-se de “criar num municipio uma capacidade de auto-
transformacdo econdémica e social. E o que aqui chamamos, de forma ampla, de
“poder local™ (Dowbor, 2016, p. 4, grifo nosso). A partir de sua definicao fica bastante
evidente o recorte administrativo e espacial indicado pelo termo: o municipio. Ainda

conforme o autor:

O Brasil sofreu, nas ultimas décadas, um processo centralizador extremo,
tanto por parte do Estado, como por parte das grandes empresas e do
sistema financeiro. Ficou esmagada, nesse processo, a presenca do
municipio nas decisdes sobre o desenvolvimento. A prefeitura se tornou um
orgdo que asfalta ruas e constréi pracas. Trata-se de inverter o processo.
Um municipio constitui um espaco de vida de seus habitantes, que tém de
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poder participar das decisdes. A prefeitura tem de conquistar um espaco de
intervencdo mais amplo, que corresponda a um desenvolvimento econdmico
moderno (Dowbor, 1987, p. 7-8).

Nesse ponto, € preciso apontar que as discussées do campo democratico
popular do periodo constituinte, que culminaram em grande medida nas formulacdes
da reforma urbana e lograram a incorporacdo de diversos marcos legais pela
institucionalidade juridica nacional, contou com uma diversidade de abordagens. A
despeito de tal diversidade, predominou a proposi¢cao municipalista do poder local. A
esse respeito, José Ricardo Vargas de Faria, formula a ideia de hegemonia contra-
hegemodnica, apontando que dentro das disputas internas do campo da reforma
urbana, foi vitoriosa a abordagem municipalista, que tem como agente central de suas
estratégias transformativas a figura do planejador urbano (Faria, 2012).

Na discussdo ora apresentada, ainda que se reconheca a diversidade
apontada, centra-se sobre a perspectiva municipalista por esta ter sido dominante
discursivamente e institucionalmente. Trés conteldos podem ser destacados dessa
perspectiva: a criacdo e fortalecimento de instancias institucionais de participacao
(notadamente o sistema de conselhos e 0 orcamento participativo); o Vviés
“orgamentarista”, ou seja, a leitura da falta de recursos municipais como um entrave
ao poder local; e legisla¢cbes e instrumentos de combate a urbanizacédo desigual cujos
agentes sdo os gestores municipais.

As formulacgbes a respeito da participacao, ou a qualificadora “participativa”
para as democracias, atravessou toda a Constituicio de 1988 (conhecida como

cidadd). Nas palavras de Leonardo Avritzer:

J& é lugar comum identificar o forte avanco da participa¢do social com a
promulgacdo da Constituicio de 1988 e com as legislacdes
infraconstitucionais que lhe seguiram. No momento da convocacdo da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), o grande debate girou em torno da
convocacao ou ndo de uma assembleia exclusiva para o processo de revisdo
constitucional. No entanto, uma outra caracteristica da ANC brasileira
adquiriu importancia como tempo, a sua orientagdo participativa. A ANC
permitiu emendas populares e desencadeou uma campanha popular para
obter assinaturas para muitas propostas ligadas as politicas publicas. Alguns
entre 0s mais importantes movimentos da sociedade civil, tais como a salude
e 0s movimentos de reforma urbana, da mesma forma que outros importantes
atores sociais, como a Central Unica de Trabalhadores (CUT) ou o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) também se juntaram a
campanha para emendas populares (Whitaker,1994). Este foi o primeiro
momento importante de um processo de aprofundamento democratico que
criou instituicdes participativas nas areas de salde, planejamento urbano,
meio ambiente e assisténcia social, entre outras areas (Avritzer, 2012, p. 11).
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Os movimentos sociais que emergiram ao final da década de 1960 e durante
a década de 1970, com seus aliados parlamentares, buscaram consolidar esse quadro

segundo o qual a democracia requer uma pratica politica cotidiana.

Na Assembléia Nacional Constituinte, propostas de fortalecimento do poder
de influéncia dos atores sociais foram apresentadas através das chamadas
“iniciativas populares”, levando, com a sua aprovagao, a um aumento da
influéncia dos atores sociais em diversas instituicbes. O artigo 14 da
Constituicdo de 1988 garantiu a iniciativa popular como iniciadora de
processos legislativos. O artigo 29 sobre organizacdo das cidades requereu
participacdo de representantes de associacdes populares no processo de
organizacdo das cidades. Outros artigos requereram a participacdo das
associagfes civis na implementacdo das politicas de salde e assisténcia
social. Sendo assim, a Constituicdo foi capaz de incorporar novos elementos
culturais surgidos na sociedade a institucionalidade emergente (Avritzer,
2002, p. 573).

Como resultado desse processo ao longo da década de 1990, o papel
exercido pelo poder publico bem como a atuacao de novos atores sociais reconfigurou
participagao social, principalmente em torno dos conselhos de gestéo e conferéncias
sobre politicas setoriais.

A constituicdo de tais instancias politicas foi fundamental para a
institucionalizacdo da gestdo democrética conforme prevista na propria Constituicao
Federal (Art. 1°) e no Estatuto da Cidade (Art. 43, I). Dessa forma, 0 novo arranjo
institucional surgiu com a pretensdo de instaurar uma nova dinamica para a
formulacédo e gestéo das politicas urbanas, integrando em seu processo movimentos
populares, organizacdes ndo governamentais, segmentos profissionais e
empresariais.

Do ponto de vista do que ora se chama de “orcamentismo” na formulacao
municipalista, € o constante diagnostico que, relacionada a falta de capacidade da
instancia municipal pelo parco volume de recursos e por uma suposta injustica da
distribuicdo tributaria no pacto federativo, nesse aspecto ha especial alinhamento
entre atores de um amplo espectro politico (desde representantes de partidos
tradicionais e oligarquias locais até setores da esquerda partidaria). Nesse aspecto,

Dowbor aponta:

Enguanto nos paises desenvolvidos crescentemente o cidaddo resolve os
assuntos no proprio municipio, nos paises pobres o0s responséaveis do
municipio adotam o sistema de peregrinagem, viajando até a capital para
cada autorizagdo de financiamento, com todas as deformag@es politicas no
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uso dos recursos que isto significa. Os municipios estdo presos em
arcaboucos juridicos que tornam a sua administracdo um verdadeiro
pesadelo. A pretexto de existirem menos técnicos a nivel local, imagina-se
gue os recursos ndo serdo bem aplicados se a sua transferéncia ndo for
cercada de uma selva de leis e regulamentos. A verdade é que quanto mais
centralizada a decisao, mais técnicos existem, porém menor é o controle por
parte da populagédo. A administracdo local se vé&, portanto, esmagada entre
as necessidades explosivas que surgem no municipio, e a inoperancia das
outras instancias, e faz um trabalho de contencéo de pressées sem 0s meios
correspondentes. Na pratica, a administracao local se vé na linha de frente
das pressdes, mas no ultimo escaldo do acesso aos recursos (Dowbor, 2016,
p. 10).

Do trecho evidencia-se uma perspectiva que coloca no centro do problema o
volume de recursos destinados aos governos municipais em detrimento dos
conteudos das escolhas politicas dos governos. Nesse ponto em especial ecoa a
problematica da idealizacdo do poder local, como se 0 municipio, por si, fosse uma
instancia de poder melhor pela espacialidade da vida cotidiana de seus habitantes.

Por fim, como caracteristica da perspectiva dominante sobre o poder local,
desde um olhar das instituicdes dela resultantes, foi o plexo normativo referente a
politica urbana, destacando-se o capitulo constitucional sobre a matéria e o Estatuto
das Cidades (Lei 110.257/2004). Nessa legislacdo, que propde em grande medida
principio e instrumentos para o enfrentamento da desigualdade nas cidades, coloca
como agente fundamental de tal transformacdo o gestor e o planejador, figuras
técnicas do governo, destacando-se nesse sentido, a multiplicacdo de planos setoriais
e em especial, o instituto do plano diretor.

2.4 A POLITICA DAS ESCALAS: A PERSPECTIVA DO PODER LOCAL COMO
PRATICAS E ESTRATEGIAS

Dentro do contexto narrado, na problematizacdo proposta por Francisco de
Oliveira, a partir da adjetivacéo “local” tem-se veiculado perspectivas idealistas, no
sentido de associagao do local com a ideia de um “poder bom”, ignorando-se as
relacbes e o imbricamento do capital mundializado em todas as escalas de
organizagéo politica da sociedade. Conforme o economista:

Esta-se elaborando um discurso sobre o desenvolvimento local como
alternativo a sociedade, onde ha conflitos por todos os lados.
Desenvolvimento local é apresentado como um “emplastro” (do romance de
Machado de Assis), Memorias Postumas de Bras Cubas) capaz de curar as

mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no lugar bucolicas e
harmdnicas comunidades (Oliveira, 2001, p. 13).
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Nesse sentido, se rechaca o fetichismo da escala, que confunde o adjetivo
local com comunitario e assinala a tal escala, ou a determinados sujeitos (Municipio,
organizagdo comunitéria), um carater ontologicamente democratico e em oposi¢ao as
escalas nacional e global.

Como resposta a esse desvio, apresenta-se a terceira e ultima abordagem
sobre o poder local, cuja formulacdo aproxima o termo de uma visao processual, ndo
se preocupando em assinalar um agente fixo para exercicio do poder local, como, por
exemplo, apontar o municipio ou comunidades ou organiza¢gfes formadas sobre
circuitos de economia alternativa ou com caracteristicas auto gestionarias.

Essa abordagem compreende o poder local como praticas e estratégias,
justamente como uma resposta a multiplicidade de experiencias associadas ao termo.
A saida do tratamento processual é recorrer a concepc¢ao relacional do poder e
escapar das formulacdes que delimitam o poder local a partir de receitas ou formulas.
Nesse sentido, € a reflexdo de Tania Fischer:

A nocéo de ‘local’ contém duas ideias complementares em um sentido e
antagdnicos em outro. Se o ‘local’ refere-se a um ambito espacial delimitado
e pode ser identificado como base, territério, microrregido e outras
designagdes que sugerem constancia e certa inércia, contém igualmente o
sentido de espaco abstrato de relagdes sociais que se deseja privilegiar e,
portanto, indica movimento e interacdo de grupos sociais que se articulam e
se opbem em relacdo a interesses comuns. E, assim, invariavelmente a
anélise do ‘local’ remete ao estudo do poder enquanto relagdo de forgas, por
meio das quais se processam as aliangcas e os confrontos entre atores

sociais, bem como ao conceito de espac¢o delimitado e & formacao de
identidades e praticas politicas especificas (Fischer, 1992, p. 106).

Por esta perspectiva, o poder local é uma interacdo entre redes sociais e
instituicdes locais, Estado e sociedade-civil, que se articulam e superpéem, em
cooperacao ou conflito, em torno de interesses, recursos e valores, em um espaco
cujo contorno é definido pela configuracdo desse conjunto.

Também nesse campo, lancando mao da compreensdo de praticas e
estratégias, mas em uma abordagem disruptiva conceitualmente com a ideia de poder
local, insere-se a discusséo de Erick Swyngedouw, que prop0de a reflexdo sobre uma
politica das escalas em detrimento do termo poder local ou global (Swyngedouw,
1997).

Sua abordagem processual direciona o olhar para as estratégias e formas de
transformacao das escalas e a dimensdo escalar das lutas sociais. Para o gedgrafo,

uma vez que a escala é construida socialmente e discursivamente, nenhuma escala
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—local, nacional, global — pode ser vista de forma essencialista, ou com uma natureza

ontolégica propria. Coadunado com tal percepcao, Vainer aponta a irrealidade de se

pensar caracteristicas ontolégicas de qualquer escala:
Cidadao local, cidaddo nacional, cidaddo global aparecem, pois, como os
agentes/ sujeitos politicos que viriam, cada um a seu modo, atualizar as
diferentes escalas como espacos politicos estratégicos. Neil Smith ja disse
gue a dimensao escalar da vida cotidiana esta impressa e expressa em todas
as configuracdes escalares, desde o nosso corpo, até o internacional,
passando pelo comunitario, urbano, regional (Smith, 1993). Isto quer dizer:
eu vivo cotidianamente no mundo e no meu local, no meu municipio, na minha
cidade, no meu pais... A ideia de que o cotidiano seja feito de relacbes
primarias é completamente anacrdnica, produzindo uma imagem
absolutamente ideolégica da esfera local, como se esta constituisse
segmento societario em que ainda predominariam relacdes comunitérias
(Bottazzi, 1996). Igualmente mitica, entretanto, parece ser a imagem de um
mundo social feito & imagem das formas mais abstratas do capital, puro fluxo
de informacdes, em que todas as rela¢gBes entre escalas e agentes concretos,

coletivos e individuais, estivessem transcendidas, quando nédo simplesmente
em dissolucéo (Vainer, 2002, p. 24).

A partir de tal leitura, as escalas sdo compreendidas como arena e momento,
tanto discursiva quanto materialmente, em que relagbes de poder socioespacial séo
contestadas, negociadas e reguladas. Escala, entdo, €, ao mesmo tempo, o resultado
e a consequéncia da luta social pelo poder e pelo controle (Swyngedouw, 1997).

Pela concepc¢ao de Swyngedouw, a producao e reconfiguracdo das escalas é
central para o processo de luta social. Conforme o gedgrafo, pelas lutas de classe, de
género, de etnia e culturais, as organizacdbes dominantes buscam controlar
organizacbes dominadas mantendo-as em escalas manejaveis, enquanto grupos
subordinados tentam livrar-se dessas escalas impostas acumulando poder e
instrumentos em outras escalas. Nesse processo, a escala € produzida (Swyngedouw,
1997, p. 142). Assim, ainda que ndo se compartilhe da proposicao de abandono da
categoria de poder local, a formulagdo sobre a politica das escalas de Swyngedouw
importa na medida em que é fundamental para a proposi¢cdo de praticas de poder

local, como construcéo politica da escala.
2.5 CONCLUSAO PARCIAL
Conforme exposto, ha uma diversidade de abordagens sobre o poder e uma

igualmente grande gama de propostas e agendas para sua consecucdo. E possivel

verificar que quase a totalidade das abordagens, em medidas diversas, estabelecem
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uma relacdo entre cidadania e escala local. Ademais, dentro das perspectivas sobre
o poder local e criticas ao capitalismo, verifica-se uma associacdo do local como
instancia opositora ao capitalismo globalizado.

De modo geral, a ideia surge como resposta ou solugdo ao contexto de
intangibilidade das decisdes macropoliticas com a globalizacao e a financeirizacao da
economia. Pela perspectiva dos que veiculam a ideia do poder local, a escala local
figuraria como a instancia do cotidiano das pessoas, que seria a mediacdo bésica para
a possibilidade da vivéncia democratica. Ainda, do ponto de vista dos governos, a
instancia municipal, justamente por sua proximidade do cotidiano, permitiria maior
conhecimento a respeito dos problemas locais e seria mais permeavel a participacao
popular (em comparacao a escala nacional e global).

Desta sumarizacdo, em que pese a diversidade de perspectivas, a ideia de
poder local evoca: 1) a possibilidade do exercicio da democracia no cotidiano e; 2) a
contraposicdo as instancias centralizadas do poder pelos agentes da globalizacao.
Esse seriam, os efeitos esperados das experiéncias de poder local.

Assim, apesar desses denominadores comuns, o conceito de poder local
padece ainda de certa falta de especificidade. Para chegarmos a proposta de uma
nova abordagem, recorremos, além da experiencia pratica, da reconstrucéo de alguns
conceitos fundamentais: poder, democracia, territdrio e comum. No préximo capitulo,
faremos, assim, um percurso para a apresentacdo de uma nova abordagem sobre o

poder local, pensado a partir do conflito e das lutas sociais.
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3 UMA NOVA PERSPECTIVA PARA O PODER LOCAL: CONFLITO E PRODUCAO
DO COMUM NAS OCUPACOES DE TERRAS

Nao sO estar entre 0os seus, mas estar entre 0s seus ha
despossesséo, estar entre aqueles que ndo podem ter o que
chamar de seu, aqueles que ndo possuem nada, possuem tudo.
E esse 0 som de uma pergunta nédo formulada.

Fred Moten e Stefano Harney, Undercommons

Neste capitulo, partindo das criticas de visdes essencialistas sobre o poder
local apresentadas no primeiro capitulo e seguindo a trilha da concepcéo relacional
apresentada por Vainer, Fischer e Swyngedouw, buscamos uma redefinicdo do
conceito, agregando novos aportes a reflexdo (Fischer, 1992; Swyngedouw, 1997;
Vainer, 2002).

Esses aportes foram motivados a partir da experiéncia de atuagao e pesquisa
nos conflitos fundiarios coletivos, urbanos e rurais, que culminaram dois
guestionamentos fundamentais: quem seria 0 sujeito do poder e o qué ou onde seria
o lugar do adjetivo local. Destes questionamentos, chegamos a proposicdo de se
pensar o poder local a partir dos conflitos territoriais, considerando as praticas e
estratégias coletivas de apropriacao territorial por movimentos populares, orientados
pelo principio politico do comum.

Essa proposicdo se da a partir de dois descolamentos fundamentais em
relacdo a visdo dominante da ideia de poder local (associada as cidades e a
experiencias de governo e autogoverno em menor escala): o deslocamento da
concepcao do governo como sujeito e da cidade como lugar do poder local no sentido
das comunidades e seus territorios.

O questionamento sobre a condicdo de centralidade dos governos foi
motivado especialmente a partir de experiéncias ligadas a assessoria juridica popular
e ao acompanhamento de conflitos fundiarios desde o Coletivo de Extensao
Universitaria PLANTEAR concomitantemente a agenda de estudos tedricos sobre o
poder e o poder local. Nas comunidades com as quais se teve contato, onde ha de
fato experiéncia de engajamento politico comunitario, gestdo coletiva e um

direcionamento contra-hegemonico, ou seja, que podem ser consideradas como
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experiéncias de poder local (na medida em que satisfazem os efeitos visados pelos
discursos do poder local®).

A partir dessas experiéncias, a primeira questdo emergente foi se 0s governos
efetivamente seriam o lugar a partir do qual deve-se pensar o poder local e se a escala
local poderia estar, por si, em potencial relacdo de oposicdo a globalizacéo
(compreendida como mundializacado do capital). Dito de outro modo, seria razoavel
pensar o poder local a partir dos governos municipais?

A partir de tal inflexdo, fez-se necessario um aprofundamento do debate
tedrico sobre os conceitos de Estado e de poder, inserindo-se nesse aspecto a
concepcao relacional do poder, que o compreende como relagéo social. A partir de tal
concepgao tem-se que o poder ndo se situa em um lugar ou tem natureza substancial
que possa ser associado a um sujeito ou objetivo. Isso é dizer, o poder sempre se
apresenta em perspectiva relacional dentro de um conflito.

Uma segunda ordem de questionamentos veio da qualificacdo da ideia de
poder pelo “local”, pela reflexdo do que seria a fronteira espacial do local. Isso porque,
na hipétese de que os governos municipais ndo sejam sujeitos proprios do poder, a
ficcdo politica de seus limites territoriais também ndo sera necessariamente o lugar
de seu exercicio. Além disso, a discussao precedente sobre poder local é
fundamentalmente ligada aos contextos urbanos. Desse modo, coloca-se a pergunta:
além do municipio como abstracao juridica, seria a cidade o lugar do poder local?

A crise da centralidade da cidade motivou-se também por um episodio
concreto vivido no contexto do Projeto de Extensdo PLANTEAR, com uma lideranca
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Roberto Baggio, que ao
perguntar-me e ouvir sobre o tema de pesquisa, afirmou “nés [0 movimento] temos

muitos exemplos de poder local”, o que me sugeriu automaticamente a necessidade

5 As pretensfes de efeito identificadas no primeiro capitulo ao poder local, como transversais a todas
as perspectivas sobre o tema, quais sejam: 1) a possibilidade de aprofundamento democratico, pelo
exercicio da democracia no cotidiano e; 2) a contraposicao ao processo de centralizagdo politica pela
globalizac&o (compreendido como mundializagdo do capital). Estes seriam os efeitos implicados na
ideia de poder local, bem como os elementos que lhe agregam significacéo positiva. Por esta razéo,
busca-se uma nova proposicéo conceitual do termo, tendo como premissa que as experiéncias de
poder local devem provocar esses efeitos considerados como o nucleo duro de sentido e de valor da
ideia de poder local.
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de se pensar o poder local em situagdes rurais, inclusive como teste da pertinéncia do
conceito fora dos contextos urbanos.

O exercicio de se pensar o poder local comparativamente nas cidades e nas
comunidades do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, culminou na
indagacao do sujeito potencial do poder local como comunidades que buscam o
reconhecimento de sua existéncia e a permanéncia em seus territérios. A partir de tais
vivéncias, pela observacdo de casos em que se pode dizer existir concretamente o
gue se chama genericamente de poder local, ndo se verifica necessariamente uma
centralidade do municipio, mas, no caso, uma centralidade das comunidades forjadas
na vivéncia cotidiana nos territorios e dos processos de resisténcia a despossessao.
Isso porque, considerando as pretensdes do poder local (exercicio democréatico e
contraposi¢cdo a centralizacdo decisoria, seja no Estado nacional ou nos agentes
econdbmicos da globalizacdo), as praticas e formas de reproducédo social dessas
comunidades satisfazem tais critérios.

A hipotese emergente nesse momento foi a de que os sujeitos do poder local
poderiam ser comunidades formadas sobre bases territoriais, em processos de
resisténcia contra a despossessao. Tal qualificacdo permitiria pensar o poder local e
sua definicdo em diferentes espacos, considerando as cidades, o campo € mesmo
comunidades tradicionais que ndo se enquadram em tal dicotomia. A significacdo de
local se daria, portanto, pela ideia de territorio e indicaria um sujeito especifico.

Porém, a ideia de um sujeito especifico leva a uma nocao estatica a respeito
do exercicio do poder. Nesse sentido, dentro da proposta da perspectiva relacional,
pela qual se compreende o poder como relacdo social e como a capacidade dos
sujeitos de realizar seus objetivos (dentro de contextos institucionais e de conflito
especificos), tem-se que tal nocao estatica nao seria apropriada. Por este caminho de
reflexdo, tem-se que as experiéncias de poder local estdo relacionadas a
determinadas praticas e estratégias de apropriacao territorial.

Por fim, e considerando a problematica do fetichismo em torno da escala local
e da ideia do “bom poder”’, faz-se necesséario também um recorte quanto ao
direcionamento destas praticas e estratégias. Isso porgque, se situamos a importancia
de pensar o poder local dentro do campo do debate das solugbes para qualificacao
da democracia e da contraposicdo a globalizacdo, compreendida como o capital

mundializado, a escala em si, ndo basta para a qualificacdo dessas praticas.
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Para exemplificar a colocacdo, tomemos as dinamicas de especulagéo
imobiliaria locais, que ndo podem ser compreendidas fora de plexo econdmico mais
amplo da financeirizagdo. E mesmo partindo da definicdo proposta de poder local
como praticas e estratégias de apropriacao territorial, poderiamos ter enquadradas
em experiéncias de poder local os casos de grilagem de terras e mesmo do controle
territorial das periferias pelo trafico. A diferenca substancial dessas experiéncias em
relagdo a, por exemplo, a ocupagdo de terras por movimentos sociais, é 0 sentido
dessa apropriacdo. Por isso, faz-se a qualificacdo necesséaria do sentido desta
apropriacao, para o que nos valemos da ideia de comum®, compreendido como um
principio de acdo e uma praxis instituinte de oposta a ldgica privatista. Nesse sentido,
chegamos a proposicao de se pensar o poder local a partir das praticas e estratégias
coletivas de apropriacao territorial, movidas pela l6gica do comum em situagfes de
conflito.

Deste primeiro momento da pesquisa, até a lapidacdo da proposi¢ao para se
chegar pensar o poder local a partir do conflito, como préticas e estratégias coletivas
de apropriacgdo territorial, movidas pelo principio politico do comum, percorreu-se um
trajeto de definicbes conceituais prévias, cujos nucleos de sentido subjacentes

passamos a abordar: o poder, a democracia, o territério e a ideia de comum.

3.1 ESTADO, PODER E ESTRATEGIAS NA PERSPECTIVA RELACIONAL

Para compreenséo do Estado nos referenciamos no teérico Nicos Poulantzas,
em especial em sua obra O Estado, o Poder, o Socialismo (Poulantzas, 2015), cuja
principal contribuicdo foi a reflex@o tedrica sobre a natureza do Estado e sua relagéo
com as classes no capitalismo.

Poulantzas inicia suas formula¢gdes, na década de 1960, dentro de uma

perspectiva de base marxiana-estruturalista, reelaborando a proposi¢éo Althusseriana

6 Durante a banca de qualificac@o deste trabalho houve o questionamento no sentido do porqué néo
qualificar tais praticas apenas como “contra hegemoénicas”. Essa reflexdo foi cotejada, mas né&o
efetivada como alteracdo do trabalho. Primeiramente e sobretudo, poque pela qualificacdo do
principio politico do comum busca-se qualificar objetivamente o sentido da apropriacéo territorial e
ndo o sentido da pratica e/ou estratégia de modo mais generalista. Essa especificidade vem no
sentido de que praticas e estratégias de apropriacao territorial orientadas pelo principio politico do
comum figuram como préaticas contra-hegeménicas, mas praticas contra-hegemonicas ndo sao,
necessariamente, orientadas pelo principio politico do comum. Desse modo, pelo comum, especifica-
se melhor o objeto das analises em torno do poder local.
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da autonomia relativa das superestruturas. No desenvolvimento de suas teses,
Poulantzas se afasta dos elementos deterministas do estruturalismo, que considera a
“economia como composta de elementos invariantes através dos diversos modos de
produgcao” (Poulantzas, 2015).

O autor atribui grande importancia as relacées de producdo, que ndo sao
estritamente econémicas, mas “organicamente constituidas por vetores politicos,
econdmicos e ideoldgicos” (Lima, 2017, p. 81). Assim, partindo do estruturalismo, mas
rompendo com suas feigdes deterministas, Poulantzas relativiza o peso explicativo da
nogao de estrutura para “enfatizar as relacdes, assim como as praticas e lutas de
classe pensadas como constitutivas destas relacdes — sejam as relacdes de producéo,
do poder ou o Estado, concebidos como uma relagdo” (Aradjo; Tapia, 2011, p. 06).
Poulantzas centra-se assim, na dindmica das lutas de classes.

A partir de sua perspectiva relacional, propde-se que as ditas superestruturas
nao podem ser enxergadas como meras exterioridades reflexas de elementos do
modo de producdo e tem-se que as dimensdes politico-ideoldgica e econbémica nao
séo dotadas de elementos invariantes, tal uma esséncia prévia a sua combinagéo no
interior de cada modo de producéao (Araujo; Tapia, 2011). Nessa linha, o autor propde
a andlise a partir de instancias, considerado que o Estado “é sempre, ainda que sob
formas diferentes, constitutivamente presente nas relacdes de producao” (Poulantzas,
2015, p. 16), rompendo com a visao estética “base-superestrutura”.

Desse modo, ndo se concebe o Estado como exterioridade da economia, mas
sim como elemento constituido e constitutivo das relacées de producao. Sob o angulo
da sua materialidade institucional, o Estado figura como “instancia necessaria e
especifica das relagbes de producéo capitalistas” (Lima, 2017, p. 84). Isso € dizer que,
as instancias da politica, da ideologia e da economia ndo sdo exteriores umas as
outras, mas todas se relacionam na configuracdo do modo de producéo, visto como
uma unidade de um conjunto de determinacdes econdmicas politicas e ideoldgicas
(Poulantzas, 2015). Mas isso nédo significa que essas instancias se equiparam, no
sentido de que Poulantzas reconhece a primazia da instancia econdémica (das
relacbes de producgéo), mas compreende que o Estado e a ideologia estéo presentes
em sua formacéo e reproducao (Araujo; Tapia, 2011).

Nessa concepcao, o Estado materializa as relacdes de producao na instancia
politica, dando-lhes formas especificas. H4, portanto, uma autonomizacao relativa

entre as instancias da dominacéo politica e da exploracdo econdmica, de modo que a
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politica capitalista ndo se subsumi a classe dominante. Assim, ainda que dentro do
estruturalismo, Poulantzas centra sua analise nas classes sociais em sua dimenséo
politica, refletindo sobre o Estado em relagdo a luta de classes, tanto no que diz
respeito ao papel do Estado na formag&o do conflito de classes e no efeito desses
conflitos sobre o préprio Estado (Carnoy, 1988).

Tal concepcdo opfe-se a visdo instrumentalista do Estado, como simples
instrumento de dominacao de classe, bem como a visao de que o Estado seria espacgo
neutro moldado conforme a classe social que o domina, nesse sentido considera-se o
Estado como um aparelho especial, com ossatura material propria (especificidade das
relacGes de producédo capitalistas), permeado pela luta de classes.

Quanto a essa especificidade do Estado no capitalismo (materialidade
estatal), Poulantzas identifica quatro elementos principais estruturantes: “(i) a
separacao entre trabalho intelectual e trabalho manual; (i) a individualizacdo do
sujeito politico; (iii) a regulacao social baseada na lei; e (iv) o conceito de nacao” (Lima,
2017, p. 83). Esses seriam o0s elementos constitutivos e da materialidade estatal no
capitalismo diretamente associados as relacées de producdo. Na especificidade do
Estado capitalista, € necessaria uma cisdo entre a economia e luta politica, de modo
gue o Estado se apresenta como representante dos interesses gerais, a dita esfera
publica, que reldne os sujeitos de direito a partir de tal materialidade, e se configura e
€ configurado pela acédo politica, de modo que na dimensdo concreta percebe-se
diferencas histéricas e geogréaficas. A condensacdo das lutas de classes em
circunstancias especificas incide assim na forma estatal. Com isso, “o Estado aparece
como uma relacdo social simultaneamente determinada como materialidade
institucional pelas relacées de produgdo e como condensagéo das lutas de classes”
(Lima, 2017, p. 85). Trata-se assim, de uma teoria do Estado capaz de explicar sua

reproducdao diferencial em funcéo da luta de classes (Poulantzas, 2015).

Retomando alguns dos termos acima explicitados, essa estrutura
explanatéria pode ser traduzida como uma dialética de determinacdo do
Estado a partir de dois fatores: formas e lutas. Trata-se, no fundo, do modo
como Poulantzas integrou as coordenadas de EPS (e a discusséo do Estado
capitalista) uma antiga problematica da teoria social, a saber, a relagdo entre
estrutura e agir. Na relacdo entre formas (estruturas) e lutas (agir), as lutas
de classes aparecem entdo como um elemento de indeterminacdo
determinada, isto €, de abertura histdrica condicionada pelas formas (Lima,
2017, p. 90).
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Desse modo, na concepc¢ao relacional proposta por Poulantzas, o Estado
capitalista é forjado pelas relaces objetivas de classe, ao mesmo tempo que as forja.
Ou seja, o Estado é mais que o local de organizagéo da classe dominante, mas um
local de conflitos de classes. Uma vez que o Estado capitalista surge da luta de
classes, ele € permanentemente moldado por essa luta (Poulantzas, 2015). O Estado
se insere nas e se define pelas relacdes de classe, ao mesmo tempo que é um fator
de coesdo e normatiza¢do do sistema social (Carnoy, 1988). Portanto, o Estado é
permeavel e moldado pela propria luta de classes, na medida em que mudancas nas
relacfes da producéo e das relacGes de classe, moldam as instituicdes politicas. Ou
seja, o Estado é moldado pelas lutas na producdo e no bojo do préprio Estado
(Carnoy, 1988):

Na realidade as lutas populares atravessam o Estado de lado a lado, e isso
ndo acontece porque uma entidade intrinseca penetra-o do exterior. Se as
lutas politicas que ocorrem no Estado atravessam seus aparelhos, é porque
essas lutas estdo desde ja inscritas na trama do Estado do qual elas esbogcam
a configuracao estratégica (Poulantzas, 2015, 143).

Isso é dizer que as lutas populares nédo estdo “fora do poder”. As lutas
populares estdo sempre “inscritas nos aparelhos de poder que as materializam e que,
também eles, condensam uma correlagdo de forcas (Poulantzas, 2015, p. 144).
Dessa compreensdo tem-se que o Estado ndo € um sujeito com vontade autbnoma
(Estado-Sujeito), nem tampouco um instrumento de classes (Estado-Coisa), mas sim
uma condensacdo material das relacbes de forcas, isto €, um campo de batalhas

estratégico:

Resumindo, entender o Estado como condensacdo material de uma relagéo
de forgas, significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos,
onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se
articulam e presentam contradi¢cdes e decalagens uns em relagdo aos outros
(Poulantzas, 2015, p. 138).

Em um nivel mais concreto, a materialidade estatal € permeavel as lutas
sociais e as praticas e estratégias dos atores, de modo que sua configuracédo
institucional depende, parcialmente, da correlacéo de forcas entre as classes, fracoes
de classe e ao bloco a frente do poder politico. Desse modo, o Estado é atravessado
e constituido pelas contradi¢cdes de classe e por conjunturas especificas ao mesmo

tempo em que conforma tais conjunturas. De modo que o Estado ndo é uma entidade
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com uma esséncia instrumental, mas a condensacdo de uma relacdo de classes
(Carnoy, 1988).

Assim, as principais contribuicdes de Poulantzas centram-se sobre as
andlises do Estado e sua relagdo com a luta de classes. Mas dentro de sua formulagéo
consta também, em um todo coerente com sua proposicdo sobre o Estado, sua
compressdo sobre o poder. Ou melhor, sua compreensao relacional de Estado
decorre de sua compreensédo do sentido mesmo do poder, que também é relacional.

Para Poulantzas o poder ndo é uma instituicdo e nem objeto divisivel, que se
possa adquirir ou subtrair. Do mesmo modo, o Estado ndo € o unico lugar do poder.
“Para Poulantzas, se as relacbes de poder ndo séo redutiveis ao Estado e sempre
ultrapassam seus aparelhos é porque estes poderes tém primazia sobre os aparelhos
que os encarnam e, principalmente, sobre o Estado” (Araujo; Tapia, 2011, p. 8). O
poder deve ser compreendido no campo da luta de classes, como sua capacidade de
realizar seus interesses:

Por poder deve se entender a capacidade, aplicada a classes sociais, de
uma, ou de determinadas classes sociais em conquistar seus interesses
especificos. O poder referido as classes sociais € um conceito que designa o
campo de sua luta, o das relacdes de forca e das relacdes de uma classe
com a outra: os interesses de classe designam o horizonte de agéo de cada
classe em relacdo as outras. A capacidade de uma classe em realizar seus
interesses estd em oposicao a capacidade (e interesses) de outras classes:

o campo do poder é, portanto, estritamente relacional (Poulantzas, 2015,
149).

O poder néo é reflexo da posicao de classes do ponto de vista econébmico, 0
gue geraria uma fixidez de posicdes, mas depende também das estratégias e praticas
das classes em luta para alcancar seus objetivos (Poulantzas, 2015). Nesse sentido,
para a compressao do poder é preciso identificar os objetivos em jogo, bem como
suas praticas e estratégias.

Dada a importancia assinalada a luta politica (na contramao da perspectiva
determinista ou economicista), a ideia de estratégia assume especial importancia. Em
Poulantzas, fala-se em conceitos de estratégia, que abrangem fendmenos como
polarizacéo, alianca de classes e hegemonia, como categorias de analise relacional
do concreto para os estudos do poder (Poulantzas, 2015).

Essa € uma primeira definicdo importante dentro das premissas conceituais,
a qual se agrega a abordagem de analise estratégica-relacional para a compreensao

das situacdes concretas.



52

Partindo da concepcao de Poulantzas do Estado e do poder, Bob Jessop, em
perspectiva mais contemporanea, desenvolve ainda mais o conceito de estratégias.
Para o autor, do ponto de vista da importancia de Poulantzas e da aplicacdo de sua
concepcdo em andlises concretas, propde-se diferentes niveis de analise, que
correspondem a niveis da propria realidade: estruturas, instituicbes e praticas de
classe (Jessop, 1985). As estruturas se dao no nivel das relacdes de producao e tem
como suporte material as préaticas dos agentes, que por sua vez, se organizam e por
meio das instituicdes e aparelhos. As instituicbes se referem as formas institucionais
e sdo se ddo em um nivel mais superficial que as estruturas, sendo mais suscetivel a
incidéncia dos agentes. Desse modo, Jessop propde que a analise da luta de classes
que se baseie ndo apenas em nocdes estruturais/de conteddo, mas também nas
instituicBes das lutas politicas concretas, dita dimenséo formal (Dias, 2009). Conforme
0 autor, trata-se de superar a tendéncia da analise tedrica das classes em focar nas
modalidades concretas das lutas socioeconémicas negligenciando a forma em favor
do conteudo (Jessop, 1985, p. 344).

A partir do aparato conceitual proposto por Poulantzas, Jessop desenvolve
mais as analises sobre as instituicdes e sua permeabilidade as estratégias politicas,
com o proposito de compreender a incidéncia dos aspectos conjunturais relacionados
as posicoes de classe no Estado. Jessop volta-se assim para analise das relacdes
concretas, na abordagem “estratégico-relacional”, ou “relacional-estratégica”. Por esta
abordagem, o conceito de estratégias é expandido, uma vez que além da dimenséo
concreta da pratica politica, deve agregar-se uma dimensao institucional referente as
formas. Jessop agrega que se considere em especial o Estado enquanto instituicdo
para que possa ser compreendido.

Dada a centralidade do Estado na politica, as préaticas e estratégias dao-se
diante das possibilidades da materialidade institucional do Estado a cada momento. A
materialidade institucional do Estado consiste nas formas assumidas em determinado
momento historico e contexto, conforme a condensacao das relacdes em conjunturas
de lutas politicas especificas. Desse modo, Jessop considera o Estado como centro
gerador, lugar e produto das estratégias. De acordo com as condi¢des de espaco e
tempo, ou seja, histéricas e geograficas, € definida uma materialidade institucional e
um modus operandi especificos do Estado, em que se verifica seletividade em sua
abertura ou fechamento para as estratégias de incidéncia de diferentes atores sociais
(Jessop, 1990).
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A abordagem relacional-estratégica ndo vincula nenhum carater essencial ao
estado e ao poder, que ndo seu proprio estatuto relacional. De modo que a
compreensao da materialidade estatal e das estratégias dos agentes, € sempre feita
dentro de contextos histéricos e geogréaficos especificos, na relacdo espaco-tempo
(Jessop, 2008). Conforme sua proposicdo, para que se compreenda as
especificidades do Estado em cada momento e contexto especificos, € necessario: 1)
considerar o aparato estatal em suas dimensdes coercitiva, administrativa e simbolica;
analisar sua atuacgdo; 2) “sua atuacdo em um territorio concreto delimitado num
periodo de tempo continuo; 3) a sua populacdo”; e “4) os  imaginarios e discursos
politicos estatais”, enquanto “narrativas em torno dos interesses comuns ou coletivos
da comunidade imaginada, situada no territorio sobre o qual o Estado atua” (Leite,
2020, p. 227). O enfoque estratégico-relacional volta-se assim, ndo apenas a
compreensao do proprio aparato estatal, mas a acédo dos atores a partir e sobre esse
aparato, dando centralidade as suas praticas e estratégias.

Tal compressao relacional sobre o poder constitui a premissa tedrica
fundamental deste trabalho, a partir da qual se buscou fazer a proposicdo de uma
nova leitura sobre o poder local. Pela perspectiva relacional, as analises sobre o poder
s6 tém sentido dentro de um quadro de disputa, ou seja, dentro de um quadro de
conflito de interesses. Nessa perspectiva, rejeita-se todas as concepcdes de poder
local que o vinculam a sujeitos especificos e situacdes estaticas, como as acepcdes
gue vinculam o poder local aos governos municipais ou a experiéncias de autogestao
em si. Partindo da concepcéo relacional de poder, a analise do poder local deve dar-
se necessariamente a partir do conflito e das disputas pelo territorio.

Além da concepcdao relacional como instrumento analitico das experiencias de
poder local, se insere a abordagem estratégica-relacional, pelo foco sobre as praticas

e estratégias das classes em |uta.

3.2 DEMOCRACIA, DISSENSO E CONFLITO

Conforme expusemos, a ideia de poder local, em suas diversas perspectivas,
esta ligada intimamente a de democracia e assim, precisamos nos debrucar sobre o
gque compreendemos como democracia. Sem pretender tracar uma espécie de
historicizagéo do conceito de democracia, nos detemos a critica da democracia liberal,

como ideario e imaginario democréatico dominante. Isso porque, na pratica, em nossas
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democracias operantes, € dominante a visdo e as instituicbes da democracia liberal,
de carater procedimental. Nessa perspectiva, a democracia seria um sistema
institucional que estabelece um procedimento de escolha de governos, no qual os
individuos escolhem via votos seus representantes, que se submetem a um regime
de competicdo (Schumpeter, 2017). Dentro desta acepcado, subsistiria pouco valor
substancial & democracia.

Tal viséo, liberal e procedimental, no campo tedrico conta com variagdes em
suas formulacdes’, mas tem como base comum a visdo da democracia como sistema
de escolha de representantes e o individualismo metodolégico, de modo que a
centralidade de suas discussdes recai sobre os debates de modelos institucionais
democréticos e a formacao das preferéncias individuais.

Em uma segunda perspectiva, que se mantem sobre a matriz epistemoldgica
liberal, se inserem as discussdes sobre a democracia participativa, que aborda a
centralidade da participacdo como método para enfrentar a exclusdo social e
promover a cidadania. Essa perspectiva resgata a dimensao coletiva da politica e o
pensamento de Rousseau, Tocqueville e Stuart Mills. Nessa linha, destaca-se as
proposicdes de valorizacdo do associativismo e 0 aumento dos mecanismos e canais
de participacdo institucional dentro dos marcos da democracia representativa
(Cunningham, 2009). Dentro de tal formulacdo, incluindo-se a perspectiva
participativa, verifica-se o foco sobre os espacos institucionalizados do Estado para
ampliar o carater democratico. Nao se trata, portanto, de uma formulacdo disruptiva
com o sistema representativo e o dominio da perspectiva procedimental implicou no
esvaziamento do sentido (substancial) da democracia (Avritzer; Santos, 2002).

No texto A democracia como valor universal, de 1979, Carlos Nelson Coutinho
(Coutinho, 1979), retomando a critica de Lénin a Kautsky, pondera que a despeito de
a democracia ter um contetdo substantivo, na experiencia pratica, a democracia
sempre se apresenta de modo adjetivado (democracia liberal, p.ex.). Isso é dizer que
a democracia enquanto sistema politico terd sempre formas institucionais conforme
0S contextos geograficos, histéricos e politicos em que se insere. A despeito disso,

subsiste um carater substancial na democracia.

7 Destaca-se aqui: Max Weber, Joseph Schumpeter, Robert Dahl, Adam Przeworski, Jon Elster
(Cunningham, 2009).
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O autor identifica a democracia como um processo de socializacdo da politica
e “essa socializacao objetiva da participacao politica deve corresponder, em medida
cada vez maior, a uma socializacado dos meios e processos de governar o conjunto da
vida social” (Coutinho, 1979, p. 37). Nesse sentido, para Nelson Coutinho, a
democracia ndo constitui apenas um principio tatico, mas um valor estratégico

permanente. Conforme o autor:

A necessidade de que o processo de renovagdo democratica proceda de
“baixo para cima”, consolidando e ampliando suas conquistas através de uma
crescente incorporacao de novos sujeitos politicos, impde as forcas populares
— enquanto método de sua batalha politica — a opgéo por aquilo Gramsci
chamou de “guerra de posigao”. A progressiva conquista de posigdes firmes
no seio da sociedade civil € a base ndo s6 para novos avancos, que
gradativamente tornardo realista a questdo da conquista democratica do
poder do Estado pelas classes trabalhadoras, mas é sobretudo o meio de
evitar precipitagdes que levem a recuos desastrosos (Coutinho, 1979, p. 44).

Desta perspectiva, lancam-se duas ideias fundamentais: a primeira de
considerar a democracia em seu sentido substancial e ndo como procedimento ou
sistema institucional de governo; e a segunda, é a insercdo da democracia dentro da
dindmica de luta de classes.

Neste mesmo caminho, sdo importantes também os aportes de Nancy Fraser,
gue conjugam a discussdo democratica a de justica social, inserindo no léxico para
pensar a democracia as ideias de redistribuicdo e o reconhecimento. Segundo a
autora, a luta por reconhecimento tornou-se a forma paradigmatica do conflito politico
deste século (Fraser, 2000; 2001).

Considerando tais aportes e no caminho epistemologico definido pela
abordagem relacional, entra em cena a propria ideia de conflito como fundamental a
analise social, do poder e da democracia. Isso porque a acepcéo relacional coloca em
cena os processos de acumulacéo de forcas entres as classes e a luta social. Do
mesmo modo entdo, que se desassocia o poder do Estado como sujeito, a democracia
deve ser pensada para além do sistema representativo como modelo de governo.

Nessa perspectiva, Jaques Ranciere apresenta um conceito de democracia
associado ao dissenso, a diferenca e a contestacdo (1995; 2014). De acordo com o
filbsofo, a democracia implica uma tensdo permanente entre igualdade e
desigualdade, como processo continuo de contestacéo e reconfiguracédo das relacoes

de poder.
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Na perspectiva de Ranciere a palavra democracia ndo corresponde a
nenhuma forma de sociedade ou forma de governo (Ranciére, 2014, p. 68), em
verdade o sistema representativo € uma forma oligarquica de organizacao, em que se
titula minorias para cuidar dos interesses comuns, uma solugcdo para que a elite
“pudesse exercer de fato, em nome do povo, o poder que ela é obrigada a reconhecer
a ele” (Ranciere, 2014, p. 70).

Portanto, a primeira distingdo estabelecida € entre democracia e o sistema
eleitoral representativo. Para Ranciére, “a democracia nunca se identifica com uma
forma juridico-politica. Isso ndo quer dizer que |Ihe seja indiferente. Isso quer dizer que
0 poder do povo esta sempre aquém e além dessas formas” (Ranciere, 2014, p. 71).

Isso também ndo quer dizer que o0s sistemas representativos sejam
completamente fechados pelas oligarquias. Esses sistemas sofreram e sofrem
aberturas consecutivas pelas lutas democraticas. Assim, chegamos a uma definicdo

de democracia em si:

A democracia néo é nem a forma de governo que permite a oligarquia reinar
em nome do povo, nem a forma de sociedade regulada pelo poder da
mercadoria. Ela € a acdo que arranca continuamente dos governos
oligarquicos o monopdlio da vida publica e da riqgueza a onipoténcia sobre a
vida (Ranciere, 2014, p. 121).

Na perspectiva do autor, o Estado moderno estabeleceu para si o dominio da
politica pela ficcdo publico/privado e constringe os sujeitos a esfera privada, onde
devem se ocupar de questdes individuais e ambicdes egoisticas. O governo assim,
estreita a esfera publica, fazendo dela assunto privado seu. A democracia é assim, o
processo de luta contra essa privatizacdo (Ranciére, 2014, p. 72).

Ampliar a esfera publica ndo significa, como afirma o discurso liberal, exigir a
intervencdo do Estado na sociedade. Significa lutar contra a divisdo do
publico e do privado que garante a dupla dominagédo da oligarquia no Estado
e na sociedade. Essa ampliacdo significou historicamente duas coisas:
conseguir que fosse reconhecida a qualidade de iguais e de sujeitos politicos
aqueles que a lei do Estado repelia para a vida privada dos seres inferiores;
conseguir que fosse reconhecido o carater publico de tipos de espaco e de
relagbes que eram deixados a mercé do poder da riqueza (Ranciére, 2014, p.
73).

A democracia é compreendida entdo, como processo de luta para a ampliacao
da igualdade do homem publico (inicialmente restrita as oligarquias) a outros dominios

da vida comum e “para reafirmar o pertencimento dessa esfera publica

incessantemente privatizada a todos e qualquer um” (Ranciére, 2014, p. 75).
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Considerando assim, que a democracia € definida por um processo de luta
incessante por ampliacdo da esfera publica e por reconhecimento, seus valores estao
muito mais associados a diversidade e ao conflito. Nesse sentido, no ensaio Dissenso,
Ranciére langca uma critica do discurso dominante segundo o qual o principio da
democracia é o consenso. O consenso, em sua perspectiva, atua em verdade como
supressor da politica. Para Ranciere, os sujeitos politicos se constituem por sua
distingcdo social, e, portanto, pelo litigio, de modo que o principio que constitui a
racionalidade propria da politica, € o dissenso.

A escolha desse termo n&o busca simplesmente valorizar a diferenca e o
conflito sob suas diversas formas: antagonismo social, conflito de opinides ou
multiplicidade de culturas. O dissenso néo € a diferenca dos sentimentos ou
das maneiras de sentir que a politica deveria respeitar. E a divisdo do ntcleo
mesmo do mundo sensivel que institui a politica e sua racionalidade prépria.
Minha hipétese é, portanto, a seguinte: a racionalidade da politica é a de um
mundo comum instituido, tornado comum, pela prépria divisdo (Ranciére,
1996, p. 368).

Para elucidar tal assertiva, Ranciere narra processos de tomada de
consciéncia de classe que constituem novos sujeitos politicos, de escravos romanos
a proletarios franceses. O ato de perceber-se como injusticado ou excluido de
determinada ordem social e 0 ato de composicao do litigio para fazer-se ouvir com o

sujeito constitui o nucleo estrutural da politica.

a luta de classes, o cdmputo polémico enquanto um todo dos que ndo séo
nada, é a propria politica. A divisdo sensivel pertence a definicho mesma da
politica como modo especifico da agdo humana. O computo enquanto um
todo dos que ndo sdo nada define uma comunidade que s6 pode ser uma
comunidade do litigio (Ranciére, 1996, p. 371).

O demos é a parte, ou o sujeito, “que se identifica ao todo [0 pretenso
universal] exatamente em nome da injustica que lhe é feita pela “outra” parte: por
aqueles que sao alguma coisa, que tem propriedades, titulos para governar”
(RANCIERE, 1996, p. 372).

O dissenso tem assim por objeto o que chamo o recorte do sensivel, a
distribuicao dos espacos privados e publicos, dos assuntos de que neles se
trata ou ndo, e dos atores que tém ou ndo motivos de estar ai para deles se
ocupar. Antes de ser um conflito sobre a configuracdo do mundo sensivel na
gual podem aparecer atores e objetos desse conflito (Ranciére, 1996, p. 373).

O dissenso figura assim, como racionalidade prépria da politica. O dissenso

nao € a divergéncia entre pontos de vista, “mas a constituicdo mesma do mundo
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comum, sobre o que nele se vé e se ouve, sobre os titulos dos que nele falam para
ser ouvidos e sobre a visibilidade dos objetos que nele sdo designados” (Ranciére,
1996, p. 374). Ranciére alerta ainda para os efeitos supressivos da racionalidade

consensual:

O consenso quer suprimir a politica, seu povo e seus litigios arcaicos. Quer
substitui-los pela populacdo, suas partes e os simples problemas de
reparticdo dos esforcos e das riquezas. Mas o povo politico e seu litigio ndo
desaparecem sem resto. Quando se quer suprimir o povo dissensual da
politica pela populagdo consensualmente gerida, vé-se aparecer em seu
lugar um outro povo (Ranciere, 1996, p. 380).

A supresséo do dissenso, geraria processos de radicalizacdo e intratabilidade,
engquanto a pratica do dissenso permite que se vejam dois mundos em um soO e é
assim, indissociavel da democracia. Ainda, na concepcdao do filésofo, ha duas formas
de organizacéo social e de relacdo de poder, em constante tenséo entre si: a politica
e a policia.

A policia ndo se refere apenas as forcas de seguranca, mas a um modo de
organizacédo da sociedade em prol da manutencédo do status quo. Ranciére argumenta
que a policia € uma forma de poder que é exercida por meio da regulacédo do espaco,
do tempo e das identidades sociais, definindo o que ¢é publico/privado,
permitido/proibido. Por outro lado, a politica é uma forma de ruptura com a ordem
estabelecida pela criacdo novas possibilidades de organizacao social e que questiona
as fronteiras reguladas. A democracia estaria atrelada assim, a prépria politica, ou
valendo-se da expressdo anteriormente destacada de Carlos Nelson Coutinho, a
“socializagao dos meios e processos de governar o conjunto da vida social”.

Tomando entdo a concepcdo de Jacques Ranciere, a democracia € um
processo constante de reconfiguracdo das relacbes de poder, que requer o
reposicionamento continuo dos sujeitos que se movem de seus lugares privados, de
exclusao da cena publica, para se fazerem existir politicamente, rompendo assim com
0 consenso previamente estabelecido. Por esse caminho de reflexdo, o ato
democratico por exceléncia é a possibilidade de, a partir das margens ou dos espagos
de exclusao, criar-se formas de entendimento e acao politica pelo dissenso.

Retomando entdo, as pretensdes anunciadas nos discursos do poder local,
notadamente o exercicio da democracia, compreende-se desde a concepcdo de

democracia apresentada, que as praticas de poder local s6 podem realizar-se no bojo
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das lutas sociais, e as situacdes de conflito figuram como experiencias a serem

observadas para sua analise e adequada definicao.

3.3 O TERRITORIO COMO ARENA E OBJETO DE DISPUTA DO PODER LOCAL

Definida nossa perspectiva sobre o poder e sobre a democracia, pensando
sobre a capacidade explicativa do conceito de poder local, ou seja, em sua
especificidade, o termo néo teria sentido, ou dele poderia dizer-se apenas “poder”, se
nao houver qualificacéo do local.

E nesse sentido, a partir da chave de leitura do conflito, o sentido atribuido ao
local, passa a ser, entdo, o de territério como arena e objeto de disputa. Aqui ndo se
compreende o conceito a partir da definicdo da ciéncia politica classica, como espaco
limitado pelo Estado nacional e nem como sinénimo de espaco.

O territério € compreendido, além da posse da terra, em sua dimenséao
simbdlica e por sua constituicdo a partir das relacdes de poder. Trata-se tanto do poder
em sentido de dominacao, quanto de apropriacdo (Haesbaert, 2004; 2007a). Nesse
sentido, se assinala que o territério € uma construcéo histérica e social, portanto,
decorrente das relacfes de poder.

Para o gedgrafo Claude Raffestin, o espaco é anterior ao territério, que se
forma pela acdo humana. Conforme o gedgrafo, o espaco apropriado passa a ser um
espaco “territorializado”:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territorio. O
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma agdo conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel.

Ao se apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espaco (Raffestin, 1993, p. 143).

Portanto, o territério ndo é um dado, e sim um constructo das relacdes. Nessa
perspectiva, a compreensao do territério passa por admitir sua composicao simbalica,
pela qual se d& sua apropriacdo, e assim se manifesta a territorialidade. A
territorialidade se da pelas préaticas sociais no bojo das relacdes de poder e pela
apropriacdo simbdlica do espaco. Para Raffestin, a territorialidade € um conjunto de
relacdes que se originam num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo, como

dimensdes do “vivido” no territorio por uma comunidade (Raffestin, 1993). Dai decorre
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a identidade, em um processo dialético da territorialidade. A esse respeito, Haesbaert

assinala:

(...) a territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais estritamente
politica, diz respeito também as relagbes econdmicas e culturais, pois esta
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
proprias se organizam no espaco e como elas dao significado ao lugar
(Haesbaert, 2007, p. 22).

O territério enquanto “espago-tempo-vivido” aparece assim, como resultado
de processos e relacdes do cotidiano social (Haesbaert, 2007a). Haesbaert propde
dois tipos ideais para a compreensao do territério: o funcional e o simbdlico. Sempre
as duas dimensfes estardo presentes, mas em proporcées e interacdes diversas.

Para o autor,

todo territério é, a0 mesmo tempo e obrigatoriamente, funcional e simbdlico,
pois as rela¢des de poder tém no espago um componente indissociavel tanto
na realizagcdo de “fungdes” quanto na produgao de “significados”. O territério
é “funcional” a comecar pelo papel enquanto recurso, desde sua relagdo com
os chamados “recursos naturais” (HAESBAERT, 2007a, p. 23).

O territério, compreendido desde a perspectiva das funcdes, € visto
notadamente por sua funcdo econdmica. J& na perspectiva simbdlica, o territorio é
considerado sob o aspecto da apropriacdo identitaria, como espaco vivido, pela
subjetividade. Hasbaert usa essas duas dimensfes para refletir também sobre o
territério e a globalizacdo e seu carater ambiguo nesse processo, uma vez que O
territério-recurso tende a coadunar-se com a mercantilizacdo, enquanto o territério
vivido possui poténcias de diversidade; em suas palavras, “pode-se interpretar a
ambiguidade do territério tanto no lado homogeneizador da globalizacdo como no lado
diversificador da cultura” (Haesbaert, 2004, p. 40).

Em formulacdo é equiparavel, na acepc¢do de Milton Santos, ao territério
usado, que tem usos diferentes por empresas e pessoas, pelas empresas como
recurso e pelas pessoas como “abrigo”, em um binémio similar ao valor de troca e de

uso. Quanto a tal categoria, Céatia Antonia Silva aponta:

A analise de Milton Santos sobre o conceito de “territério usado” mostra a
necessidade de que, no estudo do territorio, sejam consideradas as multiplas
formas de manifestacdo do poder, a copresenca de agentes econdmicos e
sujeitos sociais. Assim, reconhece que praticas, projetos e utopias
conformam o cotidiano e produzem o futuro. Essa categoria refere-se as
relages de poder, as lutas e aos conflitos estabelecidos pelos agentes no
uso do territorio (Silva, 2011, p. 14).
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E, portanto, no territrio usado pelas pessoas, como espaco-vivido que se
pode direcionar o olhar na busca tanto de contradicdes, quanto de potencialidades.
Essa dimensao das praticas sociais e das coletividades transgressoras ou resilientes
aos processos de homogeneizacédo e de mercantilizacao da vida importa em especial,
para gue nao se recaia na abordagem territorial como mero recorte do espaco. Para
Ana Clara Torres Ribeiro, o territorio da acédo estratégica focaliza o territério como
dado e o aproxima da estatistica; € antagonico ao territério usado, que focaliza as
relacdes e préticas, incluindo a solidariedade (Ribeiro, 2011, p. 27). A esse respeito,

a professora aponta que:

Cabe valorizar a multiplicacdo, no presente, dos movimentos sociais
comprometidos com a defesa de recursos territoriais, bastando citar, nessa
direcdo, a luta pela dgua nos paises andinos. Entretanto, essa valorizacéo
ndo implica em aceitar, por assim dizer, a colagem do “umbigo” da sociedade
no territério, o que impediria que os movimentos sociais confrontassem a
acao estratégica dominante, que ndo obedece a fronteiras e escalas. Da agéo
dominante, convém destacar isoladamente o territério, na medida em que
para ela, este é apenas o Ultimo passo do controle exercido sobre o espaco
social. [...] Com esses elementos, pode se compreender que o destaque
isolado do territério expressa aliancas entre os atores que dominam o0s
condicionantes atuais da acdo estratégica: o Estado e as grandes
corporagdes. (Ribeiro, 2011, p. 27).

Dai a necessidade de valorizar a ideia de territério usado, que coloca o debate
territorial com centro sobre a acdo humana e 0s processos de apropriacédo
(territorialidade). Portanto, ndo se trata simplesmente de olhar para os territérios, mas
sim, para as praticas e contradicdes que emanam dos conflitos e das contradi¢cdes da
territorialidade, como apropriacdo do espaco, para buscar suas poténcias. Nesse
sentido, Ana Clara Torres Ribeiro também assinala que:

Superar as representacdes hegemodnicas do espago popular implica
confrontar a nocdo predominante de territorio, permitindo o reconhecimento
de historicidades singulares, da poténcia de sujeito dos muitos outros e dos
vinculos sociais que transcendem a viséo censitaria da sociedade, ou seja, a
colagem da populacéo e ao espaco por meio do domicilio. Como se sabe, a
visdo censitaria pertence ao Estado e as organizacdes da sociedade civil que
nele conseguem influir. Qutras leituras do territério e povoamento, que
contemplem as muitas outras, podem ser construidas por intermédio, por
exemplo, da reconstru¢céo analitica do cotidiano, da valorizacdo da geografia
das préticas sociais, da sociabilidade e da dinamica do territério usado
(Ribeiro, 2011, p. 31).

Assim, quanto a qualificadora do local ao poder, ainda que haja uma potencial

fetichizacdo da escala local e regional como um poder melhor, ou bom poder, nos
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parece que ha um interesse especifico e uma importancia do lugar para a formacao
social. No territorio usado, vivido pelas pessoas, vislumbra-se um potencial
transformativo.

Na pratica dos movimentos sociais populares brasileiros, o dado do lugar ou
da territorialidade é fundamental como mediacdo das lutas sociais. Nos exemplos da
luta por moradia, reforma agraria e por modos de vida tradicionais, o engajamento dos
atores parte da mediacéo da vida concreta no cotidiano e nos territérios. As grandes
agendas desses movimentos e comunidades articulam a manutencédo sobre territérios
particulares com questfes e processos mais amplos, nacionais ou globais. Assim,
ainda que nao se possa idealizar a escala local, ha interesse em se pensar tal escala,
do ponto de vista da reproducao social.

Ha&, portanto, poténcia na territorialidade e no territério como espaco vivido. E
€ pensando nessa poténcia, que o sentido dado na abordagem do poder local é o de
territorio, considerando 0s processos e praticas de apropriacao territorial.

Mas para que nao se incorra no risco de fetichizagdo da ideia do local, pela
ideia de bom poder, como se as relacdes de poder construidas a partir do territério
fossem ontologicamente boas, ndo bastaria uma forma estabelecida na férmula
“praticas coletivas de apropriacao territorial”. Isso porque a falta da qualificacdo do
direcionamento desta apropriacdo deixaria 0 conceito sem especificidade,
considerando o crivo estabelecidos referente aos efeitos democraticos do poder local.
Tal direcionamento foi dado pela qualificacdo das praticas de apropriacéo territoriais

pelo principio politico do comum, conforme se passa a aduzir.

3.4 A PRAXIS DO COMUM CONTRA A JURISDICAO PATRIMONIAL

A emergéncia do capitalismo e do estado moderno correspondem, do ponto
de vista da institucionalidade juridica, a centralidade da propriedade privada e a
igualdade abstrata dos sujeitos. O sujeito corresponde ao individuo, e o individualismo
é condicao da troca generalizada.

A mudanca do regime juridico e a instauracao do absolutismo da propriedade
privada no capitalismo séo narrados nos textos de Karl Marx sobre o furto da madeira
e nos Capitulos 24 e 25 d’O Capital, a respeito do processo de cercamento das terras
comunais. Enquanto no texto d’O Capital narra-se e se analisa o processo de

cercamentos considerados ja como acumulagdo primitiva do capital (ou originéria),
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nos textos anteriores, que abordam o furto da madeira, Marx centra-se sobre a critica
do sistema juridico emergente (Marx, 2017a; 2017b).

Conforme a critica apresentada, por meio dos cercamentos "0s proprietarios
fundidrios instituiram legalmente uma usurpacdo” sobre as terras comunais,
desconsiderando os direitos consuetudinarios em uso® (Marx, 2017a, p. 795). Além de
0s proprietarios fundiarios terem sido beneficiados pela apropriacéo privada das terras
em si, as condutas de pesca, caca, e colheita de frutos e madeira das terras comuniais
passou a ser tipificada como crime e ensejadores de multas ao particular. Recaiu
sobre os pobres, entdo, além da usurpacéo de seus direitos, a criminalizacdo. Daniel
Bensaid (2017), na apresentacdo aos textos de Marx, na obra publicada pelo titulo Os
despossuidos, aponta a indissociabilidade do sistema econémico emergente com uma
nova juridicidade:

O dilema vem precisamente do fato de que a integracdo da madeira no
circuito de criacdo do valor comercial torna seu valor de uso e seu valor de
troca indissociaveis. O desafio da nova legislagdo é fazer valer o direito de
propriedade, distinguindo com rigor os titulos de propriedade dos titulos de
necessidade, a economia da troca da economia da subsisténcia (Bensaid,
2017, p. 17).

by

Em sua apresentacdo, Bensaid se refere a “jurisdicdo patrimonial”’, como
forma de compreender o direito, que corresponde a generalizacdo da forma
mercadoria. A jurisdigdo patrimonial “pretende abolir o direito imprescritivel dos pobres
ao bem comum oferecido pela natureza” (BENSAID, 2017, p. 21). Conforme o autor,
o estatuto da propriedade evoluiu progressivamente para um “absolutismo da
propriedade” e a propriedade passa “de um estado de bem para o de direito subjetivo”
(BENSAID, 2017, p. 23).

O processo de cercamentos € um ponto critico para compreensdo do
capitalismo e do regime juridico emergente. Isso porque, o0 cercamento, como ato de
violéncia origindria de apropriagdo privada das terras comuns, € um ponto

paradigmatico de fundacéo do capitalismo. Ainda que observemos transformacdes na

8 Aqui, note-se que a expressao “direitos consuetudinarios em uso” ndo € um pleonasmo, visto que a
caracterizacdo do direito consuetudinario diz respeito ao seu fundamento (o costume) em oposi¢cao
ao direito formalizado legalmente, préprio do Estado moderno. No caso, com a emergéncia dessa
nova juridicidade, Marx se refere a tensdo existente naquele momento histdrico entre praticas
respaldadas por direitos de fundamentos diversos e ao fato de que, quando o furto da madeira passou
a ser criminalizada, a colheita da madeira era ainda uma préatica em uso, respaldada pelo direito
consuetudinario.
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institucionalidade estatal, a propriedade privada continua no nucleo duro da
juridicidade, tal qual a mercadoria figura para o sistema econdmico. Portanto, a
reflexdo sobre formas de resisténcia e constru¢cao de contra-hegemonia do ponto de
vista juridico, devem buscar alternativas a tal nucleo duro e ndo o reforgar. Como

pontua Bensaid:

Mas como imaginar um reequilibrio sem mexer com a propriedade fundiaria?
E sem mexer com a especulacao e a propriedade imobiliaria que expulsam
as classes populares para habitacdes cada vez mais distantes? De maneira
mais geral, como imaginar essa revolucéo do espaco sem sua reapropriacao
social? (Bensaid, 2017, p. 70).

As questbes formuladas por Beisaid se conjugam a reflexdo sobre o poder
local na pretenséo de seus discursos de indicar uma instéancia e forma de poder em
contraposicao a globalizacdo e a centralizacdo das decisdes politicas. Dai emerge a
qualificacdo das praticas de apropriacao territorial, orientadas pelo principio politico
do comum, como principio antitético ao absolutismo da propriedade privada e ao
individualismo.

Em Calibd e a Bruxa, Silvia Federici também aborda o processo de
cercamentos, frisando seus impactos sobre a coesdo social, além dos efeitos
propriamente econdmicos. As terras comunais geravam processos de deciséo coletiva
e producdo cooperada, e era também nelas onde se realizavam celebracdes, jogos e
reunides da comunidade camponesa, de modo que essas terras eram fundamentais
para a sociabilidade de solidariedade camponesa (Federici, 2017, p. 138). Apos a
generalizagdo dos cercamentos, essa base de sociabilidade foi desintegrada,
inaugurando a problematica social urbana. Comentando essas transformagdes, a
autora assinala:

Nao sO a cooperagdo no trabalho agricola desapareceu quando a terra foi
privatizada e os contratos individuais de trabalho substituiram os coletivos,
mas também as diferengas econdmicas entre a populagcdo rural se
aprofundaram, a medida que aumentou o nimero de ocupantes ilegais que
nao tinham nada além de uma cama e uma vaca, e a quem nao restava outra
opcédo a nao ser “ajoelhar e baixar a cabega” para implorar por um emprego.
A coesdo social comecou a se decompor, as familias se desintegraram, os
jovens deixaram os vilarejos para se unir a crescente quantidade de
vagabundos ou trabalhadores itinerantes — que logo se tornaram o principal

problema social a época -, enquanto os idosos eram abandonados a sua
propria sorte (Federici, 2017, p. 138).

A constatacéao do efeito privatizante das terras comuns sobre a coesao social

expOe e exemplifica a emergéncia do ethos individualista da subjetividade capitalista.
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O comum, como principio, ndo se opde apenas a propriedade privada, mas também
a esse ethos universalista, homogeneizador, individualista e desintegrador. O comum
figura como principio que evoca um porvir de superacao deste ethos, que supera o
bindmio publico-privado.

Debrucando-se melhor sobre a categoria do comum, além de acionar essa
ideia dos cercamentos, do ponto de vista histérico, constata-se que sua reivindicacao
ressurge a partir da década de 1980, por movimentos sociais, especialmente nas lutas
contra processos de privatizacao e dentro da agenda ambiental. A ideia, como mote,
se articula especialmente contra o estado gerencial de orientacédo neoliberal. Nesse

sentido Pierre Dardot e Christian Laval apontam:

No fundo, paradoxalmente, foi o proprio neoliberalismo que impés a virada do
pensamento politico para o comum, rompendo a falsa alternativa espetacular
entre Estado e mercado, voltando que ¢ inutil que o Estado “volte a encaixar”
a economia capitalista no direito republicano, na justica social e mesmo na
democracia liberal. Assim, pds fim a ideia de que o Estado poderia ser o
recurso da sociedade contra os efeitos desastrosos do capitalismo (Dardot;
Laval, 2017, p. 15).

Embora tal assertiva ndo possa ser completamente generalizada, o
“‘desencantamento” com o Estado por parte de movimentos sociais € indiscutivelmente
crescente ante a reducdo de sua capacidade de prover direitos sociais e subordinagéo
cada vez maior as exigéncias do mercado. Desse desencantamento, Dardot e Laval
sugerem que cresce a ideia do comum no Iéxico da reivindica¢do de novas formas de
organizacao e acao sociais.

O comum tornou-se principio efetivo dos combates e movimentos que ha
duas décadas resistem a dinamica do capital e conduzem a formas originais
de acdo e discurso. Longe de ser pura invengdo conceitual, € a formula de
movimentos e correntes de pensamento que pretendem opor-se a tendencia
dominante de nossa época: a da ampliacdo da apropriacéo privada a todas
as esferas da sociedade, da cultura e da vida. Nesse sentido, o termo
‘comum” designa nao o ressurgimento de uma Ideia comunista eterna, mas

o surgimento de uma forma nova de contestar o capitalismo, ou mesmo de
considerar sua superac¢ao (Dardot; Laval, 2017, p. 17).

O plexo do comum conta com abordagens diferentes, destacando-se os "bens
comuns’, a ideia de “bem comum?”, os “comuns” ou sua utilizagao no singular “comum”.
Com diferencas em seus sentidos e campos de veiculacdo, todo esse plexo aponta
para a critica do neoliberalismo e da globalizagéo, compreendida como mundializagéao

do capital. Assim, além de algo que opera nos discursos politicos, 0 comum vem se
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constituindo também como chave analitica em pesquisas sobre organizacdes e acdes
coletivas que estabelecem formas de vida e reproducéo social que rivalizam com a
totalizag&o privatista.

A primeira formulagdo com destaque a respeito do comum, é da economista
Elinor Ostrom, com sua obra Governing the Commons: the Evolution of institutions for
collective action (Ostrom, 2015). De forma suscinta, Ostrom foi inovadora ao
apresentar, por meio da pesquisa empirica, uma grande contestacao a tese relativa a
“Tragédia dos Comuns”, prolatada por Garrett Hardin em 1968 (Hardin, 1968). Hardin
defendeu que os bens comuns, notadamente 0s recursos naturais, seriam vitimados
pela incapacidade de acdo cooperada na sociedade, valendo-se da teoria do
prisioneiro, segundo a qual escolhas racionais individuais levam a resultados coletivos
irracionais (Hardin, 1968). A partir de tal premissa, o autor prop6s que haveria apenas
dois caminhos para a sustentabilidade dos bens comuns e recursos naturais finitos: a
privatizacdo, ou a propriedade publica. Ou seja, ndo poderia haver bens fora do regime
de propriedade.

Ostrom, além de construir sua tese a partir da critica ao individualismo
metodoldgico, propds uma reflexdo com a perspectiva de “resolugcéo dos problemas”,
indicando exemplos de gestdo comum, fora do binébmio privado-publico, como em
comunidade pesqueira, de posse coletiva e areas de irrigacdo coletiva. Ostrom se
refere aos comuns enquanto bens comuns, dentro de uma perspectiva institucionalista
e figura como principal referéncia dentro dessa abordagem. Para Ostrom 0s recursos
comuns podem ser gerenciados de forma sustentavel por meio de um sistema de
gestdo de seus usuarios, que implementariam suas proprias regras, baseados em na
colaboracéo e confianca mutuas, em vez da competicdo. Para Ostrom, o comum é tdo
mais eficaz quanto maior o senso de responsabilidade compartiihada e de
participacdo ativa na tomada de decisfes e implementacéo das regras pelos usuarios
(Ostrom, 2015).

A referéncia a Ostrom é necessaria considerando tratar-se do grande marco
inaugural do debate e por ter apresentado um modelo de analise de casos. Ainda que
vinculada a uma perspectiva dos comuns muito associada a ideia de recursos
comuns, Ostrom também faz um deslocamento necessério ao debate, ao focalizar a
analise da organizacdo social e/ou comunitaria na gestdo dos recursos comuns,
deslocando a discussdo de uma suposta natureza ontologica desses bens, para o

nivel da andlise de casos.
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Na perspectiva de Dardot e Laval, Ostrom teria uma visdo naturalista do
comum, porque a economista vincularia o potencial de governanca pelos usuarios de
recursos comuns como advinda da prépria natureza desses bens, de modo que a
adequacao do regime de gestdo comum, privada ou publica, adviria da propria
natureza desses bens (Dardot; Laval, 2017).

Em termos de publicacbes tedricas de grande repercussdo, apos as
formulacdes de Ostrom, figura a formulacdo de Michael Hardt e Antonio Negri, na obra
Bem-estar Comum, que dentro de seu contexto epistémico, associam o0 comum a
producdo biopolitica (Hardt; Negri, 2016). O contexto epistémico em questdo, € a
compreensao dos autores, segundo a qual assistiriamos hoje a uma estrutura de
poder do capitalismo descentralizada e desterritorializada, em sua fase “cognitiva” e
pés-moderna na globalizacdo. Nesta perspectiva no lugar das classes e da classe
trabalhadora, figuraria a multidao, de carater diverso em suas identidades e que se
opde a unidade politica. A multiddo teria como reclamo a democracia radial, aversa
ao sistema de representacdo. Quanto ao comum, a ideia € identificada pelos autores
pela riqueza imaterial/cognitiva da producdo social (conhecimentos, linguagens,
cbdigos, informacdes e afetos), que diferentemente da rigueza de ordem material, ndo
esté sujeita a logica da escassez (Hardt; Negri, 2016).

No artigo Além do Estado e do capital: notas sobre trés abordagens criticas
do comum, o economista Jodo Tonucci Filho, ao explanar a concepc¢ao de Hardt e

Negri, identificada por ele como “o comum da producéo biopolitica”, assinala que:

[...] a producgéo biopolitica aponta para uma crescente contradigdo entre a
propriedade material, exclusiva e irreproduzivel, e a propriedade imaterial,
posto que os produtos imateriais acabam escapando as circunscricdes da
propriedade privada e tornam-se potencialmente comuns, pela facilidade com
gue sao reproduziveis e compartilhaveis. Esses conflitos expressam-se hoje,
sobremaneira, nas disputas do complexo universo das patentes, dos direitos
autorais, da propriedade dos codigos genéticos etc. Diante disso, o autor
argumenta que a centralidade contemporanea da producao biopolitica implica
uma nova contradi¢do ao capital (Tonucci Filho, 2019, p. 155).

Nessa perspectiva, considerando a fase cognitiva do capitalismo, estaria se
forjando no seio do préprio capitalismo, uma sociedade baseada no comum. Portanto,
da propria suposta predominancia dos elementos cognitivos na riqueza e seu carater
nao excludente, estariamos vendo emergir uma sociedade fundada sobre o comum,
como um modo de producao da realidade social produzida pelo trabalho humano
(Hardt; Negri, 2016).
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Conforme a formulacéo, ha diversas limitacbes e problemas na abordagem,
considerando a grande centralidade dada pelos autores no trabalho cognitivo e em
especial, sua concepcao segundo a qual esse tipo de producao seria disruptiva em
relacdo ao modo de producao capitalista. H4 um determinismo latente na concepc¢éo
de Negri e Hardt, na medida em que vislumbram o desenvolvimento de uma nova
forma de reproducdo no bojo do processo produtivo do préprio capitalismo e no
desenvolvimento das forgas de producéo.

Conforme Tonucci Filho, a essa perspectiva consta a critica de todo um campo
gue centra sua discussdo em torno da reproducdo social, destacando-se a autora
Silvia Federici, j& mencionada neste capitulo, mas também outras perspectivas
tedricas que se opdem a ideia determinista da necessidade ou da naturalidade do
desenvolvimento das forgas produtivas. Tais perspectiva sdo criticas as ideias de
progresso e desenvolvimentismo, figurando nesse campo proposi¢des que vao desde

a ecologia radical até as ideias latino-americanas do bem viver. Conforme Tonucci:

Todas elas contrapdem-se ao “progressismo” tal como aquele encontrado em
Hardt e Negri no que diz respeito a positivagdo celebratéria do potencial
transformador do proprio capital. Ademais, essas abordagens apontam para
a existéncia de outras economias e praticas de valor fora do capital. As
praticas e atividades de outras economias, englobadas sob a esfera da
reproducéo — como o trabalho n&o pago, as atividades ndo monetizadas, a
producéo de valores de uso etc. (Tonucci Filho, 2019, p. 162).

Porém, de acordo com Dardot e Laval, a obra de Hardt e Negri teria relevancia
por ter sido a primeira com grande repercussao na qual se apresenta um conceito
mais amplo e abstrato de comum, o desassociando da ideia de recursos ou bens,
como mera modalidade da propriedade. Conforme Tonucci Filho, “Hardt e Negri
souberam situar o comum no coracdo da producdo social e no seio das lutas
multitudinarias contemporéaneas, procurando nas contradicbes do capitalismo a sua
superagao”, razao pela qual importa a mengao e analise de sua elaboragao (Tonucci
Filho, 2019).

No desenvolvimento do debate sobre 0 comum chegamos a proposicao feita
por Pierre Dardot e Christian Laval, que buscam identificar no principio politico do
comum “o sentido dos movimentos, das lutas e dos discursos que, nos ultimos anos,
se opuseram a racionalidade neoliberal em varias partes do mundo” (DARDOT,;
LAVAL, 2017, p. 19). Os autores tém como centralidade entdo as praticas e lutas

sociais, consideradas como fontes de instituicdo e direito. Em sua perspectiva,
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O comum é o principio politico a partir do qual devemos construir comuns e
ao qual devemos nos reportar para preserva-los, amplia-los e lhes dar vida.
E, por isso mesmo, o principio politico que define um novo regime de lutas
em escala mundial. [...] O comum n&o é nem um principio moral abstrato, nem
um tipo de homem. Os homens que agem para construir 0 comum néo se
deixam enquadrar previamente num tipo psicoldgico identificavel, nem numa
categoria social de contornos definidos: eles séo o que suas praticas fazem
deles (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 54).

Na perspectiva dos autores o0 comum se constréi na pratica de formagéo dos
sujeitos coletivos, e ndo se trata assim, de um principio generalizavel abstratamente,
como algo equivalente a solidariedade, mas de um principio que se da nas situacdes
concretas de engajamento coletivo. O principio politico do comum € assim, instituido
pela praxis, compreendida como “a atividade que estabelece um novo sistema de
regras e a atividade que tenta reiniciar permanentemente esse estabelecimento para
evitar a paralisacdo do instituinte no instituido” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 471), essa
praxis, de caréater coletivo, envolve os elementos da coparticipagéo, da codecisao e
da coobrigacdo. Em sintese apresentada por Tonucci:

0 principio do comum imp&e fazer da participacdo direta em uma mesma
atividade o fundamento da obrigacédo politica, portanto da coatividade o
fundamento da coobrigag¢édo. Logo, o fundamento dessa obrigagdo politica
nédo pode ser encontrado em nenhuma filiagdo prévia — étnica, nacional etc.
—, ja que ela procede inteiramente do atuar em comum; trata-se de um
compromisso pratico que vincula todos aqueles que sao coparticipantes de
uma mesma atividade a coobrigacdo de produzirem coletivamente suas
regras (Tonucci Filho, 2019, p. 165).

Partindo de tal concepc¢do, ndo se estabelece aprioristicamente nenhum
sujeito especifico, que por suas caracteristicas ontolégicas esteja propenso a
revolucao social. Isso porque, na perspectiva apresentada pelos autores, apenas a
pratica pode produzir novos sujeitos coletivos (Dardot; Laval, 2017).

Portanto, o comum nao estd associado a sujeitos pré-definidos e ndo é
associado a determinados bens ou recursos. Nessa proposicao, o0 comum € principio
politico de uma praxis instituidora, figurando como uma qualidade dessa praxis e ao
mesmo tempo como aquilo que € instituido por esta praxis.

Nessa esteira é pertinente a reflexdo sobre a pertinéncia do pensamento de
autores europeus e sua transposicao para reflexao sobre experiencias de lutas sociais
em territérios latino-americanos. No artigo Para descolonizar o comum: um ensaio
critico sobre a obra de Dardot e Laval, o socidlogo Rafael Afonso da Silva aponta a

pertinéncia do conceito de comum apresentado, considerando que ndo ha conteudos
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prescritivos ou aprioristicos, que inviabilizem sua utilizacdo como chave de analise em
outros territorios. Na perspectiva do socidlogo, a proposta conceitual de comum de
Dardot e Laval contrapde-se a captura colonial do comum, por partirem da premissa
da diversidade da préxis instituinte do comum, que é fundada nas lutas sociais e nas

praticas coletivas. Em suas palavras:

Ao estabelecer tais premissas, Dardot e Laval criam um espaco analitico e
politico que apresenta muitas afinidades com o pensamento descolonizador,
na medida em que recusa um monopolio normativo para o comum na forma
de uma plataforma epistemoldégica e politica que defina aprioristicamente os
sujeitos, os objetos, as formas ou modalidades do comum (Silva, 2021, p.
353).

A proposi¢édo do comum na acepc¢éao de Laval e Dardot, como principio politico
de uma préxis instituinte, como qualidade da acdo coletiva e como produto desta
mesma acao, propicia uma reflexdo em diferentes contextos. Isso porque, a
concepcao apresentada ndo tem viés naturalista (o comum como qualidade derivada
de um determinado conjunto de bens ou entdo como qualidade emergente do trabalho
de ordem cognitiva). Ainda conforme Rafael Afonso da Silva, tal “deslocamento € um
pressuposto para assegurar o lugar da multiplicidade ontolégica ou cosmopolitica e
da diversidade epistemolégica do mundo na politica do comum” (Silva, 2021, p. 353),
considerado como principio geral de reorganiza¢éo da sociedade.

Além de Dardot e Laval, é necesséria ainda a apresentacdo da formulacéo de
Stavros Stravides, que em perspectiva similar elabora suas posi¢coes especialmente a
partir de casos e situacdes no ambiente urbano. Para o autor, a organizacdo do
territorio e estruturacéo do espaco incide sobre a prépria modelacdo das formas de
organizacdo social, assim como as formas de poder se traduzem em formas de
organizacdo espacial. Stravides compreende o comum como relagdes sociais, como
a possibilidade de criacdo de novas formas de vida, a partir do potencial de diferentes
formas de organizagcédo social na producéo, uso e gestdo de espagcos e recursos
compartilhados pela comunidade em sua relacdo com o espaco. Tal como Dardot e
Laval, o autor ndo compreende o comum como uma determinada ordem de recursos
ou como produto associado a determinados sujeitos e a determinada condi¢des de

trabalho. Conforme o autor:

O compartilhamento precisa ser explorado ndo meramente como uma
atividade econdmica (compartilhamento de bens, recursos ou servigos), mas
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também como um conjunto e légica de praticas sociais vinculadas a
distribuicdo de poder em contextos sociais especificos (Stavrides, 2021, p. 7).

A perspectiva de Stavrides € interessante por trazer ao centro da reflexdo para
as praticas caracterizadas pelo principio politico do comum a ideia de distribuicdo de
redistribuicdo do poder a partir das praxis do cotidiano. Para o autor, a “vida cotidiana
deve ser entendida ndo apenas como um aspecto critico da reproducao social, mas
também como fonte de potencial resisténcia aos habitos e valores dominantes”
(Stavrides, 2021, p. 8).

Portanto, o comum né&o pode ser pesado dentro da limitacdo de agdes ou
praticas que alterem a titularidade do regime de propriedade ou a forma de gestédo de
determinado recurso. O comum como principio politico de praxis instituintes tem um
potencial também para a transformacéo das proprias relacdes sociais. Desse modo,
compreende-se 0 comum de acordo com a concepg¢ao apresentada por Dardot e
Laval, como principio politico das praticas e estratégias de apropriacdo territorial,

como a adjetivacdo necessaria para compressao do poder local.

3.5 OCUPACOES DE TERRAS: APROPRIACAO COMUM E CONSTITUICAO DOS
SUJEITOS

Foram apresentadas todas as ideias que compdem o0s nucleos de sentido da
reflexdo apresentada do poder local a partir dos conflitos, como préticas e estratégias
coletivas de apropriacao territorial, qualificadas pelo principio politico do comum.

A partir de tal definicdo mantem-se a coeréncia com a concepcao relacional
de poder, a especificidade do “local” dada pelo territério e por outro lado, tem-se a
verificacdo dos efeitos identificados como transversais nas diferentes perspectivas
sobre o poder local, isso é dizer: a possibilidade de aprofundamento democrético, pelo
exercicio da democracia no cotidiano; e a contraposi¢édo ao processo de centralizacao
politica pela globalizagdo (compreendido como mundializag&o do capital).

Conforme aduzido, a concepcao apresentada possibilita a reflexdo sobre
experiéncias diversas, desde processos de resisténcia de comunidades tradicionais,
atée lutas pelos usos do espaco urbano. Mas neste trabalho, focalizamos a analise de
casos sobre processos de ocupacdes de terras por movimentos sociais, no bojo da
luta pela moradia e pela reforma agraria. No proximo capitulo buscamos mapear tais

praticas e estratégias dentro do conflito entre despossessdo e permanéncia no
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territério. Porém, antes de adentrar aos casos, sao feitas algumas consideracdes
transversais aos processos de ocupacao de terras e a pertinéncia de pensa-los como
experiencias de poder local.

A ocupagédo de terras foi e é uma forma fundamental de constituicdo do
territdrio no Brasil. Rigorosamente, poderia se pensar desde a espoliacdo dos povos
originarios promovida na colonizacdo até os processos de ocupacdes de terras por
movimentos sociais no campo e na cidade. Evidentemente, tais processos n&o séo
equiparaveis em suas éticas, propositos e correlacéo de forgas, porém, considera-se
agui a ocupacdo de terras como uma forma de apropriacdo direta, que rompe a
normatividade prevalente e um histérico de formacao territorial predominantemente
marcado pela posse. No caso do colonizador, se rompe a normatividade dos povos
originarios e no caso das ocupacdes de terras por movimentos sociais, afronta-se a
normatividade estatal e capitalista, a partir da qual a terra se adquire exclusivamente
pela compra. Em uma perspectiva historica, a apropriacdo da terra e a relacdo de
territorialidade € sempre um dado central das transformagdes sociais.

Para pensar o poder local e a propria democracia hoje, nos interessa 0s
processos de ocupacdes de terras promovidas por movimentos sociais ou
comunidades, movidos pela finalidade de alguma forma de valor de uso, seja a
moradia, seja pela producéo agricola.

Do ponto de vista da lei, sem considerar as disposi¢cOes especiais relativas a
comunidades tradicionais, tem-se a terra pela propriedade, que s6 se adquire pela
compra dentro do mercado ou pelo tempo de posse nao contestado. Além dessas
hipéteses, inserem-se possibilidades dentro do quadro de politicas publicas, como a
reforma agraria e a regularizacdo fundiaria.

Neste contexto de reduzidas possibilidades, considerando a disparidade entre
o valor da terra e a padrdo de remuneracdo da grande maioria dos brasileiros, a
ocupagao tornou-se uma importante forma de acesso a terra, seja no campo ou na
cidade. Apesar de se tratar de uma realidade generalizada, do ponto de vista juridico,
o trato € de criminalizacdo, posto que se trata de uma acdo nao admitida no
ordenamento legal.

As ocupacdes podem ocorrer de duas formas: como ag¢les isoladas por
pequenos grupos ou comunidades (como na maioria das ocupacgdes urbanas) ou
como ac¢des no bojo de movimentos sociais. No caso das ocupacgdes relacionadas a

movimentos sociais ha, do mesmo modo, o0 aspecto da necessidade e do propdsito
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final de atendimento de algum direito social. A caracteristica distintiva entre elas néo
reside na necessidade das familias integrantes da acdo, mas sim no aspecto
organizacional, considerando o fato de a maioria dos movimentos ter metodologias
proprias de ordenamento e agendas ja construidas, de forma mais geral, com os
governos. Essas comunidades formadas nas ocupacdes, ainda que com diferencas
conforme as metodologias estabelecidas por cada movimento social, desenvolvem
procedimentos e formas particulares de organizacéo e estratégias de luta social.

De um modo ou outro, a ocupagdo como ato inaugura um processo de
territorializacdo e sociabilidade comunitaria, cuja coesao social varia conforme cada
experiencia. Seja em ocupacfes espontaneas ou organizadas por movimentos
sociais, a ocupacgdo constitui ao mesmo tempo uma subjetividade especifica, pela
consciéncia de todos que decidiram ocupar e pelo carater politico daquele ato
disruptivo, do ponto de vista legal.

A ocupacado de terras opera um salto de consciéncia para a comunidade,
quando um grupo de individuos passa a constituir-se como sujeito coletivo, sem-terra
ou sem-teto. Trata-se de um salto de consciéncia, consubstanciado em ato. A
ocupacao é provocada pela injustica da falta de acesso a terra e a ocupacéo instaura,
desde o primeiro momento, um processo de luta contra as premissas normativas de
nosso modo de producédo. De modo que, a participacdo em um processo de ocupacao,
envolve, necessariamente, uma decisdo politica. Nesse sentido, afigura-se um
compromisso politico que procede do agir comum.

A ocupacdao, inaugura, assim, ao mesmo tempo sujeitos e um conflito, pelo
qual se enfrenta a normatividade dominante. E conforme aduzido, o conflito é
fundamental a analise social, do poder e da democracia. Isso porque a acepcao
relacional coloca em cena os processos de acumulagéo de forgas entres as classes e
a luta social. Do mesmo modo entdo, que se desassocia 0 poder do Estado como
sujeito, a democracia deve ser pensada para além do sistema representativo como
modelo de governo.

As ocupacoOes de terras por movimentos sociais Sdo processos de especial
interesse assim, por ao mesmo tempo: tratar-se de um ato disruptivo do ponto de vista
econdmico, juridico e dos valores dominantes; e por tratar-se de um ato constitutivo

guanto de sujeitos coletivos.
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Sob o primeiro aspecto, a ocupacdo de terras € disruptiva em relacdo ao
instituto econémico e normativo mais central de nosso modo de producao capitalista:
a propriedade privada e o ethos individualista que a ela corresponde.

Apesar de muitas vezes, ao final, as comunidades logrem justamente obter
propriedades privadas (producao de habitacBes, regularizacdo fundiaria ou reforma
agraria), a praxis da ocupacao € disruptiva pela forma de apropriacdo e por operar
uma politizacdo do préprio instituto da propriedade privada.

A ocupacao de terras reestabelece os termos da discussao e do conflito,
tirando a terra de seu lugar de propriedade, de imovel ou titulo, prépria do léxico
privado para inseri-la na gramatica das questdes publicas, afirmando em primeiro
lugar o caréater publico da terra pela sua apropriacéo por seu valor de uso — moradia,
producédo agricola.

Nesse sentido, nas ocupac¢fes de terras por movimentos sociais, se verifica
uma praxis caracterizada pelo principio politico do comum, que reposiciona 0s Crivos
do que € publico e privado e assim, reposiciona as proprias relacées de poder. Nesse

sentido, Stavrides aponta:

Nas redes e relagbes de compartilhamento, o publico é reapropriado por ser
definido coletivamente por aqueles que o compartilham. A esfera publica,
historicamente, sempre pertenceu a uma autoridade especifica que nao
apenas a definia, mas também fornecia (impunha) as regras para seu uso. O
comum nascido da liberacdo potencial da comuniza¢éo desafia as regras que
definem e mantém a esfera publica. O comum também vai além do privado.
Ndo apenas porque ele desafia as apropriacdes individuais (do
conhecimento, relacdes afetivas, oportunidades de encontro, propriedades
circunscritas individualmente), mas também porque ele desenvolve formas de
conectar aspiragBes e taticas privadas a circuitos de compartilhamento
(Stavrides, 2021, p. 9).

Nesta mesma perspectiva, também se coaduna a reflexdo de Ranciére,
segundo a qual, o Estado estabeleceu o dominio da politica, enquanto os sujeitos
devem ocupar-se de suas questfes individuais, na esfera privada, e democracia
consiste justamente, na luta contra esse processo de privatizacdo. Tem-se, portanto,
gue o ato de ocupar pelos movimentos sociais, como forma de reivindicagéo, provoca
uma pressao sobre a fronteira ficticia do publico/privado, politizando a relagéo e uso
da propriedade, um instituto eminentemente privado.

Ainda na reflexdo de Ranciére, mas pensando sobre os efeitos subjetivos das
ocupacdes de terras por movimentos sociais sobre 0s ocupantes, na perspectiva do

filosofo a percepcdo de si como excluido de determinada ordem social e o ato de
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composicao do litigio para fazer-se ouvir com o sujeito, constitui o nucleo estrutural da
politica. Tal qual as greves em sua formulacao original, as ocupacdes se configuram
como forma e estratégia de luta ndo disciplinada.

Desse modo as ocupac¢des provocam um efeito duplo de politizacdo, no
sentido do alargamento da esfera publica e no sentido de constituicdo de sujeitos
coletivos.

Por fim, além desses aspectos, as ocupacdes reconfiguram o préprio espaco,
transformando-o em territério, transformando iméveis em comunidades. A disputa pelo
territério €, também, uma disputa por poder, e as ocupac¢des instauram desde sua
conformacao um litigio, entre a permanéncia e o reconhecimento de direitos, contra a
despossessao. Pela instauracdo do dissenso, a ocupacao desvela a terra de seu
estado de recurso, lhe atribuindo um valor de uso primordial.

Além dos aspectos mais imediatos sobre um territério ou uma propriedade em
particular, as ocupacdes, em especial aquelas que se dao articuladas com ou
enguanto movimento social, operam efeitos sobre outras escalas de lutas e disputas
ao estabelecer outros modelos possiveis de construcéo e significagdo do espaco. A
ocupacao denuncia a privatizacdo da terra e a repolitiza, tirando de seu status de
recurso transformando-a em territério. Assim como no debate feminista se denuncia a
privatizacdo do cuidado e do trabalho reprodutivo, a ocupacdo opera um papel
politizante sobre a terra, a retirando de sua representacao privada.

Nesse sentido, a ocupacéo reconfigura o espaco e a permanéncia no territorio
apropriado (que se constitui como territério pela significacdo) € uma experiéncia de
poder local. E pensar as experiencias de movimentos populares dentro do debate em
torno do poder é essencial para a superacdo da ideia limitadora de que a disputa do
poder se da, necessariamente, a partir da disputa do aparelho estatal.

3.5 CONCLUSAO PARCIAL

Da proposta de ressignificacdo do conceito de poder local, manteve-se da
concepcao relacional, o foco sobre as disputas das classes em luta e suas praticas e
estratégias; a ideia da necessidade da transescalaridade dessas praticas e estratégias
para figurarem como efetiva resisténcia ao processo de globalizacdo e a necessidade
do recorte territorial para sintetizar a especificidade vislumbrada do poder local.

Considerando esses elementos e as pretensdes ou efeitos visados pelos discursos do
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poder local, se tracou a hipbétese de definicdo de poder local como praticas e
estratégias coletivas de apropriacdo territorial, movidas pela l6égica do comum.

Tal definicdo leva em consideragéo as pretensdes inicialmente identificadas
do poder local, quais sejam: 1) a possibilidade de aprofundamento democrético, pelo
exercicio da democracia no cotidiano; 2) a contraposicdo ao processo de
centralizacdo politica pela globalizacdo (compreendido como mundializacdo do
capital).

A definicdo proposta, em disputa do conceito mobilizador “poder local’,
desloca seu sentido do eixo governos-cidades para o conflito-territério e permite
abarcar uma diversidade de experiéncias, mantendo-se sua especificidade. Dentre tal
diversidade de experiéncias, como exemplos poderiamos indicar desde experiéncias
de comunidades tradicionais com modos de vida proprios, ocupacfes de terra pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e até disputas pelo espaco publico
nas cidades. A despeito da diversidade de praticas possiveis que podem ser
identificadas como experiéncias de poder local, feita a definicdo tedrica, apresentamos
a tese de que os processos de ocupacgOes de terras por movimentos sociais figuram
como experiéncias de poder local, na medida em que operam a reinstituicdo e
ressignificacdo do territério sob premissas disruptivas em relacdo ao instituto juridico
fundador de nossa sociabilidade - a propriedade privada. Essas experiéncias
apresentam a poténcia de uma forca instituinte politica e tensionam o direito e a forma
hegemadnica de organizacéo espacial, fortalecendo assim o imaginario social de outras
relacbes sociais possiveis. Por meio das ocupacdes de terras pelos movimentos
populares urbanos e rurais tem-se a instauracdo de um dissenso em torno da forma
dominante de producdo do espaco e podemos vislumbrar formas insurgentes de
organizacdo social que reconfiguram as relacdes de poder. Feita tal proposicao, a
pesquisa empirica centra-se sobre a analise de casos de ocupacao de terras, rurais e
urbanas, para compreensdo das dinAmicas de poder na disputa pelo territorio, a fim
de identificar as estratégias e ferramentas de reconhecimento que podemos identificar

como relevantes no desenvolvimento do conflito judicializado.
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4 A DISPUTA ENTRE PERMANENCIA E DESPOSSESSAO: O PODER LOCAL
NOS CONFLITOS FUNDIARIOS COLETIVOS

Do ponto de vista da ortodoxia burguesa, a liquidacdo se impunha porque
aguelas estruturas coletivas vinham perigosamente ofender o modelo Unico
de propriedade, o esquema monista que para o poder burgués tinha uma
forca intrinsecamente constitucional, se com esse adjetivo se entende o
fundamento basilar de todo um edificio sociopolitico. Liquidar a todo custo
agueles que podiam erigir-se - ainda que em aparéncia — a modelos
alternativos arriscados pareceu a Unica tutela eficaz para a sobrevivéncia
do Estado monoclasse.

Paolo Grossi, em O Mundo das Terras Coletivas: itinerarios juridicos entre
0 hoje e o amanha.

Na passagem em epigrafe Grossi aborda o processo de formacédo do Estado
moderno, que ndo apenas instituiu um sistema centrado sobre a propriedade privada,
como também passou a reprimir outros arranjos existentes. A passagem nos interessa
por colocar em evidéncia a relagédo do aparato estatal com o regime de propriedade
privada, como trago fundamental e transversal aos conflitos fundiarios. Neste capitulo,
a partir da analise de casos, buscamos, justamente, perscrutar a essa relacao, a partir
da intermediacado do sistema de justica como aparato estatal. Desse modo, delimitada
a proposicéo da reflexdo conceitual de poder local, agora nos debrugamos sobre
quatro experiéncias de conflitos fundiarios coletivos, a fim de compreender suas
estratégias na disputa entre despossessdo e permanéncia a partir do conflito

judicializado.

4.1 APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Os casos em questdo sdo ocupacles urbanas e rurais, marcadas pela
apropriacdo territorial e constituicdo de comunidades pela ocupacédo de terras,
enquadrando-se dentro do conceito proposto de poder local. Essas comunidades
também sdo marcadas pela vulnerabilidade da posse e estiveram ou estdo
ameacadas por processos de reintegragado de posse.

A andlise se da com vistas a compreender a operacionalidade do direito, bem
como as praticas de reproducéo social dessas comunidades ndo reconhecidas pela
institucionalidade juridica, na colisdo do mundo dos fatos e do mundo das normas.

No eixo urbano, serdo analisadas as comunidades Nova Esperanca em

Campo Magro/PR e Tiradentes em Curitiba/PR. No eixo rural, serdo analisadas as
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comunidades Maila Sabrina, em Ortigueira/PR e Maria Rosa do Contestado, em
Castro/PR.

A andlise desenvolvida constitui-se como estudo de caso descritivo, empirico
e analitico. A escolha deste método, com estudo de caso, permite, nas palavras de
Robert K. Yin, “uma investigagcado para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida real” (Yin, 2001, p. 21). A analise de casos figura
como investigagdo empirica que toma o fendbmeno analisado dentro de seu contexto,
“‘especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estéo claramente
definidos” (Yin, 2001, p. 32), de modo que séo levadas em consideracdo diversas
variaveis de interesse, “e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias,
com os dados precisando convergir em um formato de triangulo, e, como outro
resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposi¢cbes tedricas para
conduzir a coleta de dados” (Yin, 2001, p. 33).

Como estudo de caso, a analise tem como base a aproximacéo do objeto a
partir da praxis da advocacia popular e da extensdo universitaria e como fonte
documental os processos judiciais de reintegracdo de posse sobre as comunidades
analisadas. No que diz respeito a abordagem metodoldgica da analise, sdo os aportes
estruturantes: a perspectiva e atuacado dentro da assessoria juridica popular; e a

abordagem estratégico-relacional.

4.1.1 A perspectiva da assessoria juridica popular

Até que ‘ponto” temos o direito de raciocinar sobre as vidas de quem nao
conhecemos, de classifica-las e educa-las sem reconhecé-las como sujeitos?
Até que ponto continuaremos estudando sem sair dos nossos gabinetes e
laboratérios, ignorando a vida cotidiana do povo? Esse povo e os demais
sujeitos capitalistas (do campo e da cidade) ndo sdo fundamentais na
construcdo do espaco geografico?

Marcos Aurélio Saquet, em Singularidades: um manifesto a favor da ciéncia
territorial popular feita na préaxis descolonial e contra-hegemonica

7

Antes de adentrar as ferramentas analiticas, é necessario expor o0s
pressupostos subjacentes a analise e fazer a explicitacdo do lugar do olhar. Isso
porque ainda que se trabalhe com a fonte objetiva consistente nos processos judiciais
nos quais se documenta o conflito, as construcdes tedricas ora apresentadas vém da
construcdo de anos de atuagdo na assessoria juridica popular e mais recentemente,

pela participacado no Coletivo Extensionista PLANTEAR, que a partir da perspectiva
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do territdrio, colabora com assessoria em planejamento territorial comunitario em
areas de conflito.

O Coletivo Extensionista PLANTEAR teve seu surgimento em 2019, apos a
mobilizacdo para reconstru¢cdo da Comunidade 29 de Margo, que em dezembro de
2018 foi acometida por um incéndio de origem criminosa. O grupo é formado pelo
CEPPUR, o Coletivo de Estudos sobre Conflitos pelo Territério e pela Terra —
ENCONTTRA, o Coletivo Caracol — Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo e o
Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular — MAJUP Isabel da Silva, que
juntos contribuem, a partir de diferentes areas, dentro de uma perspectiva
interdisciplinar. O grupo atua colaborando com o planejamento territorial coletivo de
comunidades e produzindo estudos técnicos com vistas a defesa de direitos sociais e
da legitimidade de modos de vida e de organizagao territorial.

Na dimensdo do planejamento territorial comunitario, o grupo parte de
demandas concretas das comunidades, associadas ou ndo ao contexto do conflito
judicializado. A metodologia do planejamento territorial € construida a cada caso,
conforme a demanda colocada de reorganizacdo do espaco. Essa construcédo se da
de modo dialégico com as comunidades, que figuram como protagonistas do processo
de planejamento, para o qual o grupo extensionista apresenta instrumentais. Nesse
sentido ndo se trata apenas da entrega de produtos para as comunidades, mas de um
processo, por vezes longo, onde se sintetizam e sdo dadas formas e nomes aos
sonhos e perspectivas de futuro dessas comunidades.

Quanto aos estudos técnicos, estes sdo variados de acordo com as demandas
especificas de cada comunidade e as producdes séo de diversas ordens: diagndsticos
socioeconémicos, estudos sobre a viabilidade ambiental; analise cartogréfica,;
planejamento territorial das areas de moradia e comunitaria em acampamentos de
reforma agraria. Esses estudos foram e séo feitos, na maioria dos casos, dentro do
contexto do conflito judicializado, a fim de dar subsidios técnicos ao judiciario ou a
outras instituicdbes do poder publico, para compreensao dos casos a partir de uma
perspectiva multidisciplinar.

Além do aporte construido ao longo do acompanhamento do Grupo
Extensionista PLANTEAR, os casos também foram analisados desde a perspectiva
da assessoria juridica popular. Nesse campo, do ponto de vista pratico, a atuagcao vem

se dado pelo acompanhamento de conflitos fundiarios urbanos, junto ao Instituto
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Democracia Popular, uma organizacdo da sociedade civil local que atua prestando
assessoria juridica a comunidades urbanas marcadas pela vulnerabilidade da posse.

Em todos esses casos®, além de conhecer os lugares e situactes faticas
dessas comunidades, em maior ou menor medida o acompanhamento dos casos deu-
se a partir dos processos judiciais, em sua maioria acdes de reintegracdo de posse.
A proximidade de atuacdo e a multiplicidade de casos permitiu se observar
determinadas questdes (que talvez sé pudessem ser observadas pela condi¢cdo de
proximidade do objeto), uma vez que partem da leitura da operacionalidade da
institucionalidade juridica em casos concretos (e ndo da andlise da lei em sua
dimensao normativa abstrata).

Na perspectiva da assessoria juridica popular, a atuacdo se volta a defesa
coletiva de direitos e as estratégias juridicas devem ser sempre coadunadas com as
estratégias politicas das comunidades, que por seu turno, ao menos por meio de suas
liderancas, devem estar sempre apropriadas do contexto judicial dos conflitos.

Desses dois lugares, da assessoria juridica popular e da extensdo
universitaria, decorre um ponto de vista especifico, que é a consideracdo das
comunidades analisadas na qualidade de sujeitos. Isso € dizer que, ainda que tais
comunidades figurem como objeto de estudo, o préprio estudo parte de uma relacéo
colaborativa com essas comunidades, consideradas em sua poténcia politica e em
suas necessidades de reconhecimento.

Esse lugar é especialmente importante em dois campos nos quais o presente
trabalho tem suas principais bases de discussao: o direito e o urbanismo. Tanto na
elaboracao dos juristas, quanto de urbanistas, € comum observar que, ainda que em
nome de bons objetivos, se insista em enquadrar uma realidade com formas orgéanicas
e cambiantes em geometrias estéticas.

Dito de outro modo, é comum observar em tais campos a expectativa de que

a realidade va subsumir-se aos planos e as leis, como se essas Ultimas pudessem

° Em Curitiba, em maior ou maior medida, foram/sdo acompanhados os seguintes casos: Nova
Primavera (CIC), Dona Cida (CIC), Tiradentes (CIC), 29 de Marco (CIC), Sabara (CIC), Vila Canaa
(Bolsdo Formosa), Ribeirdo dos Padilhas (Xaxim), Vila Sdo Domingos (Cajuru), Ferrovila (Portdo),
Chacrinha (Boqueirdo), Jardim Maravilha (Ecoville), Vila Joanita (Tarumd), Vila Unido (Tatuquara).
Fora de Curitiba, mas ainda se tratando de casos urbanos: o Jardim Graciosa (Pinhais); Ocupacéo
Marielle Franco (Palmas), e o Jardim Itaqui (Piraquara). Além desses casos urbanos, situacdes de
acampamentos rurais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, passaram a ser
acompanhados a partir do Coletivo Plantear, notadamente os acampamentos Maria Rosa (Castro) e
Mailla Sabrina (Ortigueira).
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conformar as proprias relacdes sociais e ndo o contrario. No caso das ocupacdes de
terras, as ditas ocupacOes irregulares, trata-se de uma realidade inexistente nas
normas, cujas bases sédo concretadas sobre a propriedade privada individual e o
sistema de titulos (documentos registrados).

Por seu turno, parte dos planejadores urbanos se ressentem desses territorios
insurgentes, que irrompem as normas dos lotes, de caixas de vias, de padrdes
minimos e maximos. E a despeito da normatividade instituida, a posse e a ocupacéo
nao reguladas foram e sdo as formas majoritarias de ocupacgéo das terras brasileiras.

Se as normas ndo condizem com os fatos, é preciso entdo problematizar a
norma, a partir dos fatos. E ndo apenas a partir dos fatos, mas também a partir do
olhar das margens, daqueles sujeitos e daquelas experiéncias nédo reconhecidas e/ou
excluidas por essa mesma normatividade.

Retomando entdo, a provocacao em epigrafe de Saquet, ndo basta que se
leve o olhar até esses territorios, mas também compreender suas gentes, como
sujeitos coletivos e suas lutas por reconhecimento e legitimacdo. Tal abordagem néao
consiste em uma aproximacgao de carater meramente cognitivo e parte da proximidade
ao longo do tempo e no proprio engajamento junto a essas comunidades. Ainda

conforme a perspectiva do autor:

As multiplas relacdes que efetivamos todos os dias, dentro e fora da
universidade, sdo relacdes sociais de interacdo, mutualidade, influéncia,
(in)formacédo, direcionamento, classificacdo, enquadramento etc., relagbes
gue, apesar de terem formas e significados distintos, nos remetem a
compreensdo que temos das relagBes teoria-pratica, sujeito-objeto,
sociedade-natureza, universidade-sociedade (Saquet, 2022, p. 12).

Tal ponto de vista que se explicita neste trabalho, ndo implica, entretanto, em
falta de objetividade na analise e nas conclusdes, mas implica sim, em um recorte
expresso no objeto da pesquisa e nos problemas aos quais se busca responder, que
nao sao problemas das normas, mas de situacdes e sujeito concretos.

Assim, a partir de ambas as inser¢des, ou pontos de vista, seja pelo Coletivo
Extensionista PLANTEAR, ou pela assessoria juridica popular, a pesquisa
apresentada resulta de estudos bibliograficos e analises documentais, mas sobretudo
da pesquisa-acao-participativa, de modo que seu resultado parte de questdes teoricas
e préticas para a resolugdo dos conflitos analisados, desde a perspectiva das

comunidades, todas consideradas como experiéncias de poder local.
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4.1.2 A abordagem estratégico-relacional

Quanto as questdes que a andlise busca responder em suas premissas
tedricas mais amplas apresentadas no capitulo antecedente, a pesquisa se insere na
abordagem estratégico-relacional, centrada no papel de mediacdo das formas
institucionais e organizacionais da politica nas estratégias dos atores.

Retomando a concepcéo relacional de poder, o poder local deve ser analisado
dentro das situaces de conflito, considerando as préticas e estratégias dos atores,
para atingir seus objetivos ou fazer seus interesses prevalecerem. A analise dos casos
busca entdo, mapear tais interesses e as estratégias dos envolvidos, dentro do conflito
judicializado. Portanto, ha um recorte de analise, dentro dos limites do campo do
direito.

Conforme Poulantzas e Bob Jessop, na acepcéo relacional, o direito é definido
como um dos elementos que formam a materialidade institucional do Estado, estando
do mesmo modo atravessado pelas lutas de classe. Assim, como parte integrante do
Estado, o direito estd do mesmo modo sujeito as lutas politicas.

Toda norma ou instituicdo particular gerada a partir dos dados concretos da
base (ponto de vista externo) serd integrada sendo traduzida ao inserir-se em seu
funcionamento préprio (ponto de vista interno) (Poulantzas, 2015). A esse respeito,

Jessop indica que:

Mesmo nesses termos relativamente simples, fazer uma volta ao estudo das
instituicdes requer uma localizacdo especifica dessas. Existem varias etapas
envolvidas nisso. A primeira etapa é definir, localizar e tematizar instituicdes
de modo a torna-las menos vagas e liminares. O pro6ximo é entender como
as instituicbes operam e sdo reproduzidas pelas acfes rotineiras que
‘produzem’ ou executam as instituigbes (Jessop, 2001, p. 1221).

Nessa perspectiva, propde-se uma analise do concreto, para observar como
as instituicbes operam em suas relacbes com agentes sociais e nas estratégias
desses atores para o funcionamento das instituicbes e para a sua transformacao,
aferindo-se assim, a capacidade dos atores de alcancar seus objetivos.

Na dimenséo das estratégias nos casos, importa também a perspectiva dos
estudos da economia politica do poder, segundo a qual a compreensédo do poder
passa pela medida da capacidade dos agentes em lograr seus objetivos. Conforme

Faria;
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Poder é a capacidade que tem uma classe social (ou uma sua fracdo ou
segmento), uma categoria social ou um grupo (social ou politicamente
organizado) de definir e realizar seus interesses objetivos e subjetivos
especificos, mesmo contra a resisténcia ao exercicio desta capacidade e
independentemente do nivel estrutural em que tal capacidade esteja
principalmente fundamentada (Faria, 2004, p. 141).

Nessa perspectiva, 0 poder apresenta-se como uma praxis relacional,
constituindo-se na dinamica de interacao entre os atores coletivos da acéo e pode ser
considerado como uma capacidade de mobilizacao para atingir determinados fins. Por
essa razao, concentram suas energias politicas na busca pelo controle das estruturas-
chave da sociedade, com o objetivo de viabilizar e acionar todos os mecanismos de
controle social (Faria et al., 2008).

O sucesso das organizacbes de caracteristicas autogeridas (contra
hegemadnicas) varia conforme seu acesso a espagos instituidos na sociedade. De
modo que, é “a partir da capacidade de mobilizacdo em torno das relagdes sociais
organizadas que 0s grupos podem ter acesso a esses espacos de forma a manté-los
ou transforma-los, e nao o contrario” (Faria et al., 2008, p. 5).

Considerando assim, o poder como a capacidade de consecucao de objetivos
e com vistas a compreender como as organizagdes desenvolvem essa capacidade e
se mobilizam para ocupar espacos instituidos na sociedade, é sugerido um esquema
de analise que considere as diferentes ordens de interesses coletivos e suas
estratégias. Conforme tal perspectiva, os interesses especificos sdo de natureza
econdmica, politica, ideolégica e psicossocial. Partindo de tal categorizacdo, o
esquema de analise do poder proposto, tem como recorte “os trés niveis nos quais as
relacbes de poder tém seu objetivo e a0 mesmo tempo 0 seu instrumento, ou seja,
atuam como niveis de controle social: econémico, politico-ideolédgico e psicossocial”

(Faria et al., 2008, p. 6). Dentre desta categorizacao:

O aspecto econdmico abrange as dindmicas de producéo, especialmente as
relagBes de apropriacao, valorizacéo e trabalho. O ambito politico-ideoldgico
engloba a superestrutura derivada dessas relacbes de producdo, sua
institucionalizacéo, incluindo o Estado e seus aparatos, juntamente com todo
0 conjunto normativo. Esse aspecto € sustentado por um sistema de ideias
gue confere legitimidade as acdes. Ja o nivel psicossocial refere-se as
interacdes entre os individuos ou grupos inseridos nos processos produtivos
e politicos (Faria et al., 2008, p. 6).

Pela dimensdo econbmica busca-se compreender a relacdo que se

estabelece entre as organizacdes e o modo de producao, especialmente em seus
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mecanismos de resisténcia. Nesse ponto, é preciso esclarecer, que a metodologia
proposta pelo grupo de estudos da Economia Politica do Poder tem em vista
organizagbes com caracteristicas auto-gestionarias de carater produtivo,
notadamente cooperativas.

Nessa esteira, alguns elementos indicados para a andlise dessa dimensao
(concepcao do produto; forma de producao; destinacdo do produto; a incorporacao de
tecnologia em um processo dominio progressivo e producdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico novo) ndo podem ser transpostos para os casos de andlise,
notadamente os casos urbanos, uma vez que essas comunidades ndo constituem
unidades produtivas. Mesmo assim, subsiste pertinéncia na dimensao econémica,
mas desde a perspectiva do mercado de terras, uma vez que a ocupagao rompe em
muitos sentidos com a l6gica da terra como ativo e mercadoria, explicitando seu valor
do uso em primeiro lugar (moradia ou producédo agricola).

O segundo nivel de analise, dito politico-ideoldgico, esta relacionado a
superestrutura institucional decorrente das relagcdes de producgéo ao sistema de ideais
que confere legitimidade as ac¢des dos agentes, destacando-se o0 aparato normativo

da sociedade. Conforme o0s autores:

O nivel do controle politico-ideoldgico esta diretamente relacionado com as
relacdes de dominagédo, que, em Ultima instancia, visam a legitimar e garantir
a permanéncia e reproducdo das relagcbes de posse e poder. Em
organizagdes capitalistas, esse processo € realizado mediante o despotismo,
a hierarquia, a disciplina, a alienacdo, entre outros, elementos presentes,
mesmo que implicitamente, nas teorias de gestao (Faria et al., 2008, p.)

Conforme Faria (2004c, p. 98), no nivel politico-ideolégico enquanto o nivel
econdmico remete as relacdes de propriedade e de posse, o nivel politico-ideolégico
remete as relacdes de dominagdo, as quais devem garantir a permanéncia e a
institucionalizacdo daquelas.

Quanto ao elemento ideolégico deste nivel de andlise, considera-se que a
ideologia opera no nivel objetivo e subjetivo e compde as narrativas ou discursos
legitimadores, seja na perspectiva hegemonica ou contra hegemonica, desse modo a
ideologia modela as representacfes que individuos e organizacdes tém sobre si e
sobre o0 mundo. Nesse sentido, a ideologia € fundamental para os processos de
subjetivacdo, isso é dizer, para a constituicdo do imaginario social e para a
constituicdo de individuos em sujeitos. Assim, ainda que a ideologia esteja no campo

das ideias, essas ideias constituem aparelhos, praticas e rituais.
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Isso leva a concluir que s6 existe pratica sob uma ideologia, e que sé existe
ideologia através do sujeito concreto e para outros sujeitos. Contudo, ndo se
pode desligar as ideologias das condi¢Bes concretas em que se configura o
poder, seja na sociedade ou nas organizacdes (Faria et al., 2008, p. 10).

Por fim, constitui como ultimo eixo de analise do poder, o nivel psicossocial,
gue procura integrar os aspectos objetivos (econdémicos, politico e ideoldgicos) aos
aspectos constitutivos do sujeito em sua vida social, ou seja, sua afetividade.

Conforme os autores:

Esta abordagem conduz a consideracdo de outros elementos, distintos
daqueles tradicionalmente tratados pelas teorias organizacionais, para se
compreender as relagbes de poder nas organizagfes. Os processos grupais,
a construcdo de seu imaginario social, de seu sistema de valores comum
(representacBes) e seus respectivos mecanismos de identificacdo e
idealizagdo sdo elementos centrais (Faria et al., 2008, p. 10).

Nessa perspectiva, o nivel psicossocial seria fundamental para a explicacao
a associacao e identificacdo dos sujeitos concretos aos interesses comuns. Todas
essas dimensdes importam assim, para a compreensao das relacées de poder. As
dimensdes econdmica e psicossocial séo analisadas a partir da perspectiva do sentido
de resisténcia dos processos de ocupacéao de terras e pela presenca dos movimentos
sociais, como componente de coesao da sociabilidade e constitutivo da identidade
comunitaria. Ambos os niveis constituem elementos importantes, entretanto, dado o
escopo das questbes aventadas e o foco da analise sobre as relacdes de poder no

conflito judicializado, a dimenséo politico-ideoldgica se sobressai.

4.1.3 Roteiro analitico dos casos

Conforme exposto, a experiéncia da assessoria popular, a abordagem
relacional-estratégica e pela Analise da Economia Politica do Poder compéem os
aportes teoricos-metodologicos que orientam a analise de casos deste trabalho.
Assim, partindo da compreenséo relacional do poder, como uma capacidade, a
analise se da a partir das praticas e de seu exercicio nas relagées concretas. O estudo
tera como fontes principais 0s processos judiciais sobre as areas, consistentes em
reintegracdes de posse e na perspectiva da pesquisa participante, dado o proprio
acompanhamento das comunidades a partir da assessoria juridica popular e pelo

planejamento territorial comunitéario.
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No olhar sobre os casos, 0 foco consiste em tentar compreender a relacéo e
as estratégias dessas comunidades (atores sociais) sobre a institucionalidade estatal
e quais seriam 0s obstes ou brechas institucionais que fomentam ou prejudicam essas
experiéncias de poder local, dentro do recorte especifico da judicializacao.

Como de forma sintética, podemos compreender o poder como uma
capacidade dos sujeitos de lograr seus objetivos (por isso mesmo trata-se de relacao,
dado que tal capacidade sempre é relacdo a outrem), tem-se como objetivo central
dessas comunidades a permanéncia em seus territérios. Na luta pela permanéncia,
figura como objetivo diametralmente oposto a reintegracdo de posse, ou de outra
perspectiva, a despossessao. Figuram ainda como objetivos mais imediatos, isso €, 0
valor de uso vinculado a terra — morar, produzir — e objetivos mais amplos, associados
ao aspecto transescalar dessas lutas — programas habitacionais e efetivacdo da
politica da reforma agréaria ou ainda a discussao mais ampla sobre o mercado de terras
e a contraposicao a visao e utilizacdo da terra como ativo financeiro ou reserva para
especulacao.

Na definicAo das estratégias considerando o objetivo maior, no crivo do
conflito judicial, de permanéncia no territério, busca-se identificar as estratégias das
comunidades, do ponto de vista de suas praticas organizacionais e em espacial, das
narrativas formuladas com vistas a propria legitimacdo. Mais objetivamente, com
essas duas questdes em vista, a analise segue um roteiro que busca a caracterizacao
dos sujeitos, objetivos e estratégias de cada caso. Objetivamente, a analise dos casos

divide-se em quatro partes:

a) Apresentacdo: compreende o historico e contextualizagéo geral do conflito,
com a caracterizagao de suas partes e posicoes;

b) Organizacdo da comunidade: apresenta a dimensdo mais factual das
comunidades, focalizando em informacdes sobre elementos de sua
organizacao politica, territorial e econdémica;

c) Os processos e as partes do conflito: identificacdo dos objetivos dos sujeitos
envolvidos e seu posicionamento ao longo do processo;

d) Estratégias, narrativas e interacdo entre os atores: busca identificar quais
sao as narrativas, discursos e praticas estabelecidos pelas partes e suas
transformacdes ao longo do processo, que foram importantes ou centrais

para que seus interesses prevalecessem.
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A partir de tal roteiro analitico busca-se identificar as praticas e estratégias
das comunidades que fortaleceram sua permanéncia no territério no contexto do
conflito judicializado.

Nesse ponto, faz-se a anotacdo necessaria de que se trata de um recorte
analitico dentro do campo juridico, de modo que nado se pretende totalizar ou esgotar
0 que sdo as estratégias e praticas politicas dessas comunidades e movimentos
sociais em suas lutas pelo territorio. Pelo recorte do campo juridico, a andlise centra-
se sobre as préticas e estratégias verificaveis e com efeitos dentro do contexto de
judicializacéo, focalizando-se assim, do ponto de vista do aparato institucional, no

judiciério.

4.2 ANALISE DE CASOS

4.2.1 A comunidade Tiradentes em Curitiba/PR

A ocupacdo Tiradentes teve inicio em 2015, em um imdvel privado, localizado
na Rua dos Palmenses, n° 3721, no Bairro Cidade Industrial de Curitiba, pertencente
a Massa Falida da empresa Stirpes Empreendimentos.

Sob o aspecto da posse, a comunidade divide o imével com a empresa
vizinha, consistente no Aterro Sanitario Essencis Solvi Solu¢des Ambientais S.A., 0
altimo aterro sanitario de Curitiba e que figura como principal agente opositor da
comunidade. O quadro espacial do conflito pode ser compreendido pela Figura 1, pela
qual se delimita o imovel (propriedade) e seus usos, pela comunidade Tiradentes e
pelo aterro sanitério, aos fundos.

No inicio a ocupacao abrigava cerca de 800 familias e hoje estabilizou-se com
cerca de 420 familias. A ocupacéo foi a terceira area ocupada dentre 4 comunidades
(Nova Primavera, 29 de Marco, Tiradentes e Dona Cida), que surgiram em processo
similar, inicialmente organizadas pelo MPM, um movimento por moradia regional, que
surgiu com metodologia similar ao Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST.
A ocupacdo se encontra na periferia da porcéo sudoeste de Curitiba, em area limitrofe

com o Municipio de Araucaria.
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FIGURA 1 — DELIMITACAO DO IMOVEL MASSA FALIDA DA EMPRESA STIRPES
EMPREENDIMENTOS
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Em plano espacial mais proximo, vé-se a comunidade Tiradentes e suas
imediacfes, com a identificacdo das outras trés comunidades (Nova Primavera, Dona
Cida e 29 de Marc¢o), que também foram organizadas pelo Movimento Popular por
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Moradia. Na primeira imagem de 2015, no inicio da ocupacéo Tiradentes e em 2023,

na configuracdo atual.

FIGURA 3 — COMUNIDADES TIRADENTES, 29 DE MARCO E NOVA PRIMAVERA, EM 2015
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Fonte Imagens de satélite do Google Earth de 2015, aaptadas pela autora.

FIGURA 4 — COMUNIDADES TIRADENTES, 29 DE MARCO, NOVA PRIMAVERA E DONA CIDA,
EM 2023
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Fonte Imagens de satellte do Google Earth de 2023, adaptadas peIa autora.
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Ao longo de seus mais de oito anos de existéncia a comunidade passou por
diferentes momentos de ameacas de despejo e de padréo de relacdo com o poder
publico em suas diferentes instancias, bem como por mudancas em sua forma de
organizacdo. Hoje a comunidade caminha para um processo de regularizacdo, de
modo que ndo ha ameaca de despejo eminente, mas perdura a circunstancia de

inseguranca juridica da posse.

4.2.1.1 A organizagédo da comunidade

Como dito, a comunidade foi organizada pelo Movimento Popular por Moradia
— MPM, um movimento social que atua em Curitiba e regido articulando a pauta da
moradia e que tem como forma de atuacao, desde sua criagdo, a organizacao a partir
das ocupacdes urbanas.

O movimento em questdo surgiu, como tal, em meados de 2011, em um
contexto de plena operagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV do
governo federal, voltado a producédo habitacional popular. Na época de articulacédo
para criacdo do Movimento Popular por Moradia em Curitiba, partindo da referéncia
do MTST, se lan¢cava mao da metodologia de ocupacdes de imoveis ociosos, mas nao
necessariamente para a permanéncia no local. A ocupacédo dava inicio a um processo
de negociacao com o poder publico em diferentes instancias, com vistas a producéo
de habitacéo da area ou em outro local.

Desse modo, no ato de ocupacéo, as areas nao eram “loteadas”. Ou seja, ndo
havia a divisdo da area em porcdes individuais para 0s ocupantes e a orientacédo era
da construcéo inicial rapida de barracas de modo contiguo. Essa orientacao se dava,
em primeiro lugar, para coibir a formagao de “lotes” individuais e para melhor controle
do territorio.

Essa diretriz de coibir o loteamento se dava também em um contexto em que,
mesmo tratando-se de ocupacles e, portanto, de processos que ocorrem fora da
legalidade e do mercado formal de terras, essas comunidades (sejam organizadas por
movimentos sociais ou ndo), estdo igualmente sujeitas as dindmicas de especulagéo
fundiéria. Isso €, mesmo nessas circunstancias € comum que ocorra a situagcéo de
venda e revenda de lotes, com a diferenca de ser um contexto de valores muito mais

reduzidos em relacdo ao mercado formal, dada a informalidade e insegurancga juridica.
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Essa situacdo também deve ser considerada a partir da especificidade do
ambiente urbano, que diferentemente das areas de ocupacéao para a reforma agraria,
0s moradores, notadamente no inicio das ocupacdes, ndo tém ali relagdes de trabalho
ou relagdes de sociabilidade. Do ponto de vista das condi¢des trabalho, além de, em
geral, os ocupantes ndo trabalharem ou produzirem nessas areas, muitos vivem
situacdes instaveis, pela circunstancia de postos de trabalho precarizados. No
ambiente urbano, como é ausente o elemento coesionador do trabalho ou da
producgéo sobre a terra, se observa uma maior fragmentacdo e maior rotatividade de
moradores.

Por essas circunstancias, a diretriz do movimento era a de controle do
territério e de limitacfes ao loteamento da area, como forma de refrear a sobreposicéo
de dindmicas privatistas. Além do aspecto de controle, o direcionamento de limitacbes
a individualizacdo dos lotes se dava também pelo fato de se admitir no pleito
reivindicatério uma eventual realocacdo para outra area, ou reordenamento e
construcdo habitacional sobre a &rea ocupada. Portanto, considerando tal pleito, ndo
se recomendava a construcdo de moradias com uma perspectiva de perenidade.

Somava-se a esse direcionamento, uma dinAmica de assembleias, atos e
“chamadas” periddicas. Como dito, a partir do estabelecimento das ocupagdes, era
aberto imediatamente um processo de negociacdo com o poder publico, o que era
provocado nao pela abertura de algum procedimento administrativo, mas por atos de
rua (protestos) reiterados. As assembleias eram espacos de discussao sobre as
reivindicacbes e sobre a propria organizacdo local. Os atos e assembleias, além do
aspecto informacional, isso é, de prover informacdes as comunidades e de
objetivamente abrir um canal de comunicacdo com o poder publico, consistiam em
importante elemento de coeséao politica e de reforco da identidade coletiva, em torno
do movimento popular.

Quanto as praticas das chamadas, a presenca dos moradores nas casas e
em eventos de reivindicacdo era controlada, sendo condi¢do para a manutencao das
pessoas como beneficiarios de eventual programa habitacional implantado. Esse
mecanismo importava tanto como mais uma forma de evitar processos especulativos,
mas também como um mecanismo de evitar free riders na comunidade (pessoas sem
engajamento e eventualmente que até ndo residissem na comunidade, mas que

buscavam o beneficio final pelo atendimento da politica publica).
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Esse contexto perdurou durante os dois primeiros anos da comunidade,
porém entre os anos de 2016 e 2017 houve mudancas conjunturais na escala nacional
e local que alteraram as dindmicas da ocupacgé&o. Primeiramente, em 2016, a partir do
impeachment da entdo presidente Dilma Roussef, houve grande redirecionamento
das politicas publicas vinculadas ao Ministério das Cidades.

Contextualizando o Programa Minha Casa, Minha Vida, trata-se de politica
publica lancada em 2009, como pacote de medidas habitacionais, que tinha dois
escopos: aumentar 0 acesso a moradia popular, incluindo a faixa 1 da populagéo
(extrato de renda de até R$ 1.600,00 quando de seu lancamento) e fomentar a
construcéo civil (Rolnik, 2015).

A modalidade do programa lancada a partir da reivindicacdo dos movimentos
populares foi a MCMV-Entidades, que provia subsidios para producéo habitacional de
forma autogerida por associacdes e cooperativas.

O programa MCMYV foi um dos programas de fomento econémico de impacto
social de maior envergadura dos governos petistas entre 2009 e 2016. Entretanto,
com o impeachment, foi acentuada a mudanca de rumo do desenvolvimentismo para

um governo mais expressamente neoliberal.

Foram tomadas medidas no sentido de mudar a dire¢do das estratégias
econbmicas para outras claramente liberalizantes. A primeira reforma
realizada foi a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 241/2016, a qual
foi aprovada em 15 de dezembro de 2016 (Emenda Constitucional n® 95).
Com o argumento de retomar o crescimento econémico, o Governo Temer
limitou constitucionalmente os gastos publicos por 20 anos, diminuindo o
Estado e impedindo que o sistema constitucional de protecdo social (que
inclui saldde, previdéncia e assisténcia sociais) funcionasse de maneira
adequada as necessidades da populagdo (Souza; Hoff, 2019, p. 9).

Tal redirecionamento de contingenciamento dos gastos publicos e de restricao
dos programas sociais estreitou ainda mais o0s recursos direcionados ao programa,
gue ja vinham sofrendo cortes desde o segundo governo Dilma. Além do
contingenciamento dos recursos em si, houve alteragcbes de ordem propriamente
ideologicas, destacando-se a extingdo da modalidade Entidades do Programa MCMV,
gue era a modalidade que surgiu a partir da reivindicagdo dos movimentos sociais em
contraposicdo aos projetos de alta rentabilidade para as grandes empresas da
construcéo civil.

No desmonte do programa também se destaca a alteracdo dos limites de

renda das familias atendidas pelo Programa MCMV, a revisao dos valores dos iméveis
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gue poderiam ser adquiridos com utilizacdo do FGTS, que redirecionaram o programa

para o atendimento das classes médias.

Com as novas medidas, o limite dos imdveis a serem financiados com o fundo
passou de R$ 950 mil para R$ 1,5 milhdo, e o teto da renda familiar para
obtencéo do financiamento via PMCMV passou de R$ 6,5 mil para R$ 9 mil.
Segundo informag8es da presidéncia da Republica, o aumento nos valores
beneficiaria a classe média, facilitando o acesso aos financiamentos e o
aumento do numero de residéncias a serem custeadas, o que traria
aquecimento ao mercado imobiliario (Souza; Hoff, 2019, p. 10-11).

Tal redirecionamento das politicas econdémico-sociais federais impactou
diretamente as estratégias de reivindicacdo da comunidade, uma vez que a
modalidade “Entidades” do programa foi extinta, houve alteragcado das faixas de renda
beneficiarias do programa habitacional e esvaziamento do ponto de vista de recursos.
Portanto, a possibilidade de realizacdo de empreendimento no local ou realocacgéao
das familias passou a ser cada vez mais implausivel ante o contexto das politicas
publicas habitacionais.

Esse aspecto € importante, uma vez que todo processo de negociacdo do
MPM estava pautado sobre o Programa MCMV. A esfera Municipal ainda que fosse a
interlocutora direta das reivindicagées do Movimento e das comunidades, em nenhum
momento se dispds a discutir solu¢des a partir do orcamento municipal, indicando
apenas a possibilidade da Companhia de Habitacdo de Curitiba — Cohab-CT figurar
como intermediaria dos projetos.

Na escala municipal, em 2016 também houve elei¢cdes e a nova gestao foi
disruptiva quanto ao dialogo travado com as comunidades?®. A despeito da discusséo
municipal ser menos afeta as polarizacdes e debates ideoldgicos nacionalizados, a
gestdo de Rafael Greca (2016-2024) apresentou muito menos abertura para didlogo
com movimentos sociais organizados e representou um refreamento ao processo de
negociagao visando a estruturar uma solucao via politica publica habitacional para a
area.

Paralelamente a essas mudangas de cenario e em alguma medida, até por
causa deste cenario (dentre outros fatores), entre 2017 e 2021, houve uma

consideravel desarticulacdo do papel do MPM na area. Ainda que tivesse membros

10 Entre 2012 e 2016 Curitiba teve a frente da gestdo municipal, Gustavo Fruet (PDT) em coalizacdo
com o Partido dos Trabalhadores e desde 2016 Rafael Valdomiro Greca de Macedo (Partido Social
Democratico - PSD).
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presentes na comunidade, nesse periodo, a organicidade do movimento na area foi
reduzida, bem como seu papel organizativo no territério.
Nesse periodo e a partir dessas alteracdes de contexto, a comunidade

redirecionou suas estratégias, com trés mudancas substanciais:

a) O pleito de reivindicagao passou a ser a permanéncia no territorio, ou seja,
em vez de do atendimento da demanda por moradia via politica publica de
producao habitacional, se passou a defender o direito de permanéncia na
area e melhoria das condi¢des urbanisticas do local,

b) Foi feita a formalizagdo de uma associacdo de moradores para
representacdo da comunidade, tanto para suprir um espaco de
representacio coletiva ante a reducédo do espacgo ocupado até entao pelo
MPM, quanto para adequar a representagcao da comunidade nos processos
judiciais em curso sobre area;

c¢) Por fim, houve um reordenamento territorial da area, para estabelecer lotes
minimos e uma melhor condicdo de habitabilidade para os moradores,
estabelecendo padrées minimos com vistas a uma posterior

‘regularizagao”.

Essas mudancas e acdes tomadas pela comunidade decorreram de uma
alteracdo no contexto institucional no poder publico, mas também, pelas dificuldades
da metodologia estabelecida incialmente pelo movimento de “ndo loteamento”. Isso
porque com o passar do tempo passou a ser inviavel se viver dentro dos padrdes de
habitacdo provisorios sem a perspectiva de prazo para solucdo via politica publica
habitacional.

Quando a reorganizacdo do territério comecou, no inicio de 2018, havia o
proposito de melhorar as condi¢cdes de moradia da comunidade, tanto pelo aumento
do espaco individual (o lote), quanto melhorar os espacos coletivos, em especial as
vias. Havia ja trés anos que os moradores residiam na area, de modo que tanto do
ponto de vista das relacdes, mas também em relacdo a estruturacdo progressiva das
casas, a comunidade foi se consolidando.

Aléem do aspecto de bem-estar da comunidade, o reordenamento também
conferiu maior forca a nova reivindicagdo, que passou a ser de permanéncia e de

7

regularizacdo da éarea. Das imagens na sequéncia, € possivel verificar o
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reordenamento territorial da area, tanto nas dimensdes individuais (maior
padronizacdo dos lotes) e mesmo a alteracdo do padréo da das vistas e quadras,

conforme a geometria retilinea tradicional do urbanismo moderno:

FIGURA 5 — COMPARATIVO REORDENAMENTO TERRITORIAL 2015
; \ b Legenda
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Fonte: Imagens de satélite do Google Earth de 2015, adaptadas pela autora.
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Fonte: Imaens de satélite do Google Earth de 2017, adaptadas pela autora.



96

FIGURA 7 — COMPARATIVO REORDENAMENTO TERRITORIAL 2019

300m

Fonte Imagens de satellte do Google Earth de 2019, adaptadas pela autora.

FIGURA 8 - COMPARATIVO REORDENAMENTO TERRITORIAL 2023

300m

Fonte: Imagens desatellte do Google Earth de 2023, adaptadas pela autora.

O processo de reorganizacao territorial da area conduzida pelas liderancas da
Associacdo de Moradores Nova Tiradentes, com a colaboragdo de programa de

extensdo da faculdade de arquitetura e urbanismo da Universidade Tecnoldgica
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Federal do Parana — UTFPR e de outros atores politicos, como militantes do Partido
Comunista do Brasil - PCdoB e do Sindicato dos Engenheiros do Parana — Senge/PR.

Paralelamente ao processo de reorganizacgéo territorial, foi formalizada a
Associacdo de Moradores, momento a partir do qual a representacao da comunidade
passou a ser feita na pratica pela associacdo, mas também no bojo dos processos
judiciais por uma figura coletiva com personalidade juridica.

Do ponto de vista organizacional pratico, a Associacdo de Moradores,
conduzida hoje por mulheres, tem muito de sua legitimidade conferida pela conducéo
do processo de reordenamento territorial e pela gestdo de um espaco de cuidado
social chamado de “Projetinho”, que consiste em um espaco escolar no contraturno
das criangas da comunidade, em que as méaes se revezam para cuidar coletivamente
das criangas.

Desde 2022 o MPM retomou sua organicidade e presenca na area e contribui
para a organizacao do territério junto a associacdo de moradores, mas € a associacao
de moradores que figura como representante da comunidade, do ponto de vista fatico

e, também, processual.

4.2.1.2 Os processos e as partes do conflito

Conforme apontado, o imével sobre o qual estd a comunidade Tiradentes €
de propriedade da Massa Falida da empresa Stirpes Empreendimentos e como tal,
constava como bem arrolado para eventual execucédo das dividas da empresa dentro
do processo de faléncia.

A despeito da Massa Falida ser a proprietaria do imével, quando do
surgimento da comunidade em 2015, as medidas judiciais para a desocupac¢ao nao
foram tomadas pela proprietaria, mas pela empresa locataria do imovel, a empresa
vizinha da comunidade, o Aterro Sanitario Essencis Solvi Solu¢gbes Ambientais S.A.

Quando houve a ocupacdo da area néo havia informacfes por parte dos
ocupantes a respeito dos proprietarios do local. E ainda, dada a dimenséo do imovel
da massa falida (145.000 m2), ndo era possivel deduzir que a area ocupada seria parte

do mesmo imével sobre o qual funcionava parte do aterro sanitario.
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FIGURA 9 — TIRADENTES E REA DE AMPLIACAO DO ATERRO ESSENCIS
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Conforme a imagem, entre a area de ocupacdao e a area de atividade do aterro
ao fundo do imdvel, sdo mais de 200 metros de distancia e ndo havia nenhuma forma
de cercamento da totalidade da éarea, de modo que, sem ter as informacdes
documentais da propriedade, ndo era possivel deduzir que se trataria do mesmo
terreno.

Nesse contexto de desconhecimento, apdés a ocupacao que ocorreu em
17/04/2015, a comunidade passou a ser diretamente interpelada pela empresa
Essencis (Aterro Sanitario), ndo apenas por meio da acao judicial, mas também por
meio de abordagem direta de funcionarios que buscavam gerar um clima de
inseguranca pela afirmacédo de que um despejo com acgdo policial aconteceria a
qualquer momento. Conforme apontado, a comunidade ocupante e o Movimento
Popular por Moradia desconheciam a dimensé&o exata do terreno em termos formais-
dominiais, tendo se pautado pela percepcao imediatamente aferivel no local, ja que
no nivel da rua (literalmente), a area ocupada parece um terreno autbnomo e
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inutilizado, sem cercas e sem qualquer indicativo que parte dele estaria ocupado pelo
Aterro, cujas atividades séo realizadas ao fundo do imovel, depois de uma éarea de
vegetacdo densa. Com o decorrer do conflito, compreendeu-se que essa aparéncia
de abandono e falta de demarcacao que ali ocorriam atividades do Aterro se deviam
ao fato de que essas atividades eram marcadas também pela ilegalidade e que a
ampliacdo sobre a area se deu de forma clandestina.

De todo modo, a comunidade e o movimento foram surpreendidos por uma
disputa com uma empresa de grande poder econdmico, situacdo diversa de outras
areas ocupadas acompanhadas pelo MPM. Contextualizando a empresa Essencis
Solucbes Ambientais, trata-se de uma joint venture, integrante do grupo Solvi, que
atua no ramo de tratamento e destinacdo de residuos, em mais de 250 cidades
brasileiras especializada na destinagdo de residuos (Auler; Oliveira; Silva, 2020).

Ainda, conforme informac¢des da Camara Municipal de Curitiba:

Localizada na Cidade Industrial de Curitiba (CIC), a unidade da Essencis
conta com um aterro que recebe parte dos residuos gerados pela capital do
Parana. A empresa divide com a Estre a operacdo do contrato vigente do
Conresol (Consércio Intermunicipal de Gestédo de Residuos Sdlidos Urbanos,
do qual fazem parte Curitiba e outros 22 municipios da regido metropolitana).
Por isso, ela recebe 200 toneladas por dia de residuos gerados na capital.
S&o destinados ao aterro da Essencis restos de poda, varricdo e materiais
inserviveis. Leonardo Gouveia, um dos gerentes da UVS Curitiba, explicou
aos parlamentares que o contrato da empresa com o Conresol representa
10% da movimentacdo da unidade. Montada para lidar com residuos
industriais, a Essencis recebe residuos de outros 300 clientes (Camara
Municipal de Curitiba, 2018, n.p.).

Esses dados sao importantes para compreender a dimensédo do poder
econdmico da empresa, bem como seu nivel de articulacdo com o poder publico, por
se tratar do ultimo aterro sanitario localizado dentro do Municipio de Curitiba.
Adicionalmente, para compreensdo do contexto, interessa saber que o Aterro
Essencis foi instalado em 1997 e sua proje¢do de funcionamento inicial ja venceu ha
mais de uma década. Entretanto, a empresa tem se valido da condescendéncia do
poder publico municipal e dos érgdos ambientais pela falta de planejamento da gestéo
de residuos solidos na cidade, cuja licitagéo regular encontra-se vencida desde 2010.
Portanto, na falta de uma solucéo definitiva para a destinacao dos residuos solidos,
tem-se mantido o aterro Essencis a titulo precario, a despeito de hoje o
empreendimento estar inserido em area altamente urbanizada e cercado de

habitacdes populares e equipamentos publicos em evidente contrariedade as normas
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ambientais e urbanas para localizacdo dos aterros sanitarios (Auler; Oliveira; Silva,
2020).

A comunidade se viu assim em uma disputa de Davi contra Golias,
considerando o poder econdmico do Aterro Sanitario. Desse modo, o conflito se
instaurou entre trés partes: a massa falida proprietaria, o aterro sanitario e a
comunidade Tiradentes. A massa falida figurava como proprietaria e tinha em seu
pleito a reaver o bem nao para ter posse dele, mas para poder vendé-lo, de modo que
0 imovel interessava a proprietaria apenas por seu valor patrimonial no contexto do
processo de faléncia. Enquanto a perspectiva do Aterro Sanitario centrava-se na
disputa da posse do imovel e a destinacédo de seu uso, em outro nivel de oposicao a
comunidade.

A primeira acdo judicial contra a comunidade foi proposta pela empresa
Essencis, consistente na acdo de reintegracdo de posse sob o n° 0010433-
81.2015.8.16.0013 que tramita na 172 Vara Civel de Curitiba. A despeito de ter tido
medidas liminares de reintegracdo deferidas neste processo, em razéo de problemas
de legalidade no contrato de locacao do imovel (entre o aterro sanitario e a massa
falida), o primeiro processo de reintegracdo enfrentou dificuldades em razédo de
problemas de legitimidade da empresa que acabaram por deixar 0 processo
estacionado por longos periodos.

Ante tais problemas, foi proposta uma nova ag¢ao contra comunidade, desta
vez pela Massa Falida Stirpes, consistente na acéo reivindicatoria de propriedade, sob
0 n° 0000073-22.2016.8.16.0185, que tramita na 22 Vara de Faléncias e Recuperacéo
Judicial de Curitiba. Essa acdo também representou um risco de despejo a
comunidade, mas a decisdo foi revertida no Tribunal de Justica do Parana. Desde
2015 a comunidade segue em processos incessantes de tratativas, inicialmente mais
centrados no poder executivo federal e municipal e hoje, no judiciario.

Além das partes diretas do conflito, o poder publico, em especial por
intermédio do Municipio de Curitiba, teve e tem papel importante no caso e assumiu
posturas diferentes desde 2015. Passando a analise das estratégias e dos discursos
que permearam a disputa sobre o territorio desde sua fundagéo, dividiu-se a analise
entre trés periodos, 2015-2017, 2017-2020, 2020-2023, como momentos em que

houve mudancgas contextuais e redirecionamentos das estratégias dos atores.
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4.2.1.3 Estratégias, narrativas e a interacao dos atores no processo

a) Periodo de 2015-2017: a luta contra o despejo

Do ponto de vista processual, o litigio sobre a area teve inicio com a Acao de
Reintegracdo de Posse n° 0010433-81.2015.8.16.0013. A acédo de reintegracao foi
proposta contra o “MST (movimento dos sem terras)”. A empresa (autora) indicou
ainda o primeiro nome de uma suposta lideranca e se desincumbiu de fazer a
identificacdo das pessoas, requerendo que a identificacao fosse feita diretamente pelo
oficial de justica. A empresa nao faz qualquer qualificacédo adicional das pessoas, em
relacdo ao numero de ocupantes e sua composicdo (se sdo familias, mulheres,
homens, criangas, idosos).

Posteriormente no processo, a empresa retificou 0s réus para que constasse
“terceiros incertos e desconhecidos” a pedido do juizo, uma vez que em sua
perspectiva, o “movimento dos sem terra” era “figura juridicamente clandestina”.
Apenas apdés a intimacdo do oficial de justica, foram qualificadas quatro pessoas
dentre os cerca de 800 ocupantes, sendo que dentre os quatro, trés eram integrantes
do MPM, mas néo residiam na area?’.

Dentre os argumentos elencados pela Empresa, constam: o de ordem
econdmica, por se tratar de empresa operante na area e cuja atividade deve ser
resguardada; o argumento do risco de sua atividade, uma vez se trata de local de
tratamento e destinacdo de residuos potencialmente inflaméaveis; o argumento
ambiental, pelo qual se imputa a pratica de crimes ambientais a comunidade por corte
de vegetacéao e uso de fogo; o argumento da propriedade e do esbulho, caracterizando
0S ocupantes como invasores.

No aspecto dos argumentos ambientais, o aterro chegou a promover diversos
boletins de ocorréncia contra a comunidade, nos quais se afirmava que os moradores
estavam “abatendo arvores e colocando fogo nas mesmas” e “que esta ocupagao esta
muito proxima de um barracédo, onde a empresa armazena produtos inflamaveis e que

poderd ocorrer danos de monta, com potencial altamente perigoso de incéndio

11 Esse dado poder parecer marginal, mas juridicamente, trata-se de uma anomalia normalizada, ja que
apenas nas ocupacgfes de terras se admite que 0s sujeitos acusados sejam caracterizados,
literalmente, de qualquer jeito.
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generalizado, que podera afetar a casa de custddia de Araucaria, bem como industrias
e moradores vizinhos”. Nesse primeiro momento a empresa mobilizou fortemente os
argumentos relativos ao risco ambiental e ao risco a vida dos proprios ocupantes.

Do ponto de vista da fundamentacéo legal em termos de dispositivos juridicos,
o fundamento é simples: tratava-se de um esbulho possessorio recente e de um ato
de invasdo e por outro lado, a empresa autora teria respaldo de um contrato de
locacéo, logo estariam presentes todas as condi¢des para uma reintegracao de posse.

No dia 22/04/2015, dois adias apds o ajuizamento da acdo, em uma decisédo
de meia pagina do plantéo judiciario, foi deferida a liminar para reintegracao de posse
da area. O fundamento foi exclusivamente o Artigo 927 do Cddigo de Processo Civil,
segundo o qual para a liminar de reintegracdo de posse basta a demonstracdo da
posse prévia (propriedade ou contrato) e do esbulho (o fato de ter sido ocupada).

No mesmo dia, foi expedido oficio para Policia Militar fornecer equipe para
cumprimento do mandado. Mas antes do mandado de reintegracdo ser cumprido e
sem gue houvesse ainda sido apresentada defesa por parte da comunidade, o proprio
Aterro Sanitario requereu a suspensado do mandado de reintegracdo de posse, por ter
tido o contrato de locacdo do imével anulado na justica'.

O contrato de locacdo do imével foi considerado nulo pela justica dentro do
processo de faléncia, por se tratar de contrato de sublocacédo ndo com a massa falida
proprietaria, mas com uma terceira empresa, que locava diretamente da massa falida.
Sem entrar nas minucias da discussao de direito, em sintese, se considerou que o
esquema de sublocacdo poderia caracterizar crimes associados a fraudes ao
processo de faléncia, pelo qual o aterro estaria locando o imovel por intermédio de
uma terceira empresa (a famosa laranja) abaixo do valor do mercado e repassando
valores aos proprietarios.

Diante de tal cenario, a Massa Falida!3 entra na cena processual, confirmando

0 interesse na reintegracdo de posse e reiterando a urgéncia do despejo, mas

12 Esse fato indica que as vezes nas disputas de poder ha circunstancias contingentes. Esse pedido de
suspensao feito pela propria Essencis pode ser considerado um erro técnico da defesa do aterro,
visto que, juridicamente, a acdo possessoéria nao precisaria ser lastreada no contrato, bastando o
efetivo uso.

13 Aqui é importante compreender, em termos gerais, a dinamica dos processos de faléncia. Pelo
processo de faléncia, quando se decreta a faléncia, constitui-se uma abstracdo que é a “massa
falida”, nome dado a universalidade de bens e interesses (bens, créditos e dividas) deixados pela
empresa que teve a faléncia decretada. A massa falida é representada por um administrador judicial
e ndo pela propriedade da empresa falida, de modo que é possivel que exista divergéncias entre
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alegando também que o0 juizo em questdo seria incompetente e a acdo de
reintegracéo deveria tramitar no juizo do processo de faléncia4.

Nesse momento havia decorrido cerca de dois meses desde o inicio da
ocupacdo e no conflito judicializado constava apenas manifestacdes do Aterro
Sanitario e da massa falida proprietaria, o que expde a anulacéo processual (e do
direito de defesa) da ocupacéo. A comunidade nao havia se manifestado no processo
e nem havia sido apresentada sua perspectiva, seja diretamente ou por intermédio de
outros atores da justica, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Nesse interim, enquanto a reintegracdo ja havia sido deferida e
posteriormente se discutia o ingresso da Massa Falida no processo para regularizar a
legitimidade do despejo, a comunidade, o poder publico municipal e estadual e o
Ministério Publico do Estado do Parana vinham travando dialogo visando a solucdes
para a situacdo. Nesse ponto € possivel perceber a disparidade entre o tempo e a
realidade construida no processo e a do mundo dos fatos, pela falta de interlocucéo
entre essas duas instancias (a do processo e da negociacdo e diadlogo entre a
comunidade e o poder publico).

Quando a comunidade comparece ao processo, por meio das quatro pessoas
identificadas, dentro do universo de 800 familias (na época se estimava que residiam
na area cerca de 2.000 mil pessoas), a defesa centra-se sobre os argumentos da
dimenséao social do conflito e da necessidade de solucao intermediada, trazendo a
cena processual pela primeira vez dados sobre a comunidade, como numero de
ocupantes e perfil social dos moradores. Na defesa, também busca-se informar a
respeito do movimento social, visando a qualificar sua atuacdo e uma melhor
compreensao de seu papel organizativo, que inclusive facilitava o didlogo com o poder
publico e o proprio sistema de justica.

Além do aspecto de demonstrar a dimensao real sobre a prépria comunidade,
foram explorados aspectos de ilegalidade do Aterro Sanitario do ponto de vista

administrativo-contratual e em especial, do ponto de vista ambiental.

essas figuras, dado que o interesse do proprietario € manter o maximo de patrimdnio possivel,
enquanto o do administrador, € concluir o processo de faléncia.

14 Basicamente, entende-se que todos os litigios que envolvam a massa falida devem ser reunidos no
juizo no qual tramita o processo de faléncia, para que se tenha uma visdo do todo e se evite a
execugao fragmentada dos bens e direitos. Da Lei de Faléncias: “Art. 76. O juizo da faléncia é
indivisivel e competente para conhecer todas as acdes sobre bens, interesses e negécios do falido,
ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas nédo reguladas nesta Lei em que o falido figurar
como autor ou litisconsorte ativo.”
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Além do imbroglio referente a fraude ao processo falimentar pelo contrato de
sublocacédo da area, que levantou discussdes sobre a legitimidade da empresa para
propor a acao de reintegracdo, o Aterro Essencis responde a Acdo Civil Publica n°
0003630-06.2014.8.16.0179 proposta pelo Ministério Publico do Estado do Paranid em
razao de irregularidades no licenciamento ambiental e indicios de crimes ambientais,
como supressao de vegetacao e aterro de nascentes para ampliacdo de atividades
nao licenciadas.

Aqui abre-se um paréntese fundamental para a compreenséo do caso, que
sequer foi noticiado no processo de reintegracdo, mas que figura como mais um
elemento complexificador. No processo de faléncia da massa falida (Processo n°
0001423-89.2009.8.16.0185), proprietaria da area, foi promovido leildo do imovel. O
imovel teve proposta de compra pelo Aterro Sanitario Essencis, mas a transferéncia
da propriedade nédo foi feita até o momento. No caso, foi travado acordo atipico,
segundo o qual a empresa adquiriria parte do imovel de imediato (59,34% da area) e
a aquisicdo da outra parte (40,63% relativa a parte ocupada pela comunidade
Tiradentes) estaria condicionada a desocupacao total do imével pela Massa Falida no

prazo de 24 meses. O acordo de compra foi feito em dezembro de 2015.

FIGURA 10 - TOPOGRAFIA E MEMORIAL DESCRITIVO DA DIVISAO DO ACORDO DE COMPRA
DO IMOVEL

Fonte: Processo n° 0001423-89.2009.8.16.0185.

Feita essa consideracao e voltando ao processo de reintegragéo de posse,
apos mais de 6 meses de tramitagdo do processo e um cendrio em que a liminar de

reintegracdo estava suspensa por requerimento do Aterro Sanitario (autor da primeira
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acao), o juizo decidiu que: era irrelevante a situacdo da anulacdo do contrato de
sublocacéo e que a Essencis era parte legitima para propor a acao; que Massa Falida
ndo poderia compor o processo por se tratar de processo ja iniciado.’® Com esse
entendimento, a liminar de reintegracao de posse foi reestabelecida.

A despeito da liminar reestabelecida, ela ndo foi cumprida nos meses que
seguiram em razdes das dificuldades operacionais apontadas pela prépria Policia
Militar do Parana para realizagdo do despejo de grandes proporc¢des. Este primeiro
processo, mesmo com a liminar ativa, manteve-se sem movimentagoes relevantes
para o deslinde do conflito em questéo até o presente momento?®.

Esse esvaziamento do processo se deu em razdo da propositura de uma nova
acdo judicial de reivindicacdo e propriedade, dessa vez, diretamente pela proprietéaria,
a Massa Falida Stirpes Empreendimentos. Trata-se do Processo n°® 0000073-
22.2016.8.16.0185 de Reivindicacdo de Propriedade, que corre na 22 Vara de
Faléncias e Recuperacao Judicial de Curitiba e que foi ajuizado em 02/02/2016, quase
um ano apoés a data da ocupacao.

Nesse momento apesar da identificagcdo de representantes no processo de
reintegracdo ajuizado pela Essencis em curso, a acdo foi proposta novamente contra
“terceiros incertos e desconhecidos”, sem qualificagao de qualquer um dos moradores
ou representantes do movimento social. O novo processo promovido pela proprietaria
do imével, passou a correr dentro do mesmo juizo no qual corre o processo de faléncia
da empresa Stirpes Empreendimentos e em que o imovel em questdo é um bem

arrolado para pagamento de dividas da massa falida.

15 Nesse ponto, ndo pretendo fazer explicacées que podem ser macgantes a eventuais leitores que néo
tenham formacdo no campo do direito, razdo pela qual aqueles que ndo tiverem interesse em
compreender juridicamente os fundamentos da decisdo podem pular esta nota sem prejuizos a
compreenséo geral do caso. Nesse momento e nessa agdo como um todo, travou-se debate de
ordem processual em torno da legitimidade das partes e da competéncia do juizo. Ao reestabelecer
a decisdo de reintegracdo de posse, 0 juizo considerou que o Aterro era parte legitima
independentemente do contrato pelo fato de exercer posse direta sobre o bem (perspectiva da posse
como estado de fato e ndo como direito) e que a Massa Falida ndo poderia ingressar na lide em
razdo de ofensa ao principio do juiz natural, uma vez que ja havia sido proferida decis&o liminar no
processo.

16 O processo continua ativo e ha, desde 2022, discussdes relevantes, entretanto, o processo foi
acionado novamente pela empresa Essencis em razdo de outra ocupagdo que ocorreu contigua a
area de ampliacdo do aterro, chamada Tiradentes Il, que ndo comp8e o mesmo ndcleo comunitario
da comunidade Tiradentes. Por essa razao e por se tratar de uma situagao diversa e com sua propria
complexidade, essa questdo e suas intersec¢cdes com o caso da comunidade Tiradentes ndo seréo
abordadas.
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Quanto a forma da acao (acéo reivindicatoria de propriedade), a despeito de
se tratar de outro tipo de acdo em relacdo as reintegracoes de posse, o efeito da
reivindicacdo de propriedade, a imissdo na posse, na pratica também consubstancia
um despejo coletivo. Juridicamente, a agao reivindicatoria € a agédo do proprietario nao
possuidor para reaver o imével de quem “injustamente” o possua (Art. 1228 do Cdodigo
Civil). Nesse sentido, dentre os argumentos trazidos pela massa falida para promocao

do despejo, o cerne é a propriedade. Da peticdo da massa falida:

Na acéo reivindicatéria a posse para ser considerada injusta, conforme artigo
1.228 do CC/02, ndo requer violéncia, clandestinidade ou precariedade, basta
apenas, para sua configuracéo, que ela ndo decorra da propriedade ou ndo
exista titulo que se oponha ao proprietario. Como explanado no tépico acima,
a requerente, que é legitima proprietaria do terreno matriculado sob o n.°
49.648 do 8° CRI de Curitiba, teve parte de seu imével invadido por diversas
pessoas desconhecidas. [...] Ora, os requeridos ndo possuem nenhum titulo
de dominio ou qualquer outro documento que justifique a detencéo do imdvel
em questdo, e incorrem em ma-fé ao edificar sobre a area, pois o imovel,
como dito, ndo lhes pertence (Processo n° 0000073-22.2016.8.16.0185, p. 9).

Portanto, o pedido de reivindicacdo da Massa Falida fundou-se
exclusivamente no titulo de propriedade do imével e o pedido de urgéncia para que o
juizo desse nova liminar de despejo, fundamentou-se na necessidade de a Massa
Falida dispor livremente do seu bem, notadamente pela informagdo de que o Aterro
Sanitario teria interesse em adquirir o imével.

Novamente, sem que fosse oportunizada a manifestagcdo da comunidade ou
do Ministério Publico no processo, 0 juizo da causa deferiu nova liminar em
11/03/2016 para remocdo das pessoas com desfor¢co policial com fundamento

exclusivo no direito de propriedade. Da deciséo:

Segundo prevé o artigo 1228 do Cédigo Civil, ao proprietario € dado usar,
gozar, dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha. Neste Ultimo direito € que se encaixa o
caso dos autos, pois 0s autores querem reaver o bem descrito na inicial. [...]
Quanto ao perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, o que se pode
constatar é que terceiros, de forma injusta e sem autorizacéo do proprietario,
invadiram o local, desmataram e continuam desmatando a area, construindo
pequenos barracos de madeira em total desconformidade com a lei. [...]
Ademais, como informado pela parte autora, o imével pertence a massa
falida, e a demora na venda dos bens impede o pagamento dos credores.
Diante do exposto, defiro o pedido inicial para o fim de determinar a
restituicdo dos imdéveis descritos na inicial aos autores (Processo n° 0000073-
22.2016.8.16.0185, p. 127-128).
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Trata-se de uma decisdo enxuta, que analisa exclusivamente o direito de
propriedade da Massa Falida. Mesmo se tratando de ocupa¢do com quase um ano de
existéncia sobre a qual no processo anterior constavam ja muitos dados a respeito da
dimenséo social do conflito. Além disso, o fato de existir mais de 1.000 pessoas no
local ndo foi mobilizado pelo autor ou pelo juizo como um dado que exigisse cautela
e ponderacdo em relacdo as consequéncias sociais da decisdo. Ao contrario, o
namero de pessoas foi um dado explorado pela proprietaria como um argumento para
a urgéncia do despejo e a andlise do juizo nesse quesito se cingiu ao destaque para
que o contingente policial fosse adequado ao nimero de pessoas ali residentes?’.

Nesse sentido a despeito da existéncia de diversas normas relativas a direitos
sociais e a direitos humanos que deveriam ser ponderadas para analise do caso, dado
seu contorno social evidente, nada nesse sentido foi cogitado pelo juizo da causa.
Ademais, na época da decisdo (fevereiro de 2016) estava prestes a entrar em vigor
as novas normas do Cédigo de Processo Civil, que previram pela primeira vez no
sistema normativo brasileiro, a ideia dos conflitos fundiarios coletivos, estabelecendo
procedimentos acauteladores para tais situacbes em acdes possessorias.
Rigorosamente, tal legislacdo s6 entraria em vigor em 16/03/2016, mas seu texto ja
havia sido aprovado em 15/03/2015'%, de modo que, desde uma perspectiva de
ponderacéo, as novas disposicoes deveriam ter sido levadas em consideracao.

Apbés a decisdo foi expedido o mandado para promocdo do despejo
(tecnicamente, mandado de imissdo do imével). Nesse ponto, se explica que nos
procedimentos possessorios a despeito da ordem vir do judiciario, o cumprimento
desta ordem passa pela Policia Militar (submetida aos governos estaduais). No caso,
no interim desse tramite, a Policia Militar do Parana em vez de cumprir a ordem, veio
ao processo, pedindo que o juizo diligenciasse junto ao poder publico em busca de
alternativas de realocacao e outras solucdes, antes do cumprimento da ordem.

A manifestacdo subscrita por Major da Policia Militar do Paran& se deu por
meio da Coordenadoria Especial de Mediacédo dos Conflitos da Terra - COORTERRA
orgao atrelado a Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parana — SESP/PR,

17 “Desde ja autorizo o uso de forga policial com contingente suficiente a magnitude da area e numero
de pessoas ocupantes do local. Oficie-se a Secretaria de Seguranca Publica/Comando da Policia
Militar do Estado do Parana” (Processo n°® 0000073-22.2016.8.16.0185, p. 128).

18 O lapso entre a aprovacao e a aplicacdo se deve em razdo do tempo necessario das instituicdes e
da prépria sociedade em adaptar-se as novas normas, 0 que se chama em direito de vacatio legis.
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criado em 2007 com objetivo de fazer estudos operacionais para realizacdo de
cumprimento de mandados de areas ocupadas por grande contingente de pessoas e
de promover solucdes pacificas para tais casos.

Em suma, o COORTERRA pediu ao juizo que intimasse o Poder Publico
Municipal para envolvimento da Fundacdo de Acdo Social de Curitiba — FAS e a
Cohab-CT e ainda da Assessoria Especial de Assuntos Fundiarios do Estado
(estrutura entdo atrelada ao gabinete do governador, extinta em 2019), a fim de buscar
solugdes para a situacéo. Nos termos do oficio do COORTERRA ao juizo, “isso porque
€ necessario que a reintegracao seja negociada e que se indique local para realocacéo
das pessoas”.

Nesse momento € a primeira vez que surgem no processo argumentos com
fundamento em direitos humanos e sociais — pela Policia Militar. Na manifestacao o
COORTERRA aciona, dentre outras, as disposicfes constitucionais relativas a
dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos, a solucéo pacifica
dos conflitos e ainda, apresenta normas internacionais das Nacdes Unidas e
resolugbes do Conselho Nacional de Direitos Humanos (Processo n° 0000073-
22.2016.8.16.0185, p. 155). Apds tal manifestacdo o Ministério Publico do Parana
também se insere no processo, reiterando em grande medida a fundamentacdo do
COORTERRA, mas em perspectiva menos incisiva quanto a necessidade de
realocacao.

Apbs tais manifestacdes constam novas decisdes do juizo, em que se ignora
os pedidos no sentido de chamamento do poder publico para a causa e de promocao
de mediacdo. Ante esta relutancia do juizo, se construiu espa¢o de mediacao fora do
processo, espaco suscitado pelo Ministério Publico do Estado do Parand, em que
compareciam a Cohab-CT, a COORTERRA e a comunidade junto ao movimento
social. Com a falta de representacdo da Massa Falida e de outros agentes do poder
publico, o Ministério Publico (atuante através da Promotoria de Habitacdo e
Urbanismo de Curitiba — PJHU) passou a informar sobre essas reunides no processo.

O COORTERRA trazia a0 processo 0 argumento de que, em caso de
cumprimento do despejo, se trataria de “operacao policial de grande envergadura”
com um contingente aproximado de 1.000 policiais militares. A partir de entédo, se
instaurou no processo duas polaridades de argumentacdo, de um lado o
COORTERRA e o Ministério Publico do Parana insistindo que o mandado n&ao deveria

ser cumprido até que se esgotassem todas as possibilidades de solugdo mediada e
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de outro lado, a Massa Falida proprietaria e o proprio juizo alegavam que a situagao
nao podia perdurar porque havia ofensa ao direito de propriedade. Essa polaridade se
destacou de tal modo em dado momento, que a Massa Falida passou, inclusive, a
postular a aplicacdo de multa ao COORTERRA e a Policia Militar por ndo cumprimento
da ordem judicial.

Posteriormente ainda em 2016, o Municipio passou a manifestar-se também
no processo informando as negociacgdes e indicando agdes da Cohab-CT com vistas
a uma resolucdo do caso. Quanto a atuagcdo do Municipio, nhesse primeiro momento
ao longo de 2015 e 2016, em que consta um risco eminente de reintegracéo, o Poder
Publico Municipal ainda que ndo tenha efetivamente fornecido solucfes, manteve uma
postura aberta de negociacéo e recebeu a comunidade e movimento social diversas
vezes.

Nesse momento, em junho de 2016, ja um ano ap0s a ocupacao e 4 meses
apos o ajuizamento da segunda acéo, a comunidade passa a ter representacao direta
no processo, o que foi feito em nome de um dos moradores da area, ante a dificuldade
da representacéo coletiva decorrente da falta de formalizag&o. Destaca-se aqui que a
comunidade compareceu espontaneamente ao processo, porque até entdo, ndo havia
sido realizada nenhuma comunicacéao formal do processo na area (tecnicamente, nédo
havia ainda citacéo)*®.

Nesse momento, do ponto de vista das estratégias, a defesa da comunidade
preocupou-se em: 1) mostrar a comunidade (literalmente, com inimeras fotos e
reportagens) e desconstruir o estigma de invasores, tratando dos moradores como
familias; 2) inverter a narrativa aderida pelo juizo segundo a qual a comunidade era
infratora ambiental, expondo as ilegalidades e o impacto ambiental do Aterro Sanitario
locatario do terreno; 3) reforcar os elementos ja apontados pelo COORTERRA,
relativos a direitos humanos e sociais e na necessidade de mediacao.

Quando a comunidade vai ao processo, além da contestacdo ao juiz da causa,
€ apresentado logo recurso ao Tribunal de Justica com objetivo de “derrubar” a liminar

gue culminaria no despejo. O Tribunal de Justica deu razdo ao recurso da Ocupacgao

19 A citacdo dos moradores e identificacdo de alguns presentes so6 foi feita em 31/01/2017, um ano apos
0 ajuizamento da acdo (Conforme p. 629 do Processo 0000073-22.2016.8.16.0185).
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Tiradentes em junho de 20162°. Na decisdo do Tribunal, o principal fundamento
acionado foi o da complexidade da situacao fatica e da necessidade de se conferir o
tempo adequado para o processo de mediacdo em andamento. Importa notar aqui,
que a decisao do Tribunal ndo acionou nenhum argumento de ordem social ou
humanitaria, mas tdo apenas fundamentos juridico-processuais.

Explica-se nesse ponto um aspecto importante, que é o fato de que dentro da
construcdo do argumento da mediacdo e da necessidade de esgotamento das
possibilidades de solucdo alternativa e pacifica para o caso, o movimento social
cumpria papel ativo e coordenado com a fundamentacdo juridica, uma vez que
buscava insistentemente provocar e pressionar por espacos de negocia¢ao junto ao
poder publico. Um exemplo importante foi a proposi¢cao de um projeto de lei prevendo
a possibilidade do aluguel social em Curitiba ainda em 2015, projeto que efetivamente
tramitou e foi aprovado. Trata-se da Lei Municipal n® 14.700/2015, ainda em vigor,
mas que nunca foi regulamentada. Mesmo sem regulamentacéo, essa foi uma das
janelas mantidas abertas como possibilidade de solu¢cdo mediada, cuja possibilidade
de implantacdo provocava efeitos nas discussdes no processo e na propria percepgao
do Tribunal de Justica do Parana, para quem importava que as negociacdes em curso
indicassem caminhos possiveis, ainda que ndo imediatamente concretizaveis.

Nesse sentido, nesse primeiro momento a principal estratégia residiu no
argumento da mediacao e na busca de alternativas que evitassem um despejo coletivo
de grandes proporcdes. Do ponto de vista do cendrio juridico, esse argumento contou
com o impulso do novo Cédigo de Processo Civil, que reforcou muito a perspectiva da
mediacao e da conciliacao e trouxe disposi¢cdes especiais para 0s casos de conflitos
fundiarios coletivos. Na dimensao pratico-fatica na relagdo com as instituicdes
atuantes no conflito e no processo, foi possivel contar com uma postura aberta tanto
do poder publico municipal, quanto do estadual, que por mais que nao tenham
oferecido solugcbes e o atendimento do pleito de construgcdo habitacional para
atendimento da comunidade (pauta maxima de reivindicagdo do movimento), manteve
a abertura de didlogo ao longo de 2015 e 2016 e sempre sinalizava que “avaliaria”
solugdes, 0 que garantiu que o0 os espacos de mediacdo nao fossem considerados

pelo judiciario como inviaveis. Evidentemente, essa postura aberta do poder publico

20 No caso, houve decisdo monocratica do relator conferindo efeito suspensivo e posteriormente a
deciséo foi confirmada no colegiado.
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nao partiu meramente de uma benevoléncia das instituicées, mas do papel ativo do
Movimento Popular por Moradia, que entre os anos de 2012 e 2016 acumulou
visibilidade e forca de negociacdo, pelo fato de organizar quatro comunidades de
grandes proporgcdes em Curitiba e manter uma presenca expressiva nas ruas, com

agendas intensas de mobilizacao.

b) Periodo de 2017- 2020: consolidacéo e formalizacao

Ante a suspensao da liminar de reintegracdo pelo Tribunal de Justica do
Parand, a acao proposta pela Massa Falida passou certo periodo sem movimentacao.
Apenas em julho de 2017 foi agendada finalmente uma audiéncia de mediacdo, na
qual estiveram presentes a Massa Falida proprietaria, a comunidade, o Ministério
Plblico do Parana, a Defensoria Publica do Estado do Parand e o Municipio de
Curitiba, por meio da Cohab-CT.

Nesse momento, conforme relatado inicialmente, jA& havia uma grande
mudanca do contexto politico e institucional e da prépria comunidade. Quando da
audiéncia de mediacéo, o cenario se distinguia por um momento em que o Movimento
Popular por Moradia se encontrava com menos organicidade na area e havia uma
mudanca substancial do cenério politico nacional em termos de politicas publicas e
possibilidades de financiamento e tratava-se de uma nova gestdo municipal, na qual
o didlogo com os movimentos sociais foi reduzido drasticamente. Nesse contexto, a
perspectiva da comunidade j& era a de considerar a permanéncia definitiva no local.

Na audiéncia foi discutida a necessidade de apresentacdo de propostas
definitivas para a solucao do caso apdés um periodo de suspensédo do processo. Da
parte do poder publico, a perspectiva era nula, uma vez que desde o inicio de 2017 a
nova gestdo municipal alegava desinteresse e impossibilidade orcamentéaria para
intervir no caso.

Diante desse cenario, por parte da comunidade passou a se discutir a
necessidade de uma melhor qualificacdo e adequacéo da representacao coletiva no
processo e a avaliagcdo de uma eventual indenizagéao direta da Massa Falida pelos
moradores. Isso porque pelos patamares de valores pelos quais foi acordada a venda
do imovel para o Aterro Sanitario (um valor muito depreciado), seria possivel lograr

valores baixos para cada familia se houvesse suporte do poder publico para algum
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arranjo de financiamento?®. Nitidamente, tratou-se de uma proposta que teria dificil
adesao por parte da Massa Falida, em razdo da dificuldade em se lidar com um
pagamento tdo pulverizado, mas a proposicdo conferiu folego ao processo de
mediacao, que corria o risco de ser encerrado pela falta de propostas.

Isso é dizer, a proposta da indenizacdo estaria longe da ideal, mas a
discusséo neste momento era colocada pelo juizo nos termos de que ou deveria se
apresentar uma proposta viavel, ou a agéo seria julgada definitivamente, abrindo-se
novamente a possibilidade de um despejo coletivo.

Nesse momento, ante a completa auséncia de disposicao do poder publico
municipal, a comunidade se deparou com o problema da adequacédo/inadequacéo da
representacao coletiva. Conforme apontado, no processo em discusséo, a defesa foi
apresentada em nome de um morador, que inclusive ja néo figurava na condicéo de
lideranca. Nesse sentido, surgiu uma celeuma processual em relacdo a como
consultar e travar acordos na comunidade de forma efetivamente coletiva. Ou seja,
como manifestar a vontade de uma comunidade em uma negocia¢cédo no bojo de um
processo judicial em um contexto em que ndo havia entidade coletiva formalizada e
ainda, tratava-se de um periodo de desarticulacdo do movimento social na area, de
modo que além do aspecto juridico-formal da representacdo, havia uma fragilizacao
dos mecanismos de participacdo coletiva internos da comunidade, notadamente as
assembleias.

Nesse sentido, em 2019 a comunidade comecou tramites no sentido de
formalizar uma associacdo de moradores da comunidade. Além dos aspectos
problematizados que dizem respeito ao universo juridico, a comunidade passou a
desejar a “formalizagdo” como forma de ter mais acesso a agbes assistenciais e
projetos sociais. A associacao foi efetivamente formalizada em 2021, chamada

Associacdo de Moradores Nova Tiradentes e desde fevereiro de 2022 a comunidade

2l Recorda-se aqui da informagao do acordo de venda entre a Massa Falida Stirpes e o Aterro Sanitario
Essencis, segundo a qual a compra da parte da ocupada pela comunidade Tiradentes estaria
condicionada a desocupacdo da area em 24 meses, prazo que ja tinha decorrido. Assim, a
comunidade passou a cogitar a mesma proposta feita pela Essencis, uma vez que o valor da por¢do
da comunidade era estimado na proposta em R$ 4.644.415 com parcelamento em 130 parcelas.
Projetando para a comunidade naquele momento, em 2018, tal valor dividido entre 400 familias daria
pouco mais de dez mil reais, um valor vidvel dentro de uma perspectiva de parcelamento.



113

passou a aparecer no mundo processual a partir da representacdo da associacao
constituida.

O grupo de pessoas que veio a conformar a associagao foi 0 mesmo que
esteve mais ativamente a frente do processo de reordenamento territorial da
comunidade, pelo qual fizeram realocacdo das casas e delimitacao de lotes. Tanto as
discussbes relativas ao reordenamento territorial, quanto a formalizacdo da
associacao de moradores atravessavam as falas de integrantes da comunidade como
medidas de “regularizacdo” de sua permanéncia no local. Nesse sentido, o periodo
relatado foi marcado pela estratégia de consolidacédo da area, concomitantemente a

construcdo na argumentacao juridica de irreversibilidade da situacao.

c) 2020-2023 - COVID-19, mudancas no poder judiciério e a proposta de doacéo do

imoével

Durante os dois primeiros anos da Pandemia do Covid-19 os processos em
curso tiveram tramitacdo mais lenta, em raz&o das limitagcbes da pandemia e, além
disso, no Estado do Parana, houve alteracdes importante na institucionalidade do
sistema de justica motivadas pelo contexto de pandemia que impactaram diretamente
0 caso em questdo. Essas mudancas institucionais serdo mais bem elaboradas no
caso da comunidade Nova Esperanca, em Campo Magro/PR e no préximo capitulo.
Porém, para fins de compreensdo do caso da comunidade Tiradentes importa
antecipar alguns aspectos.

Durante a pandemia da COVID-19 foi travado um amplo debate a respeito dos
despejos e reintegracdes de posse coletivas na pandemia, pelo fato de se tratar de
periodo em que se agudizaram os problemas sociais e ainda, se exigiu longos
periodos de confinamento. Nesse cenario se discutiu a ilegalidade de se promover
despejos, individuais ou coletivos, considerando que a consequéncia dessas acoes é
desprover as pessoas de casa (e, portanto, da possiblidade de confinamento).

Nesse cenario, primeiro foi editado pelo Tribunal de Justica do Parana, o
Decreto n° 172/2020, que orientava os magistrados do estado a suspenderem todas

as ordens de despejo no Estado a fim de resguardar a saude coletiva da populacéo.
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A discussdo se agregou e fortaleceu uma instancia interna do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, a Comisséo de Solucdes Fundiarias??, criada em 2019
por meio da Portaria n® 10.777/2019 do Tribunal de Justica do Parana. A Comisséo é
composta por trés desembargadores, trés juizes de direito e uma servidora efetiva
designada como Secretaria da Comissdo, com o objetivo de proceder a analise de
casos e buscar evitar o uso de forca policial pablica no cumprimento de mandados de
reintegracdo de posse, bem como buscar “efeitos deletérios das desocupacgdes,
mormente no que diz respeito as pessoas de vulnerabilidade social reconhecida”,
conforme informacfes constantes na pagina da Comissdo constante no site do
Tribunal de Justica do Parana.

A partir da diretriz de recomendar que despejos fossem evitados durante a
pandemia, a Comissao algou proeminéncia como instancia inovadora e adequada
para o trato de conflitos fundiarios coletivos, especialmente por iniciar a pratica que, a
despeito de existir no ordenamento juridico, na realidade ndo acontece: a inspecao
judicial. Ou seja, a Comissao passou a visitar as areas de conflito.

Em 2021, por recomendac¢do da propria Comissao, foi criado o CEJUSC-
Fundiario. Os Centros Judiciarios de Solucdo de Conflito e Cidadania do Poder
Judiciario Estadual do Parana — CEJUSC existem desde 2014 e visam promover a
pacificacdo social por meio da solucdo de conflitos pela utilizacdo de meios
consensuais como conciliagdo e mediacdo. Em 2021 foi criado entdo uma instancia
especial para o trato dos conflitos fundiarios coletivos, seguindo o desenho da
estrutura existente dos CEJUSC. A Comissao atua assim de forma conjugada com o

CEJUSC, na seguinte composicédo de atribuicdes.

Tem atuado na busca de solu¢éo consensual para os conflitos possessérios
de natureza coletiva, por meio de técnicas de mediacdo com as partes
envolvidas, destacando-se dentre as suas atividades as visitas técnicas as
ocupac0es urbanas e rurais e a intensa interlocucdo com as partes, 6rgaos
de Estado e os movimentos sociais. Sua intervencdo antecede a atuacao do
CEJUSC Fundiario, cuja finalidade é a realizagdo de audiéncias de mediagéo
ou conciliagdo em acdes que envolvem conflitos fundiarios em que litigam
grupos de pessoas hipossuficientes, com ou sem lideranca organizada, cuja
ocupacdo de area urbana ou rural é causadora de relevante impacto
ambiental, urbanistico, social e econémico?3.

22 QOriginalmente a Comissdo chamava-se Comissdo de Conflitos Fundiarios, mas teve sua
nomenclatura alterada em 2023 para padroniza¢ao das iniciativas no Pais, apds recomendacéo do
Conselho Nacional de Justica - CNJ.

23 Informacgdes constantes na pagina da Comissédo constante no site do Tribunal de Justica do Parana.



115

Portanto, o periodo da pandemia foi marcado por alteracdes significativas na
estrutura do judiciario do Parana no que diz respeito aos conflitos fundiarios coletivos.
Essa nova estrutura consistiu em um grande ganho em termos de acesso a justica,
por viabilizar de modo mais efetivo os principios da mediagéo e pela especializagdo
tematica, considerando o cenario geral de desconhecimento e completa falta de
contato com a realidade dos conflitos fundiarios da maior parte do judiciario.

Foi nesse contexto que o conflito judicializado da comunidade Tiradentes
voltou a ter movimentacao em 2022. Apesar de ndo ser uma comunidade sobre a qual
pairava ameaca de despejo imediata, o caso foi levado para o espaco de mediacao
do Tribunal com o fito de retomar o dialogo sobre solu¢cdes possiveis.

Em maio de 2022 foi realizada visita técnica da Comissdo de Conflitos
Fundiarios na area. Em outros momentos a comunidade j& havia recebido visitas da
parte do Ministério Publico do Estado do Parana e da Defensoria do Estado do Parana,
mas foi a primeira vez em que membros do poder judiciario foram a area. No relatério
da comissdo constam dados a respeito da configuracdo espacial da area, bem como
sobre o perfil social dos moradores. Do relatério da Comisséao:

A divisdo em lotes ja foi distribuida, sendo as unidades numeradas pelos
préprios ocupantes, variando entre casas de madeira e de alvenaria.
Conforme por eles esclarecido, entre 2018 e 2020 a comunidade recebeu a
intervencao de projetos de extensdo universitaria, pelo qual as moradias
foram adequadas, sendo reordenadas territorialmente de modo a se
enquadrar nos padrdes de urbanizacdo da Prefeitura de Curitiba, sem que
com isso, no entanto, fossem ampliados os limites da ocupacgéo. [...]

De tudo o que foi constatado, a primeira conclusdo obtida € a de que a
simples desocupac¢édo do imdvel, passados pelo menos 7 anos da ocupacao,
ndo parece ser a solugcdo mais adequada, notadamente ante a sua
consolidacdo e ao fato de abrigar populagéo vulneravel (Relatério de visita
técnica da Comissdo de Conflitos Fundiario, Processo n° 0000073-
22.2016.8.16.0185, p. 1481).

Conforme se verifica na conclusdo, houve nesse momento uma manifestagcéo
do Orgao especializado no sentido de atestar a situacao de consolidacao da area. De
fato, a essa altura eram muitas as interven¢des no imovel, com muitas unidades
habitacionais em alvenaria, instalagdo de manilhas de drenagem em alguns pontos
do terreno, instalacdo de fossas e de iluminagao.

Da audiéncia, realizada em junho de 2022, a comunidade foi surpreendida
pelo representante da Massa Falida com a proposta de doa¢éo da area ocupada pela

comunidade para fins de regularizacdo fundiaria e implementacdo de politicas
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publicas habitacionais. Como condicéo foi suscitado apenas que fosse apresentado
Estudo Técnico a respeito da viabilidade de regularizacdo fundiaria da area.

Em uma postura de pragmatismo extremo, o representante da Massa Falida?*
externou as razdes que levaram a elaboracdo de tal proposta. Primeiro, a Massa
Falida passou a compreender que de fato tratava-se de situacao irreversivel, dado o
nivel de consolidacdo da area. E segundo, o prosseguimento dos processos estavam
onerando a Massa Falida, de modo que sua nova prioridade € o encerramento do
processo de reintegracao de posse e 0 processo de faléncia.

O Estudo de Viabilidade da Regularizacdo Fundiaria foi feito por meio do
Coletivo Extensionista PLANTEAR, que ja tinha atuado na comunidade em outros
momentos. Trata-se do Estudo Técnico 03-2022 “Viabilidade de Regularizacao
Fundiaria da Comunidade Tiradentes na Cidade Industrial De Curitiba (CIC): aspectos
urbanisticos, juridicos e ambientais”. A partir dessas trés dimensdes o estudo conclui
pela viabilidade da regularizacdo, considerando a inexisténcia de 6bices a utilizacdo
da é&rea para habitacdo social. O Estudo fez ressalvas apenas em relacdo a
necessidade de analises ambientais especificas em relagdo aos corpos hidricos que
atingem pontos do territorio, bem como a necessidade de instalacdo de servicos
basicos para melhoria da qualidade urbana e ambiental da area.

Ante a apresentacao do estudo, o representante da Massa Falida apresentou
autorizacdo ao juizo falimentar®® para realizar a doagcdo da area para fins de
regularizacdo fundiaria de interesse social, formalizando a proposta de doacéo.

Nesse momento, entra em cena novamente a terceira parte do conflito, a
condémina improvavel da comunidade Tiradentes, o Aterro Sanitario Essencis. Nesse
aspecto, em uma dimensdo mais especulativa sobre as razbes da proposta
inesperada de doacéo, € possivel supor pela leitura das informacdes constantes no
processo de faléncia, que a interacdo entre a Massa Falida e o Aterro ndo é
necessariamente pacifica ou coadunada. Considerando o episédio do contrato
anulado por fraude ao processo falimentar, bem como o fato de o acordo de venda do

imovel proposto pela Essencis ter sido sobre valor muito depreciado, é evidente que

24 Note-se que ndo se trata do proprietario, mas do sindico da Massa Falida. De modo que se pode
considerar que talvez a proposicao da doac¢éo sé tenha sido possivel porque a solucao partiu de uma
figura que néo representa o interesse do proprietario do imével, mas sim, do processo falimentar.

25 No processo falimentar, a fim de se resguardar todos os interesses, todos os atos com implicacdes
patrimoniais da massa falida devem ser autorizados pelo juizo.
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a Massa Falida foi prejudicada pelo Aterro Sanitario. No tocante a depreciacédo do
preco do imével, dada a atividade relacionada a residuos sdlidos e seus impactos
praticamente irreversiveis, o imével foi depreciado pela presenca do aterro, que
acabou por figurar como Unica compradora possivel do imovel. Portanto, é possivel e
razoavel supor que a comunidade foi beneficiada por uma relacéo conflituosa entre a
massa falida e a empresa gestora do aterro.

Desde a apresentacdo da proposta de doacdo, a empresa Essencis tem
buscado subterfugios para atrapalhar o processo de negociacdo para doagdo em
curso. Essas acdes vém desde as tentativas de responsabilizar a Associacdo de
Moradores Nova Tiradentes por uma nova ocupacdo em area lindeira ao aterro até a
um recente pedido no processo de faléncia de cobranca dos valores de IPTU pagos
pelo aterro sanitario em relacdo a area ocupada pela comunidade.

Além dos problemas gerados pelo aterro, apos a formalizacao da proposta de
doacéo, o conflito sofreu um giro (improvavel) de direcdo: o problema passou a ser
quem ira receber o imovel em doacéo.

Inicialmente a proposta trazida pelas representantes da comunidade foi a
doacédo a associacdo de moradores. No entusiasmo inicial da proposta, discutiu-se a
possibilidade de formas de propriedade coletiva e foi cotejada a aplicacdo do Termo
Territorial Coletivo - TTC, um arranjo juridico que visa a protecdo da propriedade
coletiva e ao fortalecimento da organizacdo comunitaria. Porém na maturacdo da
ideia, as pessoas integrantes da associacao passaram a ficar receosas com a ideia
em razdo das dificuldades de lida interna na comunidade com a proposta de uma
propriedade gerida coletivamente, bem como por dificuldades financeiras e de gestao
patrimonial da associagao.

Sob o aspecto da lida interna da comunidade, um dos receios apresentados
pelas liderancas da associacao seria a confusdo possivel de parte da comunidade
sobre a associagao se “apropriar’ da area, uma vez que muitas das pessoas tem suas
casas como suas e nao compreendem o contexto dominial-formal da area, além disso,
mesmo uma comunidade organizada por movimento social é atravessada pelo ethos
do individualismo de modo que as liderancas passaram a problematizar como seria
feito um sistema de cotizacdo e rateio de despesas, uma vez que por mais que parte
da comunidade tenha uma relacdo de organicidade e sociabilidade coletiva, outra

parte possivelmente ndo se submeteria a acordos coletivos.
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Nesse ponto importa notar que a despeito de a comunidade ter,
comparativamente ao quadro geral das ocupacfes, uma cultura coletiva forte,
especialmente pela presenca do movimento social na area, tais tragos néo se aplicam
a totalidade dos moradores. Pesa aqui o fato de, no periodo de fragilizagdo do
movimento social, terem-se fragilizado também os mecanismos de controle e de
coesdo de sociabilidade da comunidade em torno da identidade politica como
movimento social. Ademais, pesa a questdo estrutural das periferias urbanas, cuja
populacdo é marcada pelas relagbes de informalidade e pela instabilidade nas
condicbes de trabalho, o que gera grande rotatividade de moradores nas ocupacdes
e também, maiores dificuldades na construcédo do pertencimento territorial. Em 2022
com a colaboragdo do Projeto Cidadania & Territério?, foi feito cadastramento dos
moradores da comunidade pela associacdo de moradores, cujos dados

sistematizados ddo um panorama sobre a situacao.

FIGURA 11 — PERIODO DE INSTALACAO DAS FAMILIAS NA COMUNIDADE TIRADENTES

Periodo de instalagao da
familia na comunidade

Menos de umano
B de 13 3anos
I De33a6anos

I Mais de 6 anos
Ainda ndo mora

Lels A X b \ ZA =L

Fonte: Projeto Cidadania & Territorio, 2022. Dados néo publicados.

26 Trata-se de projeto do Instituto Democracia Popular pelo qual se desenvolvem acdes de estudos
técnicos e processos de formacdo e capacitacdo para comunidades urbanas no bojo de lutas
territoriais e associativas.
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Nesse sentido, a despeito do desejo de que a propriedade da area fosse
passada a associacdo, houve uma avaliagdo comum tanto por parte das pessoas da
associacédo, quanto do MPM, que talvez, ndo houvesse condicbes materiais e
organizacionais para a implantacdo de uma experiéncia de propriedade coletiva.

Outro receio apontado diz respeito ao fato de que, apesar da associacao ser
uma entidade de representacao coletiva, rigorosamente, se ela vier a receber o imével
em doacao, ndo serd uma propriedade coletiva, mas uma propriedade privada gerida
por uma entidade, de modo que as regras e a lida com o imovel considerado como
bem patrimonial, dependeria da gestdo da associacao.

Do ponto de vista mais objetivo, a transferéncia do imével enfrenta outras
dificuldades. Conforme apontado, o imével da massa falida é “compartilhado” entre o
aterro sanitario e a comunidade, mas segue em uma mesma matricula. Assim, ha uma
necessidade formal de desmembramento do imovel (a ser aprovado previamente pelo
Municipio) antes da doacédo ou a empresa Essencis e Associacdo de moradores se
tornariam condéminas do imovel.

Além deste aspecto, em caso de doacdo da area para a Associacao de
Moradores, sera preciso efetuar o pagamento do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdes - ITCMD. O valor desse imposto estadual é calculado a partir do
valor venal do imovel. Além disso, a recebimento do imdvel gera questdes como a
abertura e gestdo de conta bancaria e o pagamento do ITCMD, além do pagamento
de IPTU e demais encargos oriundos da administragdo do imovel, necessidade de
contratacdo de assessoria técnica especifica para colaborar com todos os atos, desde
0s mais simples, como abertura de conta corrente em nome de pessoa juridica, até a
prestacao de contas, declaracdo de imposto de renda e assessoria contabil em geral.
Nesse sentido, por mais que a associacdo tenha sido formalizada e esteja regular
como pessoa juridica, tornar-se proprietaria exigiria além de mais aspectos formais e
organizacionais, a mobilizacdo de recursos para gestédo do patrimonio.

Em relacdo ao imposto sobre doacdes, de acordo com a Lei n® 18.573/2015,
0 valor do imposto é de 4% calculados sobre o valor venal do bem. De acordo com
dados do Lancamento IPTU referente ao imével em questéo (anexo n° 06), o tamanho
total do terreno € 145.200m?, com valor venal de R$ 207,90 por m2. Considerando que
a comunidade ocupa 40,63% do terreno, o valor venal correspondente aos 58.080m?2
ocupados é de cerca de 12 milhdes, sendo possivel estimar que o valor do imposto

chegaria a 480 mil reais a ser pago em parcela Unica (guia de recolhimento do
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imposto). Assim, ainda que seja possivel cotizar tal valor na comunidade, sé seria
possivel no médio e longo prazo, mas de modo nenhum de forma imediata.

Diante desses receios, a associacdo nao se negou a receber o terreno, mas
pediu que fosse suscitado antes a possibilidade de doacéo da area para o Municipio
ou ao Estado. Nesse ponto, a atuacdo do poder publico tem sido refrataria até mesmo
para receber o imovel em doacéo (mesmo sendo isentos de qualquer custo em relacao
a transacdo). Por parte do Estado do Parana se alega que o Estado ndo € competente
para promover regularizacdo fundiaria, enquanto o Municipio responséavel
constitucionalmente pela politica urbana, alega que néo tem condi¢cdes de promover
a regularizacao fundiaria da area.

Essas questbes encontram-se ainda abertas e ndo h& definicdo sobre a
doacdo do imdvel, cuja proposta de doacao foi formalizada e autorizada pelo juizo da
faléncia em fevereiro de 2023. De todo modo, ainda que associacéo tenha construido
um entendimento que seria melhor que a doacao fosse feita ao poder publico, sua
perspectiva é viabilizar de qualquer modo a doagdo, mesmo que tenha que recebé-lo
e nesse sentido estdo em curso discussdes sobre gestéo coletiva e medidas possiveis
de reconfiguracdo do estatuto da associacdo para conferir maior compromisso e

controle comunitario na eventualidade de receber o imével.

4.2.2 Ocupacao Urbana Nova Esperanca, Campo Magro/PR

A Ocupacdao Nova Esperanca foi formada em 25 de maio de 2020, inicialmente
com cerca de 400 pessoas, sobre imdvel publico no municipio de Campo Magro, na
Regido Metropolitana de Curitiba, com area de 1.020.666 m2. A ocupacdao € liderada

pelo MPM e hoje conta com mais de 1.000 familias.

Atualmente a Ocupacgéo Nova Esperanca conta com aproximadamente 1200
familias, com base nos dados coletados pela organizacdo comunitaria do
movimento social - MPM, via levantamento realizado em janeiro de 2021.
Assim, estima-se a populagéo total em torno de pelo menos quatro mil
pessoas. Deste montante se destaca a presenca de imigrantes de diversas
nacionalidades, entre haitianos, cubanos e venezuelanos, somando
aproximadamente 1800 pessoas (PLANTEAR, 2021, p. 60).

A ocupacdao se deu durante a pandemia de Covid-19, periodo no qual ocorreu

um aumento significativo da pobreza urbana, simultaneamente a uma alta atipica dos
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valores de aluguel?’. Além disso, quanto a composicdo social da comunidade,
destaca-se grande presenca de imigrantes e refugiados, especialmente de haitianos,

gue chegam a quase duas mil pessoas.

A comunidade se destaca por ter grande diversidade cultural: um terco da
populacao é de migrantes e refugiados vindos do Haiti e também de Cuba e
Venezuela. O carater rururbano do municipio de Campo Magro se reflete na
comunidade e nas diversas hortas presentes. Através da organizacdo dos
migrantes haitianos (UCEPH) também ha uma horta agroecoldgica em
formato de mandala na comunidade, ressaltando o potencial da area para a
alimentacdo saudavel (RIBEIRO; RIBEIRO, 2021).

Quanto ao imovel, a despeito de se tratar de uma area em Campo Magro, o
imovel é de propriedade da Fundacao de Assisténcia Social de Curitiba e esta cedido
ao Estado do Paran4, desde 201228, A area encontrava-se sem utilizacdo e em estado
de abandono desde 20089.

O imovel serviu entre 1984 e 2009 a um projeto social pertencente a FAS de
Curitiba, chamado “Fazenda Solidariedade”, um espaco de tratamento e
ressocializacdo para dependentes quimicos a partir de oficinas diversas, como lavoura

e marcenaria (Jornal Comunicagéo, 2022).

Em 2009, a instituicdo teve seus servigos encerrados. Dentre as principais
razBes para o fechamento, a prefeitura de Curitiba alegou que o terreno era
muito distante do municipio e necessitava de muitos custos para manutengéo.
Desde entdo, a area de 1.020.66,69mz2, que corresponde a cerca de 142
campos de futebol, permaneceu inutilizada por 11 anos, até a chegada das
primeiras familias, em maio de 2020 (Jornal Comunicac¢do. Especial luta por
moradia: comunidade nova esperanca d4 exemplo de convivéncia com meio
ambiente, 2022).

As estruturas que serviam de alojamento e para realizacéo das atividades da
Fazenda Solidariedade encontravam-se abandonadas e foram recuperadas quando
da ocupacdao, pela implantacédo de projeto comunitarios pelo Movimento Popular por

Moradia.

27 Tomando o indice Geral de Pregos IGP-M, em dezembro de 2020 o indice acumulava inflagdo de
23,04% dos ultimos 12 meses e em dezembro de 2021, de 17,79% dos ultimos 12 meses, conforme
dados constantes a série historica da Fundagéo Getulio Vargas - FGV.

280 imovel encontra-se cedido ao Estado pelo prazo de 20 anos (até 2032) com propdsito de utilizacao
para projetos da Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos, conforme Decreto
n® 1971/2012 (Informag¢des constantes ao Processo de Reintegracdo de Posse n° 0004067-
17.2020.8.16.0024).
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FIGURA 12 — DELIMITACAO IMOVEL OCUPADO PELA COMUNIDADE NOVA ESPERANGCA

9

Distribuidora Di~’

Fonte: Cadastro Técnico de Campo Magro?®, imagens de satélite de 2023, adaptado pela autora.

FIGURA 13 — COMUNIDADE NOVA ESPERANGA EM RELAGAO AO CENTRO DE CAMPO
MAGRO E A FRONTEIRA COM CURITIBA
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2% O cadastro técnico do Municipio de Campo Magro pode ser acessado por meio virtual, através do
portal: https://campomagro.ctmgeo.com.br:10085/geo-view/index.ctm.
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A comunidade vem se destacado no cenario da regido metropolitana de
Curitiba e logrou alta visibilidade pela qualidade de sua organizacao coletiva e por sua
caracteristica rurbana e ecolégica. Do ponto de vista ambiental, a area onde a
comunidade se encontra é marcada por remanescentes de floresta nativa e se
encontra situada sobre o aquifero Karst3. Tais especificidades ambientais ensejaram
uma discussao e a implementacdo de medidas por parte da comunidade, visando a
implantacdo de um projeto sustentavel para as moradias. Como comunidade urbana
que tornou referéncia regional, o MPM também se reestruturou e ganhou novamente
a forca politica, superando o periodo de relativa desarticulagéo entre os anos de 2017-
2020.

Desde o inicio da ocupacédo a comunidade enfrentou diversas ameacas de
despejo, inclusive por meio de sentenca em processo de reintegracéo de posse, cuja
deciséo foi revertida pelo Tribunal de Justica do Parana em julho de 2023. Nesse
aspecto, a luta pela permanéncia da comunidade, no ambito juridico, se associou
muito as discussdes relativas aos despejos na pandemia e as a¢des e proposicdes da
Campanha Despejo Zero, que logrou ganhos de grande repercussao durante a
pandemia por meio da acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF 828/2020, que buscava impedir e estabelecer critérios para

despejos coletivos durante a pandemia.

4.2.2.1 A organizagédo da comunidade

Conforme apontado, a comunidade conta, desde seu inicio com a organizacéo
do MPM. A comunidade também se beneficia do apoio de diversos atores de
movimentos sociais e entidades de assessoria popular, destacando-se no inicio da
ocupacao a presenca também do MST, que durante a pandemia manteve o Projeto

Marmitas da Terra, pelo qual se distribuia marmitas e alimentos organicos produzidos

30 O Aquifero Karst € um manancial subterraneo localizado na Regido Metropolitana de Curitiba de
cerca de 5.740 km2, abrangendo, total ou parcialmente, os municipios de Campo Magro, Campo
Largo, Almirante Tamandaré, Itaperucu, Rio Branco do Sul, Colombo, Bocailva do Sul, Cerro Azul,
Tunas do Parana, Doutor Ulisses e Adriandpolis, ao norte da Regido Metropolitana de Curitiba, além
de Castro e Ponta Grossa (dados da Camara Técnica para a Gestao Integrada do Aquifero Karst da
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana - AMEP).
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em hortas comunitarias nos acampamentos e assentamentos nos movimentos para
populacdes e comunidade periféricas urbanas.

Inicialmente, até que a comunidade esgotasse sua capacidade de recepcéo
de novos moradores ao longo de 2020, as familias interessadas em ingressar na
comunidade Nova Esperanca realizavam um cadastro junto ao Movimento Popular
por Moradia, com dados pessoais e uma explicacdo de sua situacao familiar.
Conforme informado pelo movimento, grande parte das familias ali residentes
recorrem a um espaco de ocupacao por terem enfrentado um agravamento de suas
dificuldades financeiras durante a pandemia.

Internamente a comunidade se organiza em setores, consistente em uma area
da ocupacdo que agrega entre oitenta e cento e vinte familias. Para cada setor h4
uma ou duas coordenacdes (chefes de setor), que séo responsaveis pela organizacao
de reunides e comunicacdo dos projetos coletivos, resolucdo de atritos internos e
fiscalizacdo®! do cumprimento das regras pelo seu grupo de familias. Além dos chefes
de setor, hd também coordenadores gerais do movimento na comunidade e coletivos
setoriais, dedicados a tarefas especificas, como a cozinha comunitaria e a coleta e
separacao seletiva do lixo.

Por meio dessa organizacao se demanda engajamento coletivo continuo e se
estabelece um controle para que as familias ndo se autonomizem em relacdo a
perspectiva coletiva de cuidado do territério. Do ponto de vista da edificacdo das casas
e da construcdo e melhoria dos espacos coletivos, trata-se de trabalho conjugado,
sendo comum a dinamica de mutirdes. Na perspectiva do préprio movimento, essa
organizacdo é necessaria para que a comunidade mantenha sua perspectiva de luta

social:

“Eu ja participei de muitas ocupacdes, mas eu considero a maioria como
invasdo, porque invasdo é quando ndo ha um corpo de lideranca ali

31 Dentre as regras da ocupagédo, constam: Proibido fazer fogo no chéo, apenas em tambores de ferro;
Extremamente proibido cortar arvores, com excec¢do dos casos que trazem risco para as familias;
Todos os lotes devem conter uma fossa ecoldgica, evitando a contaminagdo das fontes de agua;
Proibido jogar lixo sem separac¢éo; Todos os lotes devem possuir uma horta organica para consumo
préprio; Contribuicdo para o rateio na manutencéo do sistema de dgua e energia; Proibido qualquer
tipo de agressdo dentro da ocupacdo; Proibido o comércio de crack, trafico e roubo (Jornal
Comunicacdo. Especial luta por moradia: comunidade nova esperanca da exemplo de convivéncia
com meio ambiente, 2022).
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coordenando, quando cada um diz ‘esse aqui € meu lote’ e faz uma medida
maior que o normal. Agora ocupacg&o nao, ocupacao ja tem pessoas por tras
orientando para nédo ter injustica, para néo ter covardia, e para que o terreno
ndo acabe pendendo para o lado de comércio de terra”, conta Val, lider da

Nova Esperanca, militante do Movimento Popular por Moradia (MPM) (Jornal
Comunicacao, 2022, n.p.).

Além da estrutura de organizacdo interna, a comunidade Nova Esperanca
também se notabiliza por suas estruturas coletivas/comunitarias e pelo fomento de
desenvolvimento de atividades econdmicas na ocupagao.

Dentre as estruturas comunitarias constam: salas de aula com projetos
educativos no contraturno escolar e cursos profissionalizantes, biblioteca, centro
cultural, cozinha e padaria comunitaria. Ademais, a cozinha comunitaria serve
refeicdes para a comunidade trés vezes por semana, além de oferecer refeicbes em
festividades da comunidade.

Nesse sentido, se oferece além de um espaco para morar, multiplos espacos
de sociabilidade, que fortalecem a comunidade e sua identidade coletiva, conferindo
coesdo social a ocupacao.

O movimento também fomenta e incentiva que 0s moradores criem pequenos
comércios e priorizem o consumo local, a fim de se fortalecer o circuito interno de
economia. Além das iniciativas particulares, também se ha presenca de catadores e
iniciativas experimentais de producao de materiais para construcao civil com materiais
reciclaveis. No aspecto econbmico, 0 servico auto-organizado de limpeza é
remunerado (a partir da divisdo de custos entre todos os moradores). Nesse sentido,
além de uma moradia e de um ambiente de sociabilidade coletiva, a comunidade
ofereceu oportunidades econ6micas para muitos moradores.

Além dos aspectos sociais de organizacdo da comunidade, destacam-se
solu¢cBes de organizacao ecoldgicas, que foram criadas e estabelecidas a partir das
especificidades e fragilidades ambientais do imével, como forma de se garantir a
permanéncia dos moradores de forma sustentavel.

Como apontado, a comunidade se encontra acima do Aquifero Karst, de modo
gue se ensejou uma preocupacgao especial em tomar medidas que evitassem a

poluicdo e contaminacdo da reserva hidrica. Com esse objetivo em vista, foi
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implantado um sistema de fossas ecoldgicas®?, o que foi feito com a colaboracéo e
acumulo prévio do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra decorrente de
experiéncias prévias em acampamentos e assentamentos agroecolégicos. Além do
impacto benéfico sobre o meio ambiente e preservacédo do aquifero, o fato de ter se
tornado obrigatério na ocupacdo a implantacdo desse tipo de fossa teve
adicionalmente o carater de socializacdo de um conhecimento e de uma tecnologia
acessivel para a comunidade.

Além da questdo do aquifero, dada a presenca de vegetacado relevante, a
ocupacao também se deu sem a supressdo de vegetacdo, de modo que se evitou a

ocupacao sobre macicos relevantes.

A Nova Esperanca se estabeleceu em um espaco urbano, mas também de
preservacdo ambiental. As casas sdo rodeadas pela Floresta Ombréfila
Mista, um ecossistema presente no bioma da Mata Atlantica e que se estende
em grande parte da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Andando pelos
bairros de Campo Magro, vemos grandes &reas concentradas de casas e
asfaltos e, s6 ao horizonte, vemos grandes matas e areas de pastagem e
plantacdo. Na Nova Esperanca as casas nao se isolam da mata e dividem o
espaco (ou o terreno) com arvores e vegetacao (Jornal Comunicacéo, 2022,

n.p.).

As condicionantes ambientais da area também implicaram no modelo de
ocupacao, pelo qual foram distribuidos lotes de 200 metros quadrados para evitar o
adensamento excessivo da comunidade, o que dificultaria o controle ambiental. Além
disso, com lotes muito maiores que o padrdo das ocupac¢des urbanas informais e
mesmo muito maiores que a maioria dos empreendimentos formais de habitacdo
popular, considerando 0 espacgo existente foi estabelecida a diretriz que todas as
familias tivessem hortas em suas residéncias ou fizessem hortas comunitarias, que
servem ao consumo individual e cujos excedentes sdo repassados para a cozinha
comunitaria.

Com mais de trés anos de existéncia da ocupacao, a comunidade tem tido um
papel de destaque nas articulagdes da luta por moradia na regido metropolitana de
Curitiba, pelo seu grau de organizacéo e pelo fato de agregar em torno de si uma
diversidade de atores da sociedade civil, entre movimentos, organizagbes sociais e

grupos de extensao universitarios.

82 O sistema de tratamento é composto por uma camara de fermentacdo com pneus; calicas, areia e
pedra britam para filtragem; plantio de bananeiras e dutos para canalizacdo e dissipacdo de gases.
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4.2.2.2 O processo e as partes do conflito

Poucos dias apods a ocupacdo (em 04/06/2020) a situacao foi judicializada
pelo Estado do Parana por meio da acdo de reintegracdo de posse n° 0004067 -
17.2020.8.16.0024, que tramita na 22 Vara da Fazenda Publica de Almirante
Tamandare.

A acgéo ajuizada pelo Estado do Parana, tem também como interessados
promoventes a Fundacao de Acao Social de Curitiba e o Municipio de Campo Magro.

A acado foi ajuizada diretamente contra cinco liderancas da comunidade,
parcialmente qualificadas (nomes completo e mais algumas informacdes
documentais) e contra “réus desconhecidos”, em referéncia ao restante da
comunidade néo identificada.

Um aspecto particular do ajuizamento da acado, é que o Estado ingressou com
a medida possessoria ap0s ser interpelado diretamente pelo Municipio de Campo
Magro, que ndo podendo ingressar com uma agao contra a comunidade diretamente
por falta de legitimidade, ajuizou a acdo n° 0003972-84.2020.8.16.0024 em
01/06/2020 contra o Municipio de Curitiba e contra Fundacdo de Acao Social de
Curitiba para que estes tomassem imediatas providéncias para desocupacdo do
imovel na cidade.

A multiplicidade de partes do poder publico no processo se da pela
circunstancia narrada de tratar de imével de propriedade da Fundacéo de Acao Social
de Curitiba, cedido para uso do Governo do Estado, localizada no Municipio de Campo
Magro. Por tais circunstancias, os trés entes foram involucrados na lide. E ainda que
0s trés apresentem perspectivas diferentes, todos manifestaram ao longo do processo
posicionamento contrario a permanéncia das familias no local.

No caso, a acao foi proposta inicialmente pelo Estado pelos termos da outorga
de permissdo de uso, pela qual se estabeleceu o permissionario (Estado) seria
responsavel pela conservacao e manutencao do imovel. O Estado figura assim como
possuidor do imoével.

No pedido de reintegracdo, além da alegacdo central da ilegalidade da
ocupacgdo em si por ofensa ao direito de propriedade (ainda que publica), o Estado
traz relato repleto de acusacbes criminais, valendo-se de relatos do Municipio de

Campo Magro sobre a comunidade:
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Na data de 01.06.2020 foi encaminhado pelo Municipio de Campo Magro ao
escritorio regional da SEJUF/PR o oficio n. 102/2020, informando que o
imével denominado “Fazenda Solidariedade”, com area de 1.017.666,73 m?
e propriedade da Fundacéo de A¢éo Social de Curitiba — FAS, foi invadido
por cerca de quatrocentas pessoas (doc. 04). E relatado que: a) continua a
chegar populacgao no local; b) estd acontecendo desmatamento da localidade;
c) representantes do grupo invasor estdo “cobrando aluguel” em tentativa de
fracionamento de area; d) ha pessoas com armas de fogo no local e em
circulacao pela localidade. Esclarece também que a area faz parte de Zonas
Urbanisticas de preservacdo ambiental e que em curto periodo houve
ateamento de fogo no local, podendo propiciar incéndios. Afirma que a
ocupacéo irregular esta causando panico aos municipes, pela presenca de
grandes aglomeracgdes em meio a calamidade publica resultante da Covid 19
e oriunda de relatos de crimes nos comércios locais (Processo n°® 0004067-
17.2020.8.16.0024, p. 10).

Chama atencéo no caso, que dentre 0s entes publicos envolvidos na questao,
o Municipio de Campo Magro, a despeito de ndo ser proprietario da area, foi o que
tomou medidas com mais agilidade e teve a postura mais agressiva contra a
comunidade. A Prefeitura chegou a promover abaixo-assinado contra a ocupacéao,
disponibilizado para assinatura no proprio site oficial do Municipio, além de promover
o discurso de que a comunidade elevou a criminalidade e fazer pedidos reiterados de
reforco policial a Secretaria de Seguranca Publica do Estado para policiamento
ostensivo da area. Além disso, a Prefeitura promoveu a interdi¢cdo da via publica que
conectava a ocupagao ao bairro, instalando placas de “obras publicas” no local, que
logo se verificou que ndo se tratava de obras, mas obstrucéo deliberada da passagem
para isolamento da area.

Nesse sentido, também se contextualiza que se trata de Municipio com cerca
de 25.000 mil habitantes e ndo habituado a lidar com movimentos sociais. Desde o
inicio as tentativas de interlocu¢cdo com o ente foram muito ruins, notadamente
considerando 0s preconceitos arraigados contra movimentos sociais, associados a
desordem e a criminalidade nas narrativas do Municipio. Além dos elementos
narrativos pejorativos & comunidade, do ponto de vista estrito da fundamentagéo
juridica, alegou-se a legitimidade do possuidor (Estado), o esbulho ilegal (pelos
ocupantes) e a existéncia de risco a integridade do patrimoénio publico e de danos ao
meio ambiente.

Feito o pedido de reintegracdo, em perspectiva inicial mais moderada e em
razao do Ministério Publico do Estado do Parand ter requerido previamente, o juizo
da causa designou audiéncia de mediacdo e nao deferiu, de pronto, liminar para

reintegracdo de posse.
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Na audiéncia compareceram multiplos atores3® e foi definido entre outras
guestdes, que o Municipio de Campo Magro apresentaria um plano para atendimento
da comunidade nos servi¢cos publicos buscando colaboracdo do Estado e da FAS
Curitiba; e que seria feito levantamento das normas ambientais incidentes sobre a
area. Nessa primeira audiéncia ja ficaram demarcados as grandes questdes que
atravessaram as disputas juridicas no conflito, que sdo: a responsabilidade dos
diferentes entes publicos envolvidos e as restricbes ambientais sobre o imovel em
questéao.

Apés esse momento, o0 juizo determinou nova audiéncia para o dia 17/06/2020
e deferiu a liminar (com fundamento exclusivo na demonstracdo da posse e do
esbulho), mas a suspendeu até que fosse encontrada alternativa de realocacao para
as familias ocupantes em decorréncia do cenério do Covid-19. Apesar da relativa
razoabilidade da primeira determinacéo, na mesma decisao, o juizo determinou que a
comunidade desfizesse os casebres ja edificados. Essa decisdo de desfazimento das
edificacBes foi revertida no Tribunal de Justica do Parand, por agravo de instrumento
proposto pela assessoria juridica do MPM.

Retomada a negociac¢éo abriu-se um tempo de cadastramento dos moradores
residentes na area como etapa inicial para promocao de um plano de atendimento das
familias e melhor andlise de alternativas de realocacéo.

Por algum tempo as discussdes no processo se centraram também sobre a
discussdo em torno do “congelamento” da ocupagéo, dada a compreenséo do juizo
de que as residéncias ja edificadas ndo poderiam ser melhoradas ou concluidas, ndo
poderiam ser construidas novas edificacfes e a comunidade ndo deveria recepcionar
novos ocupantes. De um lado o Municipio de Campo Magro fazia acusacdes
reiteradas de descumprimento da ordem de “congelamento”, ao que o Estado

reforcava, requerendo o cumprimento da liminar de reintegracdo. Nesse interim se

33 52 Promotoria de Justica de Almirante Tamandaré; Assessoria da Comissdo de Direitos Humanos e
da Cidadania da Assembleia Legislativa do Paran&; Procurador-Geral de Campo Magro; Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Campo Magro; Prefeito de Campo Magro;
Defensora Publica por meio da Coordenadora do Nucleo Itinerante das Questdes Fundiérias e
Urbanisticas — NUFURB; representante da Companhia de Habitacdo do Parand - COHAPAR,;
representante da Fundacédo Solidariedade; Secretaria de Agao Social do Municipio de Campo Magro;
representantes da comunidade integrantes do Movimento Popular por Moradia; representante da
Superintendéncia de Dialogo e Interacédo Social do Estado do Paran&; Procurador de Meio Ambiente
do Ministério Publico do Estado do Parand; Assessoria Juridica da FAS Curitiba; Superintendente
Executivo da FAS Curitiba e Diretor Administrativo da FAS Curitiba.
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registram manifestacdes desses entes publicos que ndo acusam tdo so a situacao de
descumprimento do congelamento em si, mas também responsabilizam o movimento
social pela situacdo, a quem atribuem nas manifestacfes judiciais o carater
“‘ideologico” e manipulador da vulnerabilidade social das familias ocupantes.

Dentro dessa discussdo, em 29/06/2020 o juizo concedeu a liminar de
reintegracdo por compreender que o Movimento Popular por Moradia havia quebrado

0 compromisso de “congelamento” da area. Da deciséo:

Isso porque a suspensao da liminar ndo se afigura adequada para resguardar
o direito fundamental a salde dos demandados (ainda que possa ser
guestionada a adequacdo em relacdo & moradia), além de ndo ser possivel
considera-la proporcional em sentido estrito, se considerados os impactos
gerados pelo aumento do nUmero de ocupantes na area sem acesso a agua
tratada, energia elétrica corretamente conectada e em um contexto de
emergéncia sanitaria. Se é certo que as pessoas que se encontram
atualmente na area em litigio estdo em situagéo de risco social, também é
certo que a manutenc¢éo do status quo, a despeito da falta de alternativas que
se colocam no seu horizonte individual, é fonte de risco ainda maior, tanto
para os requeridos quanto para a populagdo no entorno do imdével, sobre o
gual pende uma série de restricdes ambientais (Processo n° 0004067-
17.2020.8.16.0024, p. 2.791).

Além do fundamento do descumprimento do “congelamento”, a despeito do
contexto pandémico e da demonstracao da circunstancia de vulnerabilidade social das
familias, em termos de juizo de valor, o juiz compreendeu que seria melhor o despejo
coletivo que a manutencao das pessoas no local. Essa deciséo foi revista pelo Tribunal
de Justica do Parana poucos dias depois, sob o fundamento de que ndo havia critérios
objetivos para averiguar o congelamento ou crescimento da area e em especial, pelo

fundamento do contexto de agravamento da pandemia:

Ressalta-se que, considerando que no periodo de 14 a 28 de junho de 2020
0 nUimero de casos da COVID-19 saltou de 9.583 (nove mil, quinhentos e
oitenta e trés) para 20.516 (vinte mil, quinhentos e dezesseis), 0 que indica
um aumento de 114% (cento e quatorze por cento), e o numero de 6bito, no
mesmo periodo, passou de 326 (trezentos e vinte e seis) para 586
(quinhentos e oitenta e seis), 0 que indica um aumento de 79% (setenta e
nove por cento), dentre outros fatores, o0 Governo do Estado do Parana editou
o Decreto Estadual n° 4.942, que dispde sobre medidas restritivas para o
enfrentamento da doenca. E apesar de o referido Decreto ndo contemplar a
especifica situagdo dos autos, o imediato cumprimento da ordem de
desocupagdo do imével, que demanda o realojamento de milhares de
pessoas, com a participacdo de diversos funcionarios do Poder Publico e do
Terceiro Setor, ndo se revela compativel com a norma em questéo (Processo

n° 0004067-17.2020.8.16.0024, p. 2.956).
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A despeito da reversao da decisao pelo Tribunal de Justica do Parana e de
pender diversos pedidos de producdo de prova pelos defensores da comunidade e
pelo proprio Ministério Publico e ainda, sem que as diligéncias acordadas nas
audiéncias tivessem sido sequer concluidas, como o cadastramento social das
familias e a apresentacéo de proposta de encaminhamento em caso de desocupacéo,
0 juizo de primeiro grau julgou procedente a agao em 02/09/2020 em “julgamento

antecipado da lide™*. Da deciséo:

Oportuno registrar que, no que tange a producdo de prova documental, mais
especificamente ao relatério de levantamento social das familias ocupantes
da area, tem-se que seja prescindivel ao julgamento do feito. A verificacao
da situacdo de vulnerabilidade dos demandados, seu nimero exato e
local de origem, apesar da relevancia de que se reveste no plano social,
diz respeito a questdes marginais ao mérito da demanda, na qual se
discute apenas e tdo somente a posse do bem (Processo n° 0004067-
17.2020.8.16.0024, p. 3.239).

O trecho grifado é importante por explicitar a compreenséo do juizo, arraigada
de forma ampla no judiciario, segundo a qual as especificidades e complexidades dos
casos coletivos envolvendo direitos sociais sdo compreendidos e julgados tal como se
fossem conflitos estritamente privados. Nesse sentido, nota-se da decisdo que néo
houve sequer preocupacdo em estabelecer fundamentacdes para as discussdes nos
processos relativos a direito a moradia e a direitos humanos, uma vez que 0 processo
judicial versaria apenas sobre posse/propriedade.

Dessa compreensao também parte a afirmativa do juizo segundo a qual uma
nova rodada de mediacdo seria inviavel, porque que o autor da acdo, o Estado do
Parana, “nao tinha interesse”. Nesse ponto se explicita também, que apesar de se
tratar do Estado, com responsabilidades candentes em relacéo a politicas publicas e
sociais, ele é tratado tal qual um agente privado e ndo héa discusséao diferenciada em
relacdo ao regime de responsabilidade sobre comunidade mesmo se tratando do

poder publico.

3 Quanto a tramitacdo dos processos, hA momentos e formas diferentes de formacao das decisbes
judiciais. Na referéncia as liminares, trata-se de decisfes urgentes, na qual ha antecipacao da tutela
do direito reclamada na justica. As decis@es liminares sao posteriormente revertidas ou confirmadas
na sentenca, que é a decisao final no 1° grau da justica. No caso, o juiz proferiu sentenca dentro do
método de “julgamento antecipado da lide”, isso é dizer, o juiz pulou a etapa probatéria do processo,
por entender que a discussao em curso era meramente de interpretacgéo juridica. Dito de outro modo,
0 juizo ndo seguiu o tramite ordinario da justica, em que antes da decisdo deveria se abrir espaco
para producéo de provas sobre questfes de fato e de direito.
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Apoés a sentenca, em setembro de 2020 houve ainda uma tentativa por parte
da Comissédo de Conflitos Fundiarios do Estado do Parand, de suscitar que o juizo
suspendesse a execucao da sentenca (reintegracdo de posse) e remetesse 0 caso
para a Comissdo, a fim de se tentasse mais uma vez a busca por uma solucao
mediada®. O juizo também néo acatou a sugestdo de encaminhamento, mantendo
reintegracédo ativa.

Essa nova ameaca de despejo eminente sobre a comunidade s6 cessou apos
a apresentacdo de recurso de apelagdo feito pela defesa da comunidade e
corroborado pelo Ministério Publico do Estado do Parana, que foi recebido pelo
Tribunal de Justica com efeito suspensivo3®.

Dentre os fundamentos para a suspensao, a discussao sobre a crise social e
sanitaria decorrente da pandemia do Covid-19 se apresenta com mais forca e a partir
desse momento, as estruturas e mecanismos excepcionais para a lida com conflitos
fundiarios coletivos dentro do judiciario passa a influir de forma definitiva na conducéo

do caso pelo 2° grau (Tribunal de Justica). Da decisdo de suspensao:

Conforme ja consignado nos pronunciamentos anteriores, € nitida a
gravidade da lesdo proveniente do cumprimento do mandado de reintegragéo
de posse, em que inUmeras familias que j& se encontram em condicao de
precariedade serdo desalojadas. Tal situacdo de risco é ainda agravada pelo
atual contexto sanitario desfavoravel, imposto pela pandemia de COVID-19.
Reitera-se que na mesma conjuntura se insere a relevancia da
fundamentacdo apresentada pela parte recorrente, pois o imediato
cumprimento da ordem de desocupacédo do imével coloca em risco ndo sé a
saude e integridade dos ocupantes, como também de todos os agentes
publicos envolvidos no cumprimento do mandado. Tal situacdo vai de
encontro as diretrizes de prevencao e enfrentamento a pandemia adotadas
em todas as esferas de Governo envolvidas. No ambito deste Poder
Judiciario Estadual, destaca-se exemplificativamente o Decreto Judiciario n°
401/2020 que em seu artigo 6°, inciso Il, autoriza o cumprimento de
mandados judiciais “desde que do ato ndo resulte em aglomeracdo de
pessoas ou reunides em ambientes fechados”.[...] Outrossim, a despeito de
0 imovel debatido possuir natureza de bem publico, ndo se pode deixar de

35 Do oficio remetido pela comisséo ao juizo da causa: “Neste senso, deliberou-se nao s6 comunicar
Vossa Exceléncia a respeito da existéncia e fins da Comissdo, como também - e se assim entender
-, permitir a intervencgédo dela nos conflitos fundiarios sob a sua jurisdi¢cdo, em especial aqueles que
decorrem da lide possessoria inserta nos autos 4067-17.2020.8.16.0024, dada a expectativa de
encontrar solugdo consensual que minimize eventuais danos socioecondmicos derivados da
desocupacéo forcada. Esclareco, ainda, que independentemente da fase processual em que se
encontra o litigio, a Comisséo procede visita técnica ao local das ocupacdes e tenta (re)estabelecer
o dialogo entre as partes envolvidas, sempre na busca de solugbes de consenso” (Processo n°
0004067-17.2020.8.16.0024, p. 3279).

36 |sso é dizer que, dado o risco de irreversibilidade na hip6tese de cumprimento da sentenca, o Tribunal
compreendeu que a sentenca do primeiro grau deveria ser suspensa até o julgamento definitivo do
recurso.
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considerar que pode se mostrar necessaria a adocao de medidas por parte
da prépria demandante, na qualidade de ente responsavel pela politica
habitacional, a fim de amparar os atuais ocupantes. Em virtude disso, afigura-
se temerdrio o imediato cumprimento da ordem pura e simples de
desocupacédo (Processo 0004067-17.2020.8.16.0024, p. 3.494).

Com a reintegracédo suspensa, o caso foi direcionado para a Comissédo de
Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Estado do Parana e se abriu uma ampla
discusséo com vistas a busca por uma solu¢cdo mediada para o caso entre o inicio de
2021 até meados de 2023.

Nesse ponto, foi importante o arranjo institucional do judiciario que se
consolidou e se fortaleceu ao longo da pandemia, consistente na Comissdo de
Conflitos Fundiarios do Parana e do CEJUSC-Fundiario, que ao longo de 2020-2022
construiu entendimentos estruturais em diregcdo aos processos de mediagdo como
forma prioritaria de lida com os conflitos fundiérios coletivos. Além das especificidades
locais em razdo das iniciativas do Tribunal de Justica do Parana, tal discussdo em
torno dos conflitos fundiarios coletivos e das reintegracdes de posse despontaram no
cenario politico-juridico nacional, tanto nas casas legislativas (Lei n® 14.216/2021),
quanto no Supremo Tribunal Federal — STF (ADPF 828/2020). Esse cenario particular
que culminou em um arcabouco de procedimentos e no assentamento de
entendimentos sobre os conflitos fundiarios coletivos, que foram simultdneos ao
desenvolvimento da ocupacdo Nova Esperanca e foram fundamentais para o
desfecho do caso.

Dentro desse contexto especifico do judiciario, se ensejou um bom ambiente
para discusséo do caso em termos mais amplos que meramente uma demanda sobre
posse/propriedade. Assim, o caso sO foi debatido efetivamente, considerando toda
sua complexidade, dentro do segundo grau. A partir dessa mudanca de perspectiva,
em que se reconheceu que um caso de envergadura social como um conflito fundiario
coletivo urbano deveria langcar mao de discussbes e aventar possibilidade de
resolucdo para além dos quadrados comuns aos casos entre sujeitos privados, foi
possivel a comunidade e a seus defensores desenvolver estratégias e disputar de fato
a permanéncia no territorio até que se chegasse a uma decisao final.

Nesse sentido, destacaram-se como estratégias incidentes sobre o conflito
judicializado os processos de planejamento e reordenamento territorial e as praticas
de responsabilidade ambiental conjugadas a uma forma de organizagcdo comunitaria,

que implicaram na construcdo de uma imagem positiva do movimento social
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registrada no bojo do processo judicial, bem como na percepc¢éo de que 0 movimento
social conferiu melhor uso ao espaco que o proprio Estado do Parana.

A apelacéo foi julgada em 13/07/2023 e hoje ndo ha, ao menos por hora,
ameaca de despejo sobre a comunidade. De modo que a Nova Esperanca prevaleceu.

Da decisdo que manteve a comunidade:

[...] im6vel que se encontrava inutilizado — ocupagdo que se encontra
consolidada, assemelhando-se a um bairro — cumprimento da fungéo social
— inviabilidade de se determinar a reintegragcéo de posse — ponderagdo entre
direitos constitucionais — prevaléncia no presente caso da dignidade da
pessoa humana e do direito a moradia em detrimento do direito a propriedade
— precedente do Superior Tribunal de Justica em caso analogo envolvendo
imovel particular — entendimento de que a administracdo publica deveria
indenizar o particular — mesma razéo de decidir que justifica a manutengéo
dos ocupantes no presente caso — legislagbes sobre reurbanizacdo e
concessao especial de uso para fins de moradia que permitem a relativiza¢éo
da preponderancia do dominio publico e admitem uma visdo mais
contemporénea do instituto — caso dos autos em que a regularizacdo da
situacao devera se dar de modo menos drastico do que o despejo de cerca
de mil familias — necessidade de observancia das conclusbées que serdo
alcancadas pelo grupo de trabalho instaurado nesta Corte de Justica [...]
(Processo de Recurso de Apelagdo n° 0004067-17.2020.8.16.0024, p. 780).

Dos fundamentos da decisdo, bem como analisando o desenvolvimento do
conflito judicializado como um todo, destacam-se duas estratégias/situacdes que
figuraram como fundamentais para tal entendimento final: a consolidacdo da
comunidade em termos de organizacao territorial e comunitaria e a 0 assessoramento
técnico por meio da colaboragcdo da Universidade Federal do Parana, por meio do
grupo extensionista PLANTEAR, que segue se dando por meio do grupo de trabalho

instituido pelo Tribunal para estudar solucbes para o caso.

4.2.2.3 Estratégias e disputa de narrativas

a) Organizagao comunitaria, consolidagao e a disputa da melhor posse

No segundo grau a discusséo foi retomada diretamente dentro do Centro
Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania do 2° Grau e as audiéncias so voltaram
a ocorrer em meados de 2021, quando a comunidade contava ja com pouco mais de
um ano de existéncia. Portanto, até a retomada das mesas de mediagdo para
discussbes sobre solugbes para a area em meados de 2021, passado pouco mais de

um ano do inicio da ocupacéao, a realidade da comunidade ja havia se transformado
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substancialmente. Tanto no aspecto fisico-espacial, pelo reordenamento da area,
edificacdo das residéncias e recuperacdo completa das edificacbes comuns
anteriormente abandonadas, mas também sob o aspecto organizacional e de alcance
politico do MPM.

Isso é dizer, além de todos esses aspectos relatados no topico referente a
organizacdo da comunidade, o movimento social logrou visibilidade e fortaleceu
relacbes de apoio com outros atores sociais, ampliando a capacidade de articulagao
institucional da comunidade. Tais circunstancias foram traduzidas ao processo,
criando um entendimento de “consolidacdo” da area. Nesse sentido, destacam-se

trechos da decisdo que estabeleceu a permanéncia das familias no local:

Ademais, ndo se pode deixar de considerar que a realidade acerca da area
litigada ndo mais condiz com aquela observada antes da ocupacao
discutida. O local, hoje, se assemelha a um bairro, contando com
infraestrutura urbana, além de comércio local. A propdsito, consoante
consta nas razbes apresentadas pela parte requerida (mov. 474.1), “a area
ocupada, denominada Vila Nova Esperanca, é atualmente local de moradia
para 1.100 (mil e cem) familias, com média de 5 pessoas por unidade familiar,
ou seja, mais de 5 mil pessoas, segundo ultimo levantamento”. Ainda, de
acordo com o exposto pela douta Promotora de Justica em suas razdes (mov.
498.1), dentre os ocupantes encontram-se “diversos migrantes e/ou
refugiados, 2.450 (duas mil e quatrocentos e cinquenta) criancas e 125 (cento
e vinte e cinco) idosos”, tendo sido constatada também a presenca de
pessoas deficientes e gestantes (Processo de Recurso de Apelacdo n°
0004067-17.2020.8.16.0024, p. 809).

Ressalta-se que, pelo que se extrai dos autos, mais de mil familias ocupam a
area discutida, totalizando cerca de cinco mil pessoas, dentre as quais se
inserem criancas, idosos e refugiados. O local se constituiu em um
verdadeiro bairro, contando com vias de acesso e transicao, tendo sido
instalado comércio e outras comodidades (Processo de Recurso de
Apelacao n° 0004067-17.2020.8.16.0024, p. 802).

E interessante notar que a explicitacdo da consolidacdo das areas na decis&o
judicial diz respeito a situacdo exdgena ao direito, que inescapavelmente deve ser
reconhecida. Nesse sentido a dimenséo da ocupacéao, seja em seu tamanho espacial
e populacional e de impacto politico, tona-se grande demais para ser enquadrado nos
tramites e formas juridicas ordinarios.

Nesse ponto, o arranjo relativo a Comisséo de Conflitos fundiarios importou
para a validacdo dessa compreensédo. Isso porque, conforme indicado, a Comissao
instaurou a pratica de realizacdo de inspecdo judiciais, a partir da qual se emite
pareceres técnicos a respeito da situacdo fatica da area. Esse foi um aspecto
importante porque a partir das inspecdes judiciais, ndo se tratava mais apenas de

alegacdes da defesa no processo, mas da confirmacdo por proprios membros do
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judiciario sobre a situacdo fatica da comunidade. A dindmica dos processos de
negociacao que permitem intervencdes diretas por parte de membros da comunidade
e do movimento social também importaram para a desconstrugdo junto ao proprio
judiciario das concepcdes criminalizantes veiculadas pelo Poder Publico sobre a
comunidade, especialmente as narrativas da Prefeitura de Campo Magro.

Por meio das inspecdes judiciais e ao longo do processo de mediacéo, no
qual se realizaram diversas audiéncias, o papel do movimento social de destacou a
partir do valor da solidariedade durante o periodo da pandemia, pela promog¢éo de
diversos projetos e estruturas sociais na comunidade, o que contrastava com a
postura do proprio poder publico, de desresponsabilizar-se totalmente por
encaminhamentos sociais na eventualidade do despejo, ou mesmo pela postura nitida
de contrariedade & comunidade.

O carater diferencial da organizacdo da comunidade Nova Esperanca, pela
criacdo de multiplos espacos comunitarios e pela criagdo de um circuito interno de
economia também foram importantes para a valoragdo do caso e sdo circunstancias
referenciadas para a formacdo do juizo de consolidacdo da &rea. Mais importante
ainda, tais particularidades organizacionais foram imprescindiveis para a formacao do
entendimento judicial de que a comunidade esta fazendo uma utilizacdo melhor do
imoével que o proprio poder publico (no caso, o Estado do Parand). Isso é dizer, além
dos efeitos finalisticos da organiza¢cdo comunitaria (ou seja, o beneficio a qualidade
de vida dos moradores), a capacidade organizacional da comunidade passou a

constituir uma justificativa para sua permanéncia. Da deciséo:

Na hipétese, se o Estado foi omisso em conservar e dar destinagéo util ao
bem, o exercicio da posse pelos seus atuais ocupantes deu-lhe fun¢édo
social, especialmente porque nao se depreende que tenham sido adotadas
guaisquer medidas para sua realocagcdo, e até porque, aqui novamente
citando a magistrada Dra. Simone, 'ndo ha interesse publico no aumento da
populacdo de moradores de rua. O direito de todos a um teto sobre sua
cabeca se traduz no interesse social de uma cidade organizada e livre das
mazelas da miséria’ (Processo de Recurso de Apelacdo n° 0004067-
17.2020.8.16.0024, p. 811).

Conjugada a essa percepcao da consolidacdo da area e de sua destinagéao,
deu-se em termos juridicos, a disputa em torno da “melhor posse”. Isso €, a
comparacdo entre a posse exercida pelo Estado durante seu periodo de
permissionario da area e a posse exercida pelos moradores, que culminou que a

presenca desses Ultimos é que deve ser protegida.
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Nesse sentido, na decisdo se apresentou entendimento segundo o qual a
devolucéo da posse ao Estado do Parana nao atenderia ao melhor interesse publico,
considerando os oito anos em que a area ficou inutilizada e a progressiva depredacao.
Nessa linha argumentativo figurou interessante discusséo travada em torno da
disponibilidade dos bens publicos, dada a argumentacdo do Estado do Parana
segundo o qual ndo se poderia destinar um bem publico para apropriacdo por
particulares. Nessa linha, os julgadores compreenderam que o bem em questéo,
apesar de ser de titularidade publica, ndo estava afeto a nenhuma destinacéo social

ou publica. Da deciséo:

A consecucdo desses interesses, por sua vez, depende ndo apenas do
exercicio do poder soberano do Estado como também da disposi¢édo de bens
publicos, e nesse aspecto, hd que se indagar, no caso concreto, sobre a
funcao social do bem em questéo, ja que a Constituicdo Federal ndo delimitou
ou atribuiu esta finalidade unicamente a propriedade privada. Na hip6tese,
nao se trata de bem de uso comum ou especial, pelo que o bem cuja
reintegracdo se requer se classifica como bem dominical, ou seja, sem
afetacdo, integrando o dominio publico exclusivamente para fins
patrimoniais. Trata-se, pois de bem sem funcionalidade social dada pelo
Estado e que, portanto, ndo atende ao bem comum e aos fins publicos
(Processo de Recurso de Apelacdo n°® 0004067-17.2020.8.16.0024, p. 810).

Tal indicativo da decisdo, que aponta o status do bem publico apenas como
patrimdnio explicita também o carater do préprio poder publico no conflito, que atua
como se fosse um agente privado ao desincumbir-se de sua responsabilidade quanto
ao atendimento das familias com politicas publicas habitacionais e assistenciais, mas
ao mesmo tempo se vale de seu estatuto de ente publico, para alegar que a
manutencdo da posse do imdével com o Estado atende ao interesse publico. Nesse
sentido, transpondo a discussao juridica em torno da afetacao dos bens publicos para
a discussdo mais tedrica a respeito dos comuns, percebe-se que o fato de que dentro
da l6gica da estatalidade, o bem publico ndo se distingue de uma propriedade privada

e o carater de uso comum so foi dado efetivamente a partir da ocupagéao.
b) A disputa do argumento técnico

Outro aspecto estrutural para o desfecho do caso, foi a capacidade de
apresentacdo de uma contra-narrativa em relacdo a questdo ambiental e aos
argumentos supostamente técnicos dados pelo poder publico em diversas instancias,

segundo os quais a comunidade ndo poderia permanecer na area pelo risco para si e
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pelos danos ao meio ambiente. Esses argumentos eram trazidos reiteradamente pelo
Municipio de Campo Magro e reiterados pelo Municipio de Curitiba e pelo Estado do
Parana.

As questdes apontadas pelo poder publico se relacionavam com o fato de o
imovel ter remanescentes de vegetacdo relevantes, areas de preservacao
permanente, e supostamente, subsistir risco geolégico de desmoronamento, que
implicaria em risco a comunidade, mas também ao aquifero Karst. Deste modo, 0
poder publico sustentava que a area seria impropria para ocupacao.

O apelo de tal argumentacéo era tdo forte que durante as discussdes do
primeiro grau o juizo sequer admitiu a possibilidade de discussdo de permanéncia das
pessoas no local por meio da promocao de projeto habitacional para a area. Ou seja,
a partir do discurso do risco ambiental o poder publico buscava barrar a propria
ideacao sobre a permanéncia das familias no local.

Essa ofensiva pela manipulacdo do discurso ambiental foi enfrentada de dois
modos: o primeiro pela apropriacdo da questdo pela prépria comunidade, que se
voltou a construcéo de préticas ecoldgicas; e o segundo, pela colaboragéo de grupos
de pesquisa e de extensdo da universidade publica, que produziram estudos para
conferéncia das alegacdes do poder publico, de modo que a comunidade passou a
contar com o respaldo técnico para verificacdo das alegacdes de restricéo.

Do ponto de vista organizacional da comunidade, tal aspecto de disputa foi
logo percebido pelo Movimento Popular por Moradia, que prontamente estabeleceu a
vedacdo ao corte de arvores a todos ocupantes e passaram a promover as iniciativas
gue compuseram o0 carater ecoldgico da comunidade, conforme narrado. Com o
tempo, houve uma inversdo de pesos nos discursos ambientais: se de inicio os
fundamentos do poder publico contra a comunidade se sobressaiam, com o tempo, a
legitimidade ambiental passou a figurar mais proxima aos moradores da area.

Quanto a presenca de colaboradores®’ na area do planejamento territorial, no
caso, destacadamente, o Coletivo Extensionista PLANTEAR contribuiu com a

producdo de materiais técnicos sobre a area, indicando sua viabilidade e

87 Centro de Estudos em Planejamento e Politicas Urbanas — CEPPUR; Coletivo de Estudos sobre
conflitos pelo territério e pela terra — ENCONTTRA; Movimento de Assessoria Juridica Universitaria
Popular — MAJUP; Laboratério de Habitacdo e Urbanismo — LAHURB; Céatedra Sérgio Vieira de Mello
— CSVM; Programa Politica Migratéria e Universidade Brasileira - PMUB; Movimentos Migratérios e
Psicologia — MOVE.
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sustentabilidade. Essa presenca foi fundamental na desconstru¢ao do “monopdlio” do
saber técnico pelos 6rgaos do Estado.

A partir de tal colaboracéo, que foi feita a partir de solicitacdo do Ministério
Publico do Parand para a universidade, quando as discussdes do caso foram
retomadas no segundo grau, os espacos de discussdo se iniciaram com a
apresentacao do Estudo Técnico n°® 02/2021, “Estudo Técnico da Situagao Territorial
de Uso e Ocupacdo da Area Nova Esperanca, Municipio de Campo Magro: Meio
Ambiente, Urbanizacdo e Moradia” (o estudo consta integralmente no processo de
Apelacédo n° 0004067-17.2020.8.16.0024, entre as paginas 304-496). Nos termos do

Estudo, buscou-se:

Avaliar a possibilidade de consolida¢do de um nucleo habitacional onde se
encontra a Ocupacdo Nova Esperanca, sob os pontos de vista da morfologia,
inser¢cdo local e infraestruturas urbanas, e quais elementos seriam
importantes de serem observados para a melhor consolidacdo do nucleo,
levando-se em consideracdo que a area € lindeira @ malha urbana do
municipio, tal como se podera observar a seguir (PLANTEAR, 2021, p. 45).

Quanto ao imével, contemplou-se a andlise dos aspectos juridicos-dominais
sobre a area, a analise da regulacdo de uso e ocupacdo do solo, bem como a
caracterizacdo ambiental do imovel, incluida a dimenséo geolégica. Na dimenséo da
comunidade, o estudo apresentou um levamento do perfil social dos moradores. E por
fim, na dimenséo contextual o estudo apresentou o arcabouco de politicas publicas
relevantes associadas a questdo e a andlise do caso em perspectiva comparada com
outras situacdes similares.

Dentre os resultados, o Estudo apresentado nédo rechacou o fato de que ha
fragilidades ambientais na area, mas inseriu a perspectiva da possibilidade de
compatibilizagdo do uso para moradia com as limitagdes ambientais, considerando
inclusive, que os tracos ambientais distintivos do imével se aplicam a todo o Municipio

de Campo Magro. Do estudo:

A partir da analise ambiental da area da Comunidade Nova Esperanca, pode-
se perceber que a fragilidade ambiental esta associada a um contexto amplo,
abrangendo diversos municipios da regido metropolitana de Curitiba. Dessa
maneira, assim como foi possivel a cidade de Campo Magro o
estabelecimento sobre o aquifero do Karst, ndo é diferente com a area de
estudo, considerando, sobretudo, que a Comunidade Nova Esperanca ja
apresenta a disposicdo para estabelecer um uso do solo que apresenta
melhores resultados ambientais quando comparados aos provocados pelo
processo de urbanizacéo da cidade (PLANTEAR, 2021, p. 121).
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Esse giro foi importante porque apenas a partir do momento em que o Estudo
Técnico foi apresentado pela assessoria universitaria popular é que a possibilidade de
permanéncia e de regularizacédo fundiaria das familias na area passou a figurar como
uma das alternativas possiveis para o desfecho da area pelo préprio judiciario.

Além disso, o estudo serviu de subsidio ao planejamento territorial comunitario
da ocupacao, uma vez que tendo o movimento social se apropriado do contetdo do
estudo, promoveu adaptacbes e reordenamentos pontuais no territorio a fim de
contornos os locais em que se vislumbrou indicativos de risco ambiental efetivos.

No aspecto das normas de uso e ocupacdo do solo, pelas regras de
zoneamento dispostas pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP
(antiga Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC), a area da
comunidade esté inserida em uma zona de Unidade Territorial de Planejamento de
Campo Magro®8, que permite a ocupacéo da area, mas apenas para lotes de 5.000
m2. Nesse tocante, na perspectiva do poder publico, as regras de uso e ocupacédo do
solo foram apresentadas como limitagBes instransponiveis para a permanéncia da
ocupacéao, no melhor estilo “regra é regra”. Tal perspectiva foi contraposta pelo Estudo
Técnico, que demonstrou pela reconstituicdo e contextualizacdo do zoneamento
regional, que as determinacfes legais de uso e ocupacao do solo para a area néo
foram definidas a partir de circunstancias enddégenas do territorio, isso é, os lotes de
5.000 m2 ndo foram estabelecidos porque se forem menores que isso prejudicariam o
solo. As regras de uso e ocupacdo do solo da area foram, ao contréario, definidas

restritivamente por se tratar de espacos nao ocupados.

Quanto as normas de uso e ocupac¢ao do solo, verifica-se que o0 que orientou
os parametros definidos no ordenamento territorial do Municipio em relacao
a area, foi mais 0 uso vigente a época da Fazenda Solidariedade do que as
condicionantes fisico-ambientais. Essa leitura é possivel uma vez que a area
da Fazenda Solidariedade ndo apresenta nas suas especificidades fisicas,
caracteristicas tao diversas de outras areas de ocupacao formal ou informal,
consolidadas no Municipio (PLANTEAR, 2021, p. 59).

Essas discussfes de carater altamente técnico ndo poderiam ter sido feitas

sem a colaboracao e o respaldo multidisciplinar da Universidade. Apesar de a primeira

38 A unidade foi criada pelo Decreto Estadual n° 1.611/1999. Note-se aqui que nao se trata de regra
municipal dada a competéncia metropolitana para legislacdo em areas de mananciais e limitrofes
entre municipios.
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vista parecer algo alienigena a logica juridica, foi a partir dessa ordem de discusséo
que se construiu o entendimento de que as regras poderiam mudar para se
reconhecer a realidade instalada.

No caso, verifica-se que a deciséo judicial final favoravel & ocupagédo nédo se
pauta diretamente no Estudo, contudo pela analise do desenvolvimento do processo
e da leitura das manifestacdes judiciais de forma mais ampla, é possivel afirmar que
tal decisdo que sugere a regularizacdo da area e a permanéncia das familias néo teria
sido proferida se ndo houvesse balizadores técnicos ao longo do processo que
permitiram concluir que a presenca da comunidade poderia ser compatibilizada com

0 meio ambiente.

4.2.3 Acampamento Maria Rosa do Contestado, Castro/PR

A comunidade Maria Rosa do Contestado € um acampamento organizado
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, cuja ocupacdo data de
24/08/2015. O imobvel, a Fazenda Capéao do Cip0, tem 440 hectares e € de propriedade
da Unido, localizado em Castro/PR, a menos de 10km da area urbana.

A ocupacdo foi feita com cerca de 150 familias, e hoje a comunidade conta
com 72 familias®®, que produzem na area de forma orgéanica e organizam a producéo
local a partir da Cooperativa dos Trabalhadores Rurais da Reforma Agréaria Maria
Rosa do Contestado - Confran. Na Figura 14 tem-se a localizagdo do Acampamento
em relacdo ao centro da cidade de Castro/PR.

A posse da Fazenda Capéo do Cip6 é dividida entre a comunidade e o Centro
de Treinamento para Pecuaristas — CTP, entidade ligada a capacitacdo técnica na
area de gado leiteiro.

39 O numero de familias variou ao longo desses 8 anos de existéncia da comunidade e ha possibilidade
de alteracéo até a efetivacdo do assentamento. A informacao referente as 72 familias é de marco de
2023, conforme informacé&o prestada pela coordenagédo do acampamento.
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FIGURA 14 — COMUNIDADE NOVA ESPERANGA EM RELAGAO AO CENTRO DE CASTRO
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Fonte: Imagens de satélite do Google Earth de 2023, adaptadas pela autora.

Na porcdo ocupada pela comunidade, antes o imdvel publico vinha sendo
utiizado pela Fundacdo ABC, formada pelas cooperativas do agronegocio
Castrolanda, Batavo e Capal-Arapoti, e pelo CTP. No arranjo do uso anteriormente a
ocupacdo da area pelo MST, a Fundacédo ABC ocupava 260,546 ha, enquanto a CTP
ocupava 194,3182 ha. Na pratica, na configuracdo atual da ocupacdo entre a
comunidade e a CTP, que segue no imovel, tem-se a limitagdo aproximada
apresentada na Figura 15.

O uso da area por essas entidades vinha se dando de forma irregular h4 mais
de uma década, dado que a concessdo do Unido para o uso da terra havia vencido
em 2001. Dada tal ilegalidade no uso da area, a Unido vinha tentando reavé-la desde
2003, sem sucesso. A questdo possui longo historico de judicializagéo, primeiro pela
propria Fundacdo do ABC por meio de A¢do n° 5001752-43.2010.404.7009 e pelo
Mandado de Seguranca n° 5001443-22.2010.404.70009 (ambos da justica federal),
acOes pelas quais a entidade privada buscava ter reconhecido seu direito a ficar na
area, mas que foram julgados improcedentes em 2011. Nessas ag¢oes, foi confirmada
ilegalidade da posse da Fundacdo do ABC em favor da Unido. A despeito dessa
decisdo, a Fundacdo ndo devolveu a posse do imoével a Unido, que ajuizou
reintegracdo de posse contra a entidade (Acéo n°® 5011336-66.2012.4.04.7009).
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FIGURA 15 - FAZENDA CAPAO DO CIPO (EM LARANJA) E AREA APROXIMADA OCUPADA PELA
COMUNIDADE MARIA ROSA DO CONTESTADO (EM AZUL)

Legenda
&% Fazenda Cap4o do Cipa
& Limite Aproximado Maria Rosa

Fonte: Google Earth, de 2023, elaboracéo pela autora*®. A Fazenda Capao do Cip6 encontra-se
demarcada em laranja e a area de uso da comunidade em azul.

Na sequéncia, enquanto tramitava ainda acdo de reintegragdo de posse
contra a Fundacgéo do ABC, o Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria —
INCRA, em 2012, declarou interesse social para fins de reforma agraria sobre o
imovel.

Neste contexto, a ocupagdo da area pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra deu-se a partir de tal informacéo, a fim de reivindicar que area
utilizada por mais de 10 anos de forma ilegal para beneficios privados fosse destinada
a reforma agraria. Com a ocupacado da area pelo Movimento, a Fundacao ABC
finalmente se retirou da area, o que o poder publico ndo vinha conseguindo fazer
desde 2004 em suas tratativas com a entidade. Desde 2015 a area conformou a

40 Os mapas colacionados foram adaptados e/ou desenhados no Google Earth pela autora, a partir da
referéncia de mapas e levantamentos topograficos constantes aos estudos técnicos e processos
judiciais analisados, entretanto, as imagens ndo sédo georreferenciadas, de modo que se trata da
limitacdo aproximada dos imoveis.
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comunidade Maria Rosa do Contestado, que vem se consolidando dentro uma
proposta de producéo cooperada e agroecolodgica.

Com as mudancas no cenario institucional a partir das diferentes perspectivas
do governo federal, o posicionamento do INCRA e da Uniédo oscilou ao longo dos 8
anos de existéncia da comunidade. Depois de quatro anos de avan¢o da comunidade
e das tratativas para a viabilizacao de um projeto da reforma agraria, em 2019 a Uniao,
proprietario do imovel, ajuizou reintegracdo de posse contra a comunidade, seguindo
novo direcionamento do governo, momento a partir do qual o conflito fundiario em

questao foi judicializado.

4.2.3.1 Organizagao da comunidade

Do ponto de vista interno da organiza¢do comunitaria, a comunidade segue a
metodologia de organizacdo do MST, pela qual a comunidade se organiza em nucleos
de familias (cerca de 10), agrupados conforme a proximidade territorial de seus lotes,
sendo que cada nucleo possui uma coordenacéo, que juntas compdem a coordenacao
geral da comunidade. Além dessa organizacdo geral, a comunidade também se
organiza a partir de funcdes setoriais, como educacao e saude, e conta com um
coletivo de mulheres que se organiza em torno de projetos de producédo especificos.

No aspecto produtivo, desde o inicio da ocupacdo, a comunidade do
acampamento Maria Rosa vem se estruturando a partir de projeto de producéo
agroecoldgica e cooperativa, como forma de contraposicdo ao modelo dominante de
producao agricola que domina os campos gerais. Quando da ocupacao da area, antes
mesmo da confirmacédo pelo INCRA de que a area seria destinada a reforma agraria,
h& uma diretriz do Movimento para que as pessoas ndo permanec¢am, na medida do
possivel, apenas ocupando com as residéncias, mas iniciem desde logo, a producéo
agricola na area.

O inicio da producéo e a viabilizacdo de seu escoamento € um dos principais
desafios dos acampamentos, considerando que as comunidades, enquanto
acampamento, mantém relacdes, do ponto de vista juridico, informais com a terra.
Nesse sentido, a permanéncia para viabilizar a produgcdo na é&rea passa por
reconhecimentos formais, como o Cadastro de Produtores Rurais - CAD-Pro e as
declaracdes de aptidao para ao Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

Pronaf. Isso porque sem o reconhecimento formal, em especial pelo Cadastro de
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Produtores Rurais se inserem grandes dificuldades para a viabilizacdo inicial da
producdo, dada a falta de acesso ao crédito e pela falta de notas fiscais para
comercializacdo. Por tal razdo € comum que nos estagios iniciais dos acampamentos,
moradores das areas precisem manter, até que se viabilize a produgéo, trabalhos no

ambiente urbano, como foi o caso da Maria Rosa do Contestado.

O objetivo a partir de agora é conseguir atender a demanda do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme explica a acampada
Rosane Mainardes, coordenadora do Coletivo de Mulheres: “Nosso sonho é
conseguir fazer entregas para a merenda escolar do municipio, e ter uma
renda pra que a gente nao tenha que sair la fora, e sim que a renda seja daqui
mesmo, porque aqui nés somos como uma familia”. Eloir Barbosa e a esposa,
Elzerina Pereira Sebastido, vivem na comunidade ha cinco anos e produzem
uma diversidade de alimentos, entre feijdo, mandioca, abdbora, hortalicas e
legumes. Ele conta que antes de ter acesso ao CAD-Pro, precisava trabalhar
na construcédo civil, como forma de complementar a renda familiar (Jornada
de Agroecologia, 2019, n.p.).

O trecho destacado da entrevista feita em 2019 ilustra as dificuldades
organizacionais iniciais do acampamento e a0 mesmo tempo indicam a perspectiva
de estruturacao futura. E de fato, a despeito das dificuldades iniciais, em pouco tempo
a comunidade logrou saltos de produgcdo e formalizagdo, a ponto de hoje ter
contratacao a partir do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, conforme
vislumbrado em 2019.

O primeiro passo de estruturagcdo da producdo e escoamento para a
comunidade, foi a fundagcdo da Cooperativa dos Trabalhadores Rurais da Reforma
Agraria Maria Rosa do Contestado — Confran em 2016, voltada a comercializacdo de
alimentos sem agrotéxicos e de sementes crioulas e além dos produtores residentes
na comunidade Maria Rosa, também tem como associados pequenos agricultores da
regido (PLANTEAR, 2022a).

Na perspectiva da producdo organica e agroecoldgica conta com 0 suporte
técnico do Laboratorio de Mecanizacdo Agricola - LAMA da Universidade Estadual de
Ponta Grossa — UEPG e, no que diz respeito ao escoamento da producdo, com a
colaboracédo da Incubadora de Empreendimentos Solidarios - IESOL do municipio de
Ponta Grossa, e desde marco de 2020, a totalidade da area do acampamento conta
com certificagdo organica.

Inicialmente o escoamento da producgéo se dava a partir da entrega de cestas
em domicilio, em pequenos restaurantes dos municipios de Castro, Carambei e Ponta

Grossa, com apoio da Incubadora de Empreendimentos Solidarios e do Laboratério
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de Mecanizacdo Agricola e, a partir da Cooperativa Central da Reforma Agréria do
Parana — CCA, em feiras.

Outro projeto importante dentro da proposta e concepgdo para o
assentamento da comunidade, é o de conservacdo e multiplicagdo de sementes
crioulas, a partir da participacdo na Rede Sementes da Agroecologia - ReSA, pela
qual da-se o cultivo, troca e comercializacdo de sementes crioulas com vistas a
biodiversidade dos géneros alimenticios. Como exemplo da dimensao do projeto, em
2020, as familias do Maria Rosa venderam cerca de 5 toneladas de sementes de tipos
variados, que foram destinadas a comunidades tradicionais (MST, 2021b).

Dentre os aspectos organizacionais ligados a producdo na comunidade
também se destaca o protagonismo das mulheres, em especial a partir da criacdo da
cozinha comunitaria em 2021 e da manufatura das massas de macarréo, panificacéo
e conservas, cujos produtos sdo comercializados pelo acampamento e agregam

diretamente para a renda das mulheres.

O Coletivo de Mulheres da comunidade faz da producéo agroecoldgica uma
agcdo coletiva no momento da comercializagdo dos alimentos. “A
coordenadora liga pra gente. Cada uma colhe e limpa, e depois um grupo faz
a entrega na cidade”, descreve Sandra de Jesus, acampada que integra o
Coletivo. As mulheres também se organizam para a produgdo conjunta de
panificados, produtos de higiene pessoal, produtos de limpeza, e remédios
naturais (Jornada de Agroecologia, 2019).

A partir do Coletivo de Mulheres sé@o desenvolvidos também capacitacdes e
oficinas para producao de artesanatos, que também compdem a producdao voltada ao
acréscimo da renda das mulheres (Jornada de Agroecologia, 2019).

Também chama a atencdo na comunidade, a resposta dada pelo MST,
encampada pelos agricultores do Maria Rosa, relativa a estruturacdo de hortas
coletivas para doagéo de alimentos. Com a pandemia e o agravamento da crise social
foi organizado plantio em area de 2 alqueires para o projeto de horta coletiva (Horta
Antdnio Tavares). Metade da colheita dessa area, cuja gestao € coletiva, é destinada
para doacédo, e apenas em 2020 foram mais de 10 toneladas de alimentos doados
(PLANTEAR, 2022a).

Por fim, na trajetéria da organizagdo da produgdo e escoamento da
comunidade, em 2022 foi firmado contrato de parceria com o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional - FUNDEPAR, partir de edital publico, pelo qual a

Confran passou a fornecer alimentos da agricultura familiar para atendimento ao
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PNAE, aos municipios de Carambei, Arapoti e Sengés, gerando uma renda de R$
1.006.721,88 para o periodo. Ainda dentro das contratacdes do PNAE, a comunidade
também estabeleceu contrato com o Municipio de Castro, com indicativo de gerar a
renda de R$ 71.000,00 para o coletivo de mulheres da comunidade para fornecimento
dos alimentos manufaturados (panificacdo e massas), durante o ano de 2022
(PLANTEAR, 2022a)**.

Além dos aspectos narrados referentes a producdo agricola, no aspecto
fisico-espacial associado, o projeto de assentamento para a &rea articula area de lotes

individuais com producéao coletiva:

A diviséo da area deve ocorrer de maneira que metade da area agricultavel
do assentamento seja destinada a lotes individuais entre 5 e 7 hectares, onde
as familias terdo suas unidades de producéo familiares individuais e seus
locais de moradia. Na UPF as familias desenvolverédo as atividades agricolas
de vocagéo, tanto para sua alimentag&o como para comercializagédo, sempre
seguindo os principios agroecoldgicos. A outra metade sera destinada a uma
area coletiva, onde uma cooperativa representativa dos assentados do local
e, talvez, que tenha insercéo regional nos assentamentos. A Cooperativa, na
area coletiva buscara parcerias com instituicdes, comprometidas com a
Reforma Agraria e agroecologia para o desenvolvimento de cursos,
experiéncias em agroindlstrias, experimentos com a participacdo das
familias assentadas dentro de sua propria producdo. A metade coletiva da
area, apés um periodo de conversdo para agroecologia, devera contemplar
diversos modelos de atividades agricolas com principios agroecolégicos,
para que sua producéo sirva de matéria-prima para agroinddstria e fonte de
renda para as familias. Além disso, as atividades serdo objeto de estudo de
universidades, grupos de agroecologia, institutos de pesquisa e extensao,
sempre em parceria com as familias e a cooperativa, de modo que os dados
sejam sistematizados e sirvam de referéncia para os agricultores da regiao
(Processo n° 0001786-90.2004.8.16.0043, p. 166).

Desde 2021 a comunidade passa por um processo de planejamento territorial
coletivo, com assessoria do Coletivo Extensionista PLANTEAR. Desde a ocupacao
em 2015 a comunidade se instalou na area de modo que ha lotes individuais e areas

41 Conforme sistematizacdo constante ao “Estudo Técnico n° 01/2022 — Analise da viabilidade e da
pertinéncia de destinacdo da Fazenda Capéo do Cipé (Comunidade Maria Rosa do Contestado),
Castro/PR, para assentamento de reforma agraria: aspectos juridicos, socioecondmicos e
ambientais”, do PLANTEAR, tem-se o0s seguintes marcos relevantes na estruturacdo da organizagéo
produtiva do acampamento: 2016 - Formalizacdo da Cooperativa dos Trabalhadores da Reforma
Agréaria Maria Rosa do Contestado — Confran; 2020 - certificagdo 100% agroecoldgica; 2020 - Voto
de Congratulacdes da Camara Municipal de Castro-PR; 2021 - Doacao de quatro mil quilos de feijao
orgéanico; 2021 - Conquista do Cadastro de Produtores Rurais - CAD-Pro; 2021 - Doacgéo de 6
toneladas de alimentos a 500 familias de Ponta Grossa (PR); 2021 - Inaugura¢éo da agroindustria
de macarrdo na cozinha comunitaria, do Coletivo de Mulheres da Comunidade Maria Rosa; 2021 —
conquista da Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf para a Cooperativa; 2022 — Contratos de fornecimento
de géneros alimenticios para a alimentacao escolar pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
— 2003 para a rede publica estadual e municipal.
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e estruturas coletivas. Quando da ocupacédo, foram aproveitadas as estruturas
existentes e a organizacao espacial se deu a partir de desta realidade; com o decurso
do tempo e o0 avanco da producdo e da organizacdo comunitéria, deu-se a
necessidade de adequacéo e realocacéo das estruturas coletivas e de parte dos lotes
individuais, a fim de ter um melhor aproveitamento da area conforme as demandas do

novo projeto produtivo do imovel.

4.2.3.2 Processo e as partes no conflito

Apesar de se tratar de area publica da Unido, que figura como proprietaria da
Fazenda Capéo do Cipd, a comunidade enfrentou (e enfrenta) grande oposicédo das
do agronegdcio local ligado a a agroindustria leiteira, representado em especial pela
Fundacdo ABC (que engloba as Cooperativas Castrolanda, Frisia, Capal,
Coopagricola, Cooperativa Witmarsum e KGL Agronegocio) e pelo CTP que
ocupavam a integralidade do imével irregularmente antes da ocupacéo de parte da
area pelo MST.

Além da Unido, que se manifesta diretamente pela Secretaria do Patriménio
da Unido, 6rgdo voltado a gestdo do patriménio imobiliario do ente nacional, ha
presenca fundamental do INCRA no conflito por se tratar de érgéo federal competente
para a consecucdo da reforma agréria.

Conforme brevemente relatado, antes da ocupacdo da area pelo MST o
imoével se encontrava cedido ha décadas a entidades ligadas ao agronegécio local.
Primeiramente, em 1971 o Ministério da Agricultura cedeu a area a Cooperativa
Central de Laticinios do Parana Ltda por 20 anos. Findo este prazo, em 1991, houve
nova cessao pelo prazo de 10 anos. Fundo estes prazos, a area foi irregularmente
cedida pela entdo possuidora (Cooperativa Central de Laticinios do Parand) a
Fundacdo ABC. Por todos esses anos, o uso das terras publicas por entidade privada
foi cedido de forma n&o onerosa (PLANTEAR, 2022a).

Dada a irregularidade da cessédo da area, a Secretaria de Patrimonio da Unidao
— SPU ajuizou em 2012 reintegracao de posse contra a entidade (A¢&o n° 5011336-

66.2012.4.04.7009), que tramitou na Justica Federal do Parana*? e no mesmo ano, a

42 Essa acdo foi posteriormente julgada improcedente em 2017 por perda do objeto em decorréncia da
ocupacédo pelo MST. A perda do objeto, em termos juridicos, € o mesmo que dizer que a¢do ndo
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Superintendéncia do Instituto Nacional de Reforma Agraria do Parana — INCRA/PR,
solicitou a incorporacdo do imovel ao Plano Nacional de Reforma Agréaria. A par
dessas informacdes e com fito de pressionar o poder publico para promoc¢édo da
reforma agraria na area, foi feita a ocupacédo do imével em 2015 pelo MST.

Apoés a ocupacao seguiu-se um processo de negociacao junto ao INCRA para
destinacao do imovel. Por quase quatro anos, apds a ocupacao, deu-se seguimento
ao tramite do processo administrativo que avaliava a possibilidade incorporagao do
imovel pelo INCRA. Nesse interim, a SPU nunca ajuizou ou postulou que a
comunidade saisse do imével até a deciséo final de sua destinacao.

A despeito deste contexto, de encaminhamento para a reforma agraria no
imovel, houve um giro completo de cenério a partir de 2019, relativo ao inicio do
governo Bolsonaro, gue implicou em um esvaziamento completo das politicas reforma
agraria, agravado pelo discurso criminalizante e bélico contra o MST. Como 0 novo
direcionamento do governo, o INCRA passou a externar o posicionamento de que nao
tinha mais intencéo de incorporar a area e que ndo perdurava interesse de promocéao
da reforma agréaria no local. Ademais, o INCRA passou a defender a destinacdo da
area para promocado das atividades que anteriormente eram desenvolvidas ali no
periodo de posse irregular (ocupado pelo Centro de Treinamento Pecuarista).

A partir desse novo posicionamento do 6rgao, a Unido ajuizou a reintegracao
de posse n° 5009554-77.2019.4.04.7009/PR em 03/07/2019, contra o0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST e “demais ocupantes da area”, que tramita
na 22 Vara Federal de Ponta Grossa.

Aqui recorda-se do fato de que a Fazenda Capéao do Cip6 se encontrava sob
posse ndo apenas da comunidade Maria Rosa do Contestado, mas também do CTP,
porém, mesmo solicitando a reintegracédo da area total, a acao foi ajuizada apenas
nomeando 0 movimento como ocupante.

Na justificativa da acéo de reintegracdo foi apresentado como fundamentos
juridicos: 1) o fato de se tratar de propriedade da unido demonstrada por titulo; 2) o
fato de o INCRA néo ter mais interesse em fazer a reforma agréaria no local; 3) e ainda,

um elemento completamente novo, que seria o0 interesse de destinar a Fazenda

tinha mais razao de ser posto que a Fundacdo do ABC ndo mais exercia posse sobre o imdével.
Desse modo, a a¢do ndo foi julgada e analisada em seu mérito (contetddo do direito).
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Capao do Cip6 para construcédo de um novo campus do Instituto Federal do Parana —
IFPR.

Esses argumentos foram acatados pelo juizo da causa, que deferiu a liminar
de reintegracdo em 05/07/2019 para desocupac¢ao no prazo de 30 dias, sem ouvir a
comunidade, previamente dada a protecdo especial da propriedade publica e
“urgéncia” de implantagado do campus Castro do IFPR.

Do ponto de vista da fundamentacéo juridica, chama a atengdo a discusséo
colocada nesse primeiro momento a respeito da protecao especial dada a propriedade
publica. Na argumentacéo da Unido, reprisada como fundamento pelo juizo, alega-se
gue a propriedade publica goza de especial protecdo, de modo que se dispensaria a
demonstracdo de posse pela propria Unido e, considerando a protecdo ao bem
publico, ndo importaria que a comunidade estivesse em posse da area ha mais de um
ano®.

Essa protecdo especial adviria do fato de o Estado deter grandes extensdes
de terra, de modo que n&o poderia se esperar que praticasse atos de posse direta
sobre toda extenséo de seu patrimonio fundiério. Da arguicdo da Unido no processo:

0 mesmo matriculado em nome da Unido através da matricula n® 12.566
(Cartério de Registro de Iméveis de Castro/PR), com area de 4.409.524 mz.
Desse modo, afigura-se incontroversa a propriedade da Unido sobre o bem
em comento. Por consequéncia, também a posse da area lhe pertence, ja
gue, conforme entendimento doutrinario ratificado pela sedimentada
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, no caso de bens publicos, é
dispenséavel a demonstracéo do poder de fato sobre a coisa para configurar-
se a posse da pessoa estatal (Processo de Reintegracdo de Posse n°
5009554-77.2019.4.04.7009, p. 10).

No caso, a justificativa encontra razdo de ser se pensamos na problemética
da grilagem de terras, por exemplo. A protecéo especial adviria assim, da protecdo ao
patrimdnio publico. Mas no caso chama atencéo a invocacgao da protecao especial de
forma absolutamente deslocada ao debate da responsabilidade do poder publico
guanto a questdes sociais, e em especial, as prescricdes da destinacdo de terras

publicas agricultaveis para reforma agraria.

43 Pela doutrina e legislacao faz-se distingdo do que chamamos em direito de “posse nova” e “posse
velha”. A posse nova diz respeito a situagdes em que a posse se iniciou ha menos de um ano, o que
faz da situac@o mais precaria e mais suscetiveis a serem desfeitas de forma liminar pelo judiciario.
No caso de posse velha, isso é, situacdes em que a posse perdura hd mais de ano e dia, haveria,
em tese maior cautela para o desfazimento da situacéo.



151

Em verdade, pela acdo de reintegracdo de posse proposta, na pratica
buscava-se retirar o imovel ja implicado em um processo de destinacao para reforma
agraria para destina-lo ao seu uso anterior, que era privado. Nesse sentido nota-se a
manipulacdo da protecdo especial ao patriménio publico pelo seu avesso, que € a
protecdo de seu uso privado. Dessa situacéo se explicita como, na pratica, dentro do
campo dos conflitos possessorios o poder publico atua muitas vezes como se fosse
ente privado, descolado das finalidades publicas.

Retornando ao tramite processual, ap6s a intimacdo da comunidade, trés
moradores da area contestaram o processo** e por meio de recurso* ao Tribunal
lograram suspender a ordem de reintegracao por sessenta dias. Quanto a intimacao,
a despeito do Unido ndo ter qualificado a CTP como ré, o juizo determinou sua
intimacao, considerando que o ente também ocupa o imével.

Tal situacéo, qual seja, do chamamento pelo juizo da CTP para o processo,
ensejou uma explicitacédo por parte da Unido, pela qual requereu a retirada do CTP da

acdo e indicou a intencionalidade de destinacdo do imovel a entidade:

Desde logo, esclarece a Unido, com base em informacdo prestada pela
Superintendéncia-Regional de Patrimbnio no Estado do Parana, e
considerando néo ter sido aperfeicoada a citagdo das partes requeridas, que
a pretensdo possessoria ora em andlise ndo se encontra dirigida em face do
Centro de Treinamento de Pecuaristas — CTP, uma vez que “sua atividade
sera contemplada pelo 6rgdo ao qual sera destinado o referido imével”.
Requer, pois, seja desconsiderada a intimacéo formalizada em desfavor de
tal parte, bem como seu eventual ingresso no polo passivo do feito” (Processo
de Reintegracdo de Posse n° 5009554-77.2019.4.04.7009, p. 204).

Mas a despeito da posicéo protetiva da Unido, a CTP foi mantida como parte
do processo. Com o ingresso da comunidade na realidade processual e partir de suas
manifestacdes, a percepcao do caso foi complexificada. Isso porque foi apresentada
uma contra-narrativa dos fatos e dos problemas de conduta da Unido. Com a
perspectiva da comunidade em cena, a liminar foi suspensa indefinidamente e o juizo
determinou uma ampla audiéncia para intento de mediacéo no caso.

A audiéncia ocorreu em 25/09/2019, com a participagdo de cerca de 60
pessoas, e teve como deliberagbes a manutencdo da CTP como ré tal qual o MST, a

suspensao do processo, o encaminhamento de realizacdo de cadastramento dos

44 A defesa dos moradores foi feita pelo setor de direitos humanos do MST, com a colaboracgéo de
outros advogados ligados a assessoria juridica popular.
45 Agravo de instrumento (tipo de recurso proprio para decisées interlocutorias).
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ocupantes da comunidade Maria Rosa do Contestado e a determinacdo que o IFPR
apresentasse estudos para implantacdo do campus no imovel. Além disso, passaram
a integrar o processo, como terceiros: o Estado do Parang; a Defensoria Publica da
Unido; o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parang; a Ministério
Publico Federal; a Mitra da diocese de Ponta Grossa; o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural Senar AR/PR; e o Sindicato Rural de Castro.

A essa primeira audiéncia seguiram-se outras e a liminar de reintegracdo
manteve-se suspensa. Nesse ponto chama atencéo o fato de a audiéncia ter ocorrido
com cerca de 60 pessoas, contando com diferentes entidades, 6rgdos do poder
publico federal, estadual e municipal, além de participacdo expressiva da prépria
comunidade nessa primeira audiéncia.

A atipicidade da multiplicidade de atores dessa primeira audiéncia repetiu-se
nas outras que seguiram (10 audiéncias de mediacédo no total). Dentre as atuacdes
de apoio expresso a comunidade, destaca-se a Confederacdo Nacional dos Bispos
do Brasil — CNBB, que atuou pela Mitra de Ponta Grossa, manifestando-se diversas
vezes no processo a favor do acampamento. Consta também, o acompanhamento do
processo pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados. Além dessas intervencdes mais diretas, houve mobilizacdo Universidade
Federal de Ponta Grossa — UEPG e da Universidade Federal do Parand — UFPR e na
esfera estadual, a comunidade logrou mobilizar, tanto instancias do governo estadual,
quando atores do sistema de justica, notadamente o Ministério Publico do Parana e a
Defensoria do Estado do Parana, a partir do Nucleo Itinerante das Questdes
Fundiarias e Urbanisticas.

Dessa multiplicidade de intervencdes, que configurou um cenario de
visibilidade e publicidade no processo, se explicitaram 0s interesses privados envoltos
no caso, 0 que implicou em uma postura de maior cautela no juizo, que passou a
assumir uma posicéo conciliatéria. No que se refere a explicitacéo de interesses, além
da manifestacdo da SPU, que indicou que néo tinha pretensdo de reaver a area
ocupada pela CTP, a justificativa da urgéncia da reintegracdo, consistente na
implantagéo do campus Castro do IFPR foi se demonstrando completamente artificial
ao longo do processo de reintegracao.

O IFPR néo havia solicitado a area, em verdade, o imével foi oferecido pela
SPU ao IFPR pouco antes do ajuizamento da acéo de reintegracéo, a despeito de ja

haver proposta anterior de doagéo de outra area para instalagéo da instituicdo. Desse
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modo, ao longo das manifestacdes do proprio IFPR no processo, foi-se fragilizando o
argumento de necessidade e da urgéncia de reaver a area, dada a inexisténcia de
projeto efetivo para sua utilizacdo atendendo a fins publicos.

Paralelamente a juntada de novas informacdes no processo, no ambito
administrativo foram realizadas duas reunides entre governo federal, governo estadual
e representantes da comunidade e do MST, nas quais vinha se debatendo a
possibilidade de um projeto de uso compartilhado da area entre o acampamento e a
CTP, como de fato ja vinha ocorrendo. Essa era, inclusive, a proposta defendida pelo
préprio movimento.

Mas a despeito das sinalizacbes positivas feitas nas reunibes na esfera
administrativa, sem que fosse informado no processo e nas tratativas administrativas,
a SPU tomou decisdo de cessdo total da &rea para a implantacdo do Campus Castro
do IFPR. Nesse cenario de relutancia da Unido em seguir com as negociac¢des, a fim
de fortalecer o argumento de viabilidade do projeto de uso compartilhado do imével,
se inseriu no processo a atuacdo do grupo extensionista PLANTEAR, que ja
acompanhava a comunidade nas acfes de planejamento territorial comunitario e
nesse momento, em outubro de 2020, desenvolveu o “Estudo Técnico n® 02/2020
sobre 0 uso e ocupagao do solo na area Fazenda Capao do Cipé (Castro/PR)”, que
serviu de subsidio técnico para as discussfes no processo.

Por meio do estudo técnico, foi demonstrado a partir de anélises do imével,
do Municipio de Castro e da comparacao com outros projetos similares, que 0 uso
compartilhado do bem seria viavel, ndo apenas entre a comunidade e a CTP, mas
também com o IFPR, considerando a possibilidade, inclusive, de desenvolvimento de
pesquisas e iniciativas de extensdo comuns aos trés nucleos de interesse. Ainda, na
principal contribuicdo para explicitagdo dos interesses nao declarados no processo,
demonstrou-se pelo estudo a disparidade de tamanho da area em relacdo a outros
campi similares do IFPR, de modo que a destinacdo a area total ao IFPR implicaria
em ociosidade do imovel (PLANTEAR, 2022a).

Ao longo de 2020 seguiram-se ainda uma audiéncia de mediacao judicial, uma
inspecéo judicial pela qual o juiz da causa visitou 0 acampamento e uma nova reuniao
de mediacao na esfera administrativa. Além da proposta de uso compartilhado, esteve
em debate ao longo de 2020 a possibilidade de realocacao das familias ou de parte
delas para a Fazenda Jeca Martins, de propriedade do Estado do Parana, nesse

sentido, o Estado teve papel importante ao longo das negociagdes no sentido de néo
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estancar as possibilidades de solucdo mediada do conflito, especialmente
considerando a relutancia dos representantes do INCRA e da SPU em seguirem com
as tratativas.

No inicio de 2021, a SPU informou que o IFPR havia declinado do interesse
de receber a Fazenda Capéo do Cipo para implantacdo do campus. De modo que a
justificativa declarada da reintegracao de posse deixou de existir por completo. Mas,
ao contrario do esperado, esse novo contexto em vez de fortalecer a necessidade de
negociacdo para uma solucdo consensual, aumentou a indisposicdo dos
representantes do governo federal do INCRA e da SPU, que passaram a rechacar por
completo a possibilidade de negociacdo e a defender explicitamente que toda a area
fosse destinada a CTP, pressionando pela reintegracdo da por¢do ocupada pela
comunidade Maria Rosa do Contestado.

Com esse “travamento” da negociacao pela indisposi¢ao do governo federal,
foi articulada a proposicdo de uma acdao civil publica, para que fosse determinada a
destinacdo do imével para a reforma agréria. Trata-se da A¢éo Civil Publica — ACP n°
5002848-10.2021.4.04.7009, proposta pela Defensoria Publica da Unido, que busca
0 reconhecimento da obrigacdo do INCRA no sentido de dar prosseguimento aos
tramites j& iniciados para promocéo da Reforma Agréaria na Fazenda Capéo do Cipo.

Essa acado passou a tramitar de forma conjunta com a Reintegracao de Posse
n°® 5009554-77.2019.4.04.7009, e além de seu objetivo final (de destinacdo do imovel
para reforma agraria), buscava compelir a participacdo do INCRA nas negociacdes e
audiéncias, considerando a postura assumida pelo 6rgdo ao longo do processo de
reintegracdo de apenas reiterar que nao tinha mais interesse no imével e que o conflito
em questao nao lhe dizia respeito.

A ACP também figurou como estratégia efetiva para vinculacao do debate a
atuacao do INCRA e aos ditames legais que prescrevem a reforma agraria como dever
do Estado Brasileiro. Isso porque um dos problemas das acdes possessorias,
conforme exploraremos mais adiante, € a restricao da discussao ao objeto das a¢cbes
possessorias, que se restringe ao léxico da propriedade privada. Isso €, do ponto de
vista legalista/processual, como uma acdo possessoOria se presta a discutir
exclusivamente o direito do proprietario (no caso, a Unido) de reaver a posse do seu
patrimdnio, ndo se pode, em tese, discutir na mesma acao o dever do INCRA de
promover a reforma agraria, por se tratar de questdo que ndo se comunica

(juridicamente) com o objeto das a¢bes possessorias. Simplificando o argumento: as
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acOes possessorias e seu tramite particular configuram um quadrado hermético, que
tradicionalmente € pouco permeavel as arguicbes de direitos sociais e direitos
humanos no judiciario. Dai a importancia da ACP, que ampliou o horizonte da
discusséo no processo, dando novo félego a mediacgao.

Apés 0 ajuizamento da acdo civil publica, foram feitas 08 audiéncias
(05/05/21; 23/06/2021; 02/12/2021; 22/11/2022; 07/02/2023; 26/04/2023; 28/06/2023;
07/08/2023), todas contando com grande quérum de participacdo, entre 20 até 40
pessoas. A partir da Acao Civil Publica, até o final de 2022, as discussdes foram
deslocadas para o embate mais direto entre as pretensées do CTP (respaldado pelas
entidades integrantes da Fundacdo ABC) e da Comunidade Maria Rosa do
Contestado.

Nesse embate as principais discussdes passaram a se dar em torno da
viabilidade do projeto de assentamento para reforma agréaria. Do lado da comunidade,
a arguicao deu-se no sentido de expor a consolidacédo da area a partir de um projeto
produtivo ja iniciado e com resultados econémicos e socais concretos.

Da parte da CTP e da prépria Unido, o esforco argumentativo maior foi no
sentido de: 1) desqualificacdo da comunidade pelo questionamento do vinculo com a
agricultura de seus moradores e afirmar que as familias ocupantes ndo seriam
contempladas mesmo se a area fosse para a reforma agraria; 2) que o projeto
proposto pela comunidade seria inviavel porque a area comportaria poucas familias
(entre 22 e 30); 3) que ndo havia recursos disponiveis para a reforma agraria.

Como a acdo civil publica deslocou a discussdo da acdo possessoria
(centrada sobre o direito de propriedade/posse do bem), a Unido passou a focar em
outros elementos. No aspecto da alegacéo da inviabilidade e da inadequacéao das
familias, a argumentacado pautou-se sobre estudo realizado pelo INCRA em 2014, o
Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda, pelo qual considerou-se naquele
momento, a capacidade de assentar 30 familias na Fazenda Capao do Cipd, sobre
lotes de 9,6 hectares, com projeto produtivo voltado a criacdo de gado leiteiro.

Dentro dessa disputa de viabilidade, atravessada por argumentos técnicos, se
inseriu 0 segundo estudo promovido pelo Grupo Extensionista PLANTEAR, da UFPR,
apresentado pela Defensoria Publica da Unido em junho de 2022. Trata-se do Estudo
Técnico n®01/2022, “Analise da viabilidade e da pertinéncia de destinagéo da Fazenda
Capao do Cip6é (Comunidade Maria Rosa do Contestado), Castro/PR, para

assentamento de reforma agraria: aspectos juridicos, socioecondmicos e ambientais”,
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que incluiu os seguintes topicos de analise: 1) da adequacdo do imovel para a
Reforma Agraria e da constituicdo de expectativa de direitos pela conduta do INCRA,;
2) da pertinéncia e dos beneficios de se promover a reforma agraria no imovel para a
regido; 3) da viabilidade do projeto produtivo; 4) da consolidacdo da comunidade Maria
Rosa do Contestado; 5) do interesse publico ambiental na consecucao da reforma
agraria sob as premissas da agroecologia (PLANTEAR, 2022a).

Pelo estudo demonstrou-se a insuficiéncia das analises de viabilidade
econdmica feitas pelo INCRA, que levavam em consideracdo exclusivamente a
proposta de implantacdo de propriedade individuais voltadas a criacdo de gado
leiteiro. Nos termos do estudo considerou-se que a bovinocultura ndo se relaciona
com a condicao das familias do acampamento, além de exigir altos custos iniciais para
a sua implantacao (PLANTEAR, 2022a). Pelo estudo também se sistematizou 0s
avancos produtivos do acampamento e foram fornecidas analises técnicas e exemplos
concretos que indicam a viabilidade da producdo agroecoldgica em areas reduzidas.
O estudo concluiu que “nédo existem empecilhos para o projeto produtivo do futuro
assentamento se relacionado a producédo agroecoldgica, considerando a realidade e
a literatura sobre o tema” (PLANTEAR, 2022a). Nesse sentido, o estudo figurou como
importante suporte para apresentacéo da proposta de estruturagdo do assentamento
a partir da agroecologia e da producéo cooperada com areas coletivas, demonstrando
a possibilidade de maior rentabilidade para as familias, beneficios ao meio ambiente
e, para o proprio municipio de Castro, por contribuir com o abastecimento e seguranca
alimentar local.

Em 2022, ap6s a apresentacdo do estudo, 0s processos estavam sendo
conduzidos pelo juizo no sentido de ter um julgamento naquele ano porque 0s canais
de mediacéo estavam fechados pelas instancias do governo federal. Nesse rumo, as
partes passaram a fazer suas alegacées finais*¢. Da parte da Unido, seja pela SPU e
pelo INCRA, o principal argumento apresentado foi o da discricionariedade do poder
publico, reafirmando que a decisdo de destinacdo da area para uma “instituicao
privada que desempenha relevante servigo perante a comunidade” (Agéo Civil Publica
n° 5002848-10.2021.4.04.7009, Volume 3, p. 443). Nos termos da manifestacao:

Conforme ja declinado no presente feito, nao pode o Judiciario, desvirtuando
e invadindo esfera de atribuicdo especifica do administrador publico, alijar do

46 Manifestacao final das partes no processo, imediatamente anterior a sentenca.
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Poder Executivo a discricionariedade para decidir a questdo atinente a
destinacdo da &rea, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade. De
tal modo, se o Judiciario, neste particular, avocar para si a condi¢ao de gestor,
passando a ditar, sem a observancia aos critérios discricionarios, a atuagao
administrativa, criar-se-a um verdadeiro caos na Administracéo Publica (Agao
Civil Pablica n°® 5002848-10.2021.4.04.7009, Volume 3, p. 443).

Da parte das manifestacdes em defesa da comunidade, reforgou-se a
vinculacao legal de destinacéo prioritaria das areas agricultaveis para reforma agraria
e o fato de a comunidade se encontrar consolidada. Nesse aspecto, os estudos
promovidos pelo PLANTEAR foram referenciados e instrumentalizados nas
manifestacbes da defesa do movimento, da Defensoria Publica da Unido e da Mitra
de Ponta Grossa.

Da parte da CTP, nas alegacdes finais apresentadas (ainda em 2022), a
entidade apresentou pela primeira vez a proposta para utilizacdo da area ora ocupada
pela comunidade Maria Rosa do Contestado, consistente no projeto “Milkpark”, que
seria gerido pelo Instituto Unium (composto pelas entidades Associacdo Cultural
Brasil-Holanda; Cooperativas Castrolanda, Frisia e Capal). O projeto, composto
basicamente por imagens e frases de efeito, seria inspirado no empreendimento
“Nestlé Dairy Farming Institute”, situado na China e no Biopark do Municipio de
Toledo/PR. O projeto seria voltado ao desenvolvimento de alta tecnologia, incluindo o

uso de tecnologias como drones e inseminacao artificial. Do ponto de vista territorial,

a proposta divide o imovel em diferentes modelos - “small farm” “large farm”, “tech

farm”, “sustainable farm”, area de silagem e “food production”, laboratérios, centro de
negocios, prevendo investimento de “mais de 60 milhdes de reais” (Processo
5009554-77.2019.4.04.7009/PR, Evento 749, p. 212, volume 4). O projeto
apresentado pela CTP, de teor caricato, ndo apresentou qualquer indicativo
operacional e de viabilidade. No caso, percebe-se que a proposta teve muito mais um
sentido retérico, para explorar os polos “tecnologia X precariedade” e “abundancia X
caréncia” respectivamente ao agronegocio e ao projeto de assentamento da reforma
agraria de bases coletivas. Mas mesmo com o esforgo discursivo, a proposta da CTP
nao foi levada em consideracéo.

Feitas as alegacdes finais esperava-se uma sentenca para o final de 2022.
Mas o juizo surpreendeu as partes determinando mais uma tentativa de mediacdo em
uma nova audiéncia, voltada a discusséo do instituto da desapropriacado indireta, a ser

discutido no caso a partir de outro precedente da justica. O juizo indicou nova
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audiéncia, para o qual as partes deveriam tomar conhecimento do trabalho
“Desapropriacao judicial privada indireta (Art. 1.228, 84° do Cadigo Civil): diagndstico
e potencialidades na solu¢do de conflitos fundiarios coletivos de alta complexidade”,
feito pela magistrada Adriana Sant'‘Anna Coningham, atuante no estado do Mato
Grosso.

A proposicdo do juizo ndo teve adesdo por pelas partes, mas no ponto de
vista dos interesses da comunidade Maria Rosa do Contestado, a postergacao da
solucao foi pertinente ante a nova alteracéo de cenario do governo federal, pelo fim
da gestdo Bolsonaro. Com a mudanca do governo e o retorno do Partido dos
Trabalhadores ao executivo federal, esteve dentre os compromissos anunciados a
reestruturacdo do INCRA e a retomada da politica de reforma agréaria, de modo que o
ano de 2023 comegou com nova perspectiva para conflito judicializado, pela
expectativa de revisao dos posicionamentos da SPU e do INCRA com 0 novo governo.

De fato, nas audiéncias ocorridas em 2023 houve sinaliza¢des positivas do
INCRA no sentido de retomada da destinacdo da area para reforma agraria, o que
também foi registrado no processo da Acédo Civil Publica, no qual foi informada a
retomada do processo administrativo de destinacdo da Fazenda Capéao do Cipo para
a reforma agraria.

Na audiéncia de 28/06/2023, foi definida a proposicdo do juizo em se discutir
‘regularizar a area ocupada pelos trabalhadores para fins de assentamento a ser
formado como exemplo para futuras acées no Brasil e regularizar a area ocupada pelo
CTP para a continuidade das atividades de pesquisa. As partes e 0s interessados,
com apoio dos procuradores, estudaram a melhor forma juridica para a realizacao da
transferéncia das areas, que conta com a anuéncia da SPU manifestada na audiéncia.
Ainda, para a consecucao destes objetivos as partes estudaram formas de
cooperacao e colaboracdo para a que a transferéncia das areas seja benéfica para os
envolvidos e toda a sociedade” (A¢do de Reintegracao de Posse n° 5009554-
77.2019.4.04.7009, Volume 4, p. 536).

Nesse ponto, observa-se que ainda que a conduc¢éo do processo pelo juizo
tenha méritos quanto a postura conciliatoria e pela nitida preocupagéo de estabelecer
tratamentos igualitarios e publicidade e participacdo no processo, verifica-se uma
limitacdo de entendimento quanto a politica de reforma agraria. Pelas proposi¢cdes do
juizo, o debate é direcionado para a regularizacdo fundiaria, uma politica publica

necessaria, mas que tem esvaziado o sentido estrutural da politica de reforma agréaria,
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pelo espaco que vem tomando dentro do espectro amplo da politica fundiaria rural,
conforme também debateremos mais adiante na parte propriamente analitica deste
capitulo. Dentro deste quadro, ainda que o processo caminhe para o reconhecimento
e permanéncia das familias no local, a expectativa da comunidade e do movimento
social era de que o conflito encontrasse resolucédo da esfera administrativa com a
mudanca de conjuntura. Na ultima audiéncia sobre o caso, ocorrida em 07/08/2023, o
INCRA e a SPU confirmaram a destinacdo da area para a comunidade, na proporgao
do imovel que hoje j& é ocupado e em postura conciliadora, definiu-se também a
destinacdo da parte em uso pelo CTP para a entidade, mas condicionada a
democratizacdo do equipamento, que também podera servir a comunidade do futuro

assentamento.

4.2.3.3 Estratégias e disputa de narrativas

a) Mobilizacao de atores e instituicfes e a disputa entre direitos e privilégios

Conforme relatado na descricdo do caso, a reintegracdo de posse sobre a
comunidade Maria Rosa do Contestado mobilizou uma ampla gama de atores e
instituicbes: universidades (UEPG, UFPR), a Igreja Catdlica, representantes do
legislativo estadual e federal e mesmo agentes do sistema de justica e do governo
estadual.

E, particularmente, essa atuacdo ndo se deu apenas no ambito externo ao
judiciario. Todos esses atores atuaram, em alguma medida no processo
(compreendido aqui como conflito judicializado). Tal capacidade de mobilizacéo diz
respeito ndo apenas a uma estratégia da comunidade, mas a uma capacidade do
MST, como fator de poder.

A presenga dessa multiplicidade de atores conferiu certa “vigilancia” publica
ao processo, que, aparentemente influiu no juizo, que mudou sua postura no
desenvolvimento do conflito, tendo mudado radicalmente sua fundamentacdo e
direcionamento desde primeira decisdo (que determinou a reintegracdo da area no
prazo de 30 dias sem ouvir a comunidade) e a ultima (que determinou a avaliacdo da
proposta de regularizacdo da area com seus atuais ocupantes, comunidade Maria
Rosa e CTP).
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A esse elemento de multiplicidade de atores e de muitos olhos sobre o conflito,
agregou-se a denuncia contundente do histérico de uso ilegal do imével pela
Fundacdo ABC, que reverberou diretamente na percepcao do juizo e do Ministério
Publico Federal.

Nesse sentido importou a reconstrucdo do uso histérico do imovel e a
pesquisa acerca do favorecimento dos grupos integrantes da Fundacdo ABC
promovido no Estudo Técnico n® 02/2020 do PLANTEAR, pelo qual demonstrou-se
um historico de doacédo de terras publicas para os empreendimentos da agroindustria

leiteira da regido de Castro. Do estudo:

E de constar ainda, que o mesmo grupo ja havia sido beneficiado
anteriormente, na década de 1950, com a doacao de pelo menos mais areas
publicas do Estado do Parana, como consta na Transcricao sob o niumero de
ordem 10.260 de 28 de junho de 1954 (Livro de Transcricbes das
Transmissfes sob n°3, folhas 151 v/a 152), da Comarca de Castro, sob as
denominacdes Fazenda Maracand, Fazenda Capéo Alto e Matilde. [...] De se
notar que outros grupos habitavam terras nos Municipio e, mesmo em rela¢éo
a Fazenda indicada na transcricdo, a mesma sorte ndo se deu em relacéo
aos seus trabalhadores que nunca viram a possibilidade de reconhecimento
da terra em que trabalharam como sua (PLANTEAR, 2020, p. 64).

A partir da reconstrucdo do uso pretérito do imoével para fins privados de
setores com grande capacidade econémica, construiu-se uma narrativa efetiva de se
tratar de privilégios. A esse privilégio nada republicano, a reivindicacdo da reforma
agraria passou a figurar como direito legitimo.

Nessa linha, especialmente, a partir do ajuizamento da acédo civil publica
também passa a constar de forma mais incisiva a denuncia de aparelhamento dos
orgaos publicos, especialmente o INCRA e a SPU, para beneficio de grupos privados
ligados a agroindustria leiteira de Castro. A despeito de tal questdo ja ter sido
abordada pelos procuradores diretos dos moradores da comunidade, a Defensoria
Publica da Unido passa a explorar mais esse aspecto de forma sistematica. Da

manifestagéo da Defensoria:

Por outro lado, de se ressaltar a area em questdo é alvo de interesses
pessoais e politicos que estdo a demandar rigorosa e pronta intervencéo do
Poder Judiciario para resguardar o interesse publico, assim como o0 néo
desvirtuamento do bem publico, porquanto certo que atores politicos
externaram publicamente a defesa de interesses de grupos econdmicos
sobre a area e que ndo parecem coincidir com o interesse publico de
harmonizagdo da politica de reforma agraria com a politica agricola. Pior,
trata-se de atores politicos com notdrios vinculos sociais e familiares com
interessados na ocupacao privada da area. [...] Trata-se ainda de preservar a
confianca na imparcialidade do Poder Judiciario, do qual se exige decisédo
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gue imunize o bem e o interesse publico da sobreposicdo de interesses
politico-eleitorais e/ou econdémicos defendidos por determinados agentes
sem respaldo legal e/ou constitucional (A¢do Civil Publica n® 5002848-
10.2021.4.04.7009, Evento 79, Vol. 2, p. 131).

Nesse ponto, observa-se que 0s processos envoltos no caso foram
especialmente politizados de uma forma explicita, no que se difere da maioria dos
casos (pela explicitude e ndo pela politizacdo). Essa politizacdo € verificada em
especial nas audiéncias publicas, que contaram na sua maioria com a participacao de
agentes politicos e do lado da Fundacdo ABC/CTP (agronegécio leiteiro local), em
especial da Deputada Federal Aline Sleutjes (filiada ao Partido Social Liberal - PSL
até 2022, atualmente integrante do partido Solidariedade), que se comportava entao
como paladina da Castrolanda, fazendo da reintegracdo da comunidade Maria Rosa
do Contestado uma bandeira eleitoral para sua base regional.

Essa especificidade de politizacdo explicita agregada ao cenario de
polarizacéo politica, aparentemente, provocou uma reag¢do de cautela no juiz, que
passou a demonstrar desde a primeira audiéncia uma preocupagdo especial com a
publicidade de seus atos e da sua interagdo com as partes, chegando a informar no
processo solicitacdes de reunides com a CTP e publicizando links de reunifes para
viabilizar observadores?*’. Tanto pelas manifestacdes do juiz no processo, quando por
suas falas em audiéncia, é possivel notar uma preocupacao de reafirmacao de seu

lugar de isencéo pela exposicao de seu préprio ponto de vista:

Por fim, anoto que este juizo, desde o inicio das demandas, tem se pautado
pela construcao coletiva e integral de solu¢des para o presente litigio de modo
gue as partes envolvidas e os interessados possam apresentar solugdes
(audiéncias publicas, amicus curiae, negociacdes processuais, mediagdes e
conciliacbes, especialmente pelas vias administrativas). [...] No presente
caso, varias entidades e grupos podem contribuir com solu¢des como o CTP,
MST, Sindicatos, empresas privadas, universidades, entre outros. Ndo é
possivel nem desejavel que cada grupo apenas defenda seus interesses nos
termos legislativos e ndo pensem nem construam solu¢des que sejam
melhores para todos, mediante concess@es mutuas e reciprocas, sobretudo,
vantajosas a todos, sempre de acordo com os termos legislativos. Anoto
ainda que a situagdo fética atual perdura por 8 anos, mas a origem da
ocupacdo das terras publicas por particulares remonta a década de 1940.
Este juizo, sem adentrar ao mérito, especialmente juridico, estimula e convida
as partes e os envolvidos na construcéo coletiva de alternativas que sejam
benéficas a todos, ainda que parciais, mas que evitem tensdes, conflitos,

47 Apesar de se tratar de pratica nao regulada pela legislagédo processual, a pratica de “despachar” com
0S juizes, isso é de fazer conversas nao registradas no processo, € algo cotidiano e generalizado na
dindmica do judiciario e da advocacia. Dai chamar atencdo o fato de o juizo passar a informar no
processo pedidos de reunido, sugerindo ainda a participacéo de todos.
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perdas, prejuizos para todos. Por Ultimo, anoto que a area € publica, foi por
décadas ocupada por particulares e muitas solu¢des construidas neste longo
periodo beneficiaram a toda coletividade, bem como outras ndo. Nao é o
momento desta avaliacdo, mas € o momento de construir solugdes coletivas
entre todos os envolvidos, no contexto de um processo estrutural de alta
complexidade, em beneficio de todos (Acdo de Reintegracdo de Posse n°
5009554-77.2019.4.04.7009, Volume 3, p. 347).

Nesse sentido, observa-se que mesmo que na pratica a posicao de plena
imparcialidade seja impossivel, uma vez que nossa percepcdo e compreensao da
realidade € necessariamente recortada por nossas experiencias subjetivas, isso nao
quer dizer que os juizes nao se acreditem imparciais. Nesse sentido, € inegavel que
a imparcialidade possa operar como principio dentro do judiciario e no caso, houve
implicacdes positivas para a comunidade decorrentes da postura do juizo. N&o no
sentido de favorecimento da comunidade, mas no sentido de que houve uma
preocupacdao evidente do juizo de ndo ceder as pressdes dos grupos econémicos em
torno da Fundacéo ABC e do préprio governo federal.

Embora seja impossivel aferir medidas de propor¢édo, nos parece que esse
comportamento ndo decorreu apenas de uma correcao do juiz da causa, mas também,
ou talvez principalmente, pela estratégia e da capacidade do MST de mobilizac&o de
multiplos atores e instituicdes que passaram a acompanhar o processo, 0 que
pressionou a postura medidora do juiz ante tantos espectadores.

Por outro lado, parece ter pesado a explicitude dos interesses privados em
torno da CTP e da Fundacao ABC, associados ao poder econdmico e com a imagem
maculada ao longo do processo a partir da denuncia do periodo de quase 40 anos de

uso irregular do imével.

b) O projeto agroecoldgico e a consolidacdo da comunidade

Conforme relatamos no topico descritivo, superado 0 primeiro momento
direcionado a barrar o despejo e depois da saida do IFPR da equacao da disputa, o
principal nucleo de argumentacao e discussdo no caso foi a viabilidade econémica do
assentamento e nesse ponto foi fundamental o projeto de consolidacédo a comunidade
sobre bases agroecoldgicas antes mesmo da ameaca da reintegracdo de posse. O
fato de existir um modelo proposto para a comunidade desde seu inicio foi importante,
em primeiro lugar, pela poténcia do modelo, que contribuiu diretamente na construcao

e fortalecimento do conjunto de valores simbdlicos positivos atribuidos a comunidade
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e segundo, pela producao no local ter se iniciado tdo logo houve a ocupacéo (haja
vista a cooperativa existir desde 2016).

No aspecto da proposta agroecoldgica e cooperada, tal modelo passa pela
compreensdo do debate estratégico do MST da reforma agréria popular, que inclui
dentre seus fundamentos a producéo de forma cooperada, organica e agroecologica.

Do programa agrario do MST:

A reforma agraria integra relagdes amplas entre o ser humano e a natureza,
gue envolvem diferentes processos que representam a reapropriacdo social
da natureza, com a negacdo da apropriacdo privada da natureza realizada
pelos capitalistas. Implica em um novo modelo de producdo e
desenvolvimento tecnolégico que se fundamente numa relacdo de
coproducdo homem e natureza, na diversificacdo produtiva capaz de
revigorar e promover a biodiversidade e em uma nova compreensao politica
do convivio e do aproveitamento social da natureza (MST, 2013, p. 33).

A questdo ambiental vem se fortalecendo, em especial na ultima década, nas
discussbes internas do movimento e compde hoje um aspecto estrutural da proposta
de reforma agréaria popular, dada a compreensdo de que a coadunacdo de uma
producédo agricola pujante com a preservacao do meio ambiente ndo se dara a partir
das premissas de producdo do agronegdécio. A matriz agroecoldgica se apresenta
assim como “‘um modelo produtivo de comida inter-relacionada a protecdo da
agrobiodiversidade” (Roman, 2021, p. 107).

A proposta de estruturagcdo de um assentamento sobre premissas
agroecologicas fortaleceu a narrativa da comunidade e 0 espectro de valores positivos
com a qual ela passou a ser associada: a protecdo do meio ambiente e producéo de
alimentos saudaveis para o consumo local e regional, atendendo melhor aos
interesses publicos e coletivos que a proposicdo de leite dentro das premissas do
agronegocio. O elemento do valor ambiental foi bem explorado nos estudos técnicos
promovidos pela Universidade Federal do Parana e pela Universidade Federal de

Ponta Grossa, dentro do grupo extensionista PLANTEAR:

Desse modo, verifica-se que ndo existem empecilhos ambientais para o
estabelecimento de assentamento de reforma agraria na Faz. Capao do Cip0,
ao contrario, a porcentagem de area que a Comunidade Maria Rosa mantém
protegida € trés vezes maior quando comparada ao municipio. Quando
comparada a determinacdo legal, protege duas vezes mais do que o
estabelecido em lei. A tipologia agroecolégica estabelecida pela Comunidade
na area, além de apresentar beneficios imediatos a populacao em geral e ao
meio ambiente, com a restauracdo de processos ecoldgicos essenciais, tal
como determina a Constituicdo de 1988 em seu art. 225, ainda contribui com
as futuras geracbes (PLANTEAR, 2022a, p. 34-35).
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Além dessa valoracdo positiva, a proposta de estruturacdo agroecologica
pose contrapde diametralmente ao projeto produtivo do agronegocio convencional que
domina a regido, nesse sentido, mais um projeto de empreendimento leiteiro nao
atenderia as demandas se seguranca alimentar local. Esses elementos foram

explorados reiteradamente no processo e nas mobilizacdes em torno da comunidade:

Durante a 22 Festa da Semente Crioula da comunidade, realizada em
setembro deste ano, representantes de dezenas de organizacdes da
sociedade social, de igrejas e setores do Poder Publico manifestaram apoio
a permanéncia da comunidade. Para Mauricio Kusdra, vereador do municipio
de Castro, 0 acampamento € um marco para a cidade e pode ajudar a suprir
a demanda urbana por alimentos sem veneno, uma vez que nao ha producéo
expressiva deste tipo de producdo na regido (Jornada de Agroecologia,
2019).

Além da dimensao simbdlica, o projeto agroecolégico associado a producao
cooperada - jA em andamento - foi fundamental para a demonstracdo da viabilidade
econdmica de um projeto de assentamento sob premissas outras que nédo aquelas
unidimensionais defendidas pelo INCRA. Isso porgque ainda que os 6rgaos do governo
federal reafirmassem que a comunidade seria inviavel pelo contingente de familias e
pelo suposto carater de falta de vinculo das pessoas com a producao agricola, tais
alegacdes nao tinham condi¢des de vencer um fato de demonstrado: a produg&o sob
as premissas defendidas pelo MST j& estava acontecendo — producao, formalizacao
da cooperativa, escoamento por projetos diversos e ao final, em especial, o contrato
firmado por meio do PNAE.

Pela temporalidade em que se desenvolveu o processo foi possivel perceber
0 movimento no sentido de consolidagéo e levar a uma compreensdo melhor dos
agentes do judiciario a respeito das dinamicas comunitarias e das proprias
contradicbes dos acampamentos.

Uma dessas compreensfes perpassa 0 preconceito recorrente, que
registrado diversas vezes no processo, em especial por parte da Advocacia Geral da
Unido — AGU, que ¢é a ideia do agricultor “ontolégico”, aquele que mesmo sem ter
terra, vive da agricultura a espera da reforma agraria. Um sujeito inexistente na pratica,
mas que sempre aparece nas idealizacbes sobre quem seria 0 sujeito ideal

beneficiario da reforma agraria. Os sujeitos concretos do acampamento Maria Rosa
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foram diversas vezes confrontados no processo com essa figura, a partir das
alegacdes de que nédo seriam legitimos por manter vinculos laborais ndo agrarios.
Para uma melhor compreenséo dessa realidade, as inspec¢des realizadas no
local (trés) ao longo do processo parecem ter cumprido um papel importante,
especialmente a ultima, pela qual a oficial de justica procedeu a entrevistas na area e

consignou que:

A rotatividade de moradores € uma das consequéncias da precariedade de
ocupacéo da terra. Nem todos os acampados conseguem fixar-se e adaptar-
se ao territério e a vida no campo. Mesmo os advindos de outros
assentamentos ou realidades agricolas podem ter certa dificuldade em se
estabelecer em local onde ndo dispdem de condi¢gdes minimas de moradia e
de trabalho na terra. H4 uma tendéncia de que os que dispdem de recursos
previamente adquiridos se estabelecam de forma mais estavel no local e
extraiam dali a produgdo para além da subsisténcia, atingindo a
sustentabilidade econdmica para o ndcleo familiar. Quando alguma pessoa
ou familia agricultora deixa o lugar, ha triagem e inclusdo para acolhimento
de nova pessoa ou familia, segundo critérios inerentes aos objetivos e
finalidades da atividade desenvolvida no acampamento (A¢do de
Reintegracéo de Posse n°® 5009554-77.2019.4.04.7009, Volume 5, p. 273).

Os relatos e manifestacbes da comunidade ao longo do processo, somados
as inspecbes do judiciario a area deram uma medida melhor da realidade do
acampamento e do fato incontestavel de que a comunidade vinha se consolidando, a
despeito das dificuldades decorrentes da informalidade.

Nessa constru¢cdo ao longo do processo também foram se assinalando
vitérias do acampamento, que foram acumulando reconhecimentos parciais que
construiram a ideia de consolidacdo e melhorando as condi¢cdes de permanéncia das
familias. Conforme registro feito em 2021 pelo movimento, apdés a conquista do
Cadastro de Produtor Rural - CAD-Pro para cerca de 80% das familias, integrantes
da comunidade assinalam a caminhada de reconhecimento e melhoria na

comunidade:

Eloir Barbosa e a esposa, Elzerina Pereira Sebastido, vivem na comunidade
h& cinco anos e produzem uma diversidade de alimentos, entre feijdo,
mandioca, abdbora, hortalicas e legumes. Ele conta que antes de ter acesso
ao CAD-Pro, precisava trabalhar na construcdo civilLb como forma de
complementar a renda familiar. “N6s queremos conseguir viver daqui de
dentro, pra ndo precisar trabalhar fora. Até sair o bloco de nota, ficava mais
dificil pra vender. Mas agora, toda a nossa producao, que € organica, tem um
reconhecimento bem melhor. Antes a gente tinha medo de chegar e oferecer.
Hoje nés temos como oferecer, apresentar o bloco de nota e comprovar que
€ orgénico”, explica. “Como bloco de nota nés somos reconhecidos. O que o
municipio precisa, nds temos. E na verdade nds vendemos muita coisa, € 0
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municipio esta ganhando com isso também”, afirma o agricultor, se referindo
ao pagamento de impostos a partir do bloco de notas (MST, 2021b).

Pouco tempo depois desse registro, em 2022 foram fechados dois contratos
do PNAE via chamamento publico municipal e estadual, conforme relatado. Nesse
sentido, a consolidagdo da comunidade foi-se demonstrando. O estado de
consolidagdo também foi explorado nos estudos feitos pelo PLANTEAR, no sentido,

de geracao de expectativa de direitos:

Todas as acdes indicadas revelam consolidacdo do uso e aproveitamento do
imével para atividades tipicas da agricultura familiar e de assentamentos de
reforma agréaria. O tempo e a qualidade da posse, elementos relevantes na
atribuicdo de direitos fundiarios, por vérias vias e instrumentos estabelecidos
no ordenamento juridico, tal como usucapido, concessoes, legitimacgbes e
reconhecimento de direitos de permanéncia, perfazem-se também em ac¢des
de regularizacéo fundiaria que tem sido compreendidas pelo préprio 6rgao
gue apresenta atribuicdo para a realizacédo da reforma agraria como medidas
a ser reconhecida, eventualmente executada em parcerias com outros outras
instituicdes publicas em convénios para a titulacéo e georreferenciamento de
areas com recursos dirigidos para tal finalidade (PLANTEAR, 2022a, p. 32).

Dentro dessa trajetéria, da Ultima vistoria feita pelo judiciario, chama a atencéo
gue além do reconhecimento de aspectos relativos a producdo, consignou-se que “a
ocupacdo € produtiva na modalidade de agricultura familiar, tem significacdo
comunitéria, assistencial e social” e ainda, que “a ocupacao é o modo e condi¢cédo de
vida e sustento para os grupos de familias que estdo acampados” (Acdo de
Reintegracdo de Posse n° 5009554-77.2019.4.04.7009, Volume 5, p. 274). Por esse
registro, percebe-se um elemento importante, que € a capacidade da comunidade em
demonstrar sua viabilidade econémica, mas também do préprio movimento de indicar
outras dimensdes de significacdo pela vida comunitaria e organizacao coletiva, que
sdo elementos totalmente estranhos aos estudos de viabilidade e de capacidade de
geracao de renda dos assentamentos, dada a inexisténcia da analise do componente
das condic¢des de sociabilidade e pertencimento.

Nesse sentido, a partir da capacidade de projecdo de um modelo pelo
movimento e de implantacdo progressiva desse modelo — cooperativo e agroecologico
— pela comunidade, logrou-se, em grande medida, demonstrar que outro paradigma
de assentamento é possivel. O fato de a comunidade ter logrado iniUmeros avancgos e
gerar renda mesmo no contexto adverso de informalidade fragilizou por completo o
argumento técnico do INCRA e da Unido, porque diante dos pareceres hipotéticos

constava uma realidade verificavel a olhos nus. Em suma, a forma de organizacao
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coletiva e producéo agroecoldgica sdo elementos que viabilizam economicamente o
assentamento e compdem o discurso para permanéncia da area como um valor, ou
principio, ligado ao abastecimento do consumo local e as premissas da
sustentabilidade ambiental.

4.2.4 Comunidade Agroflorestal José Lutzenberger, Antonina/PR

A Comunidade José Lutzenberger € localizada em Antonina, cidade litoranea
do Parana, em regido marcada por especial interesse ambiental em decorréncia de
areas relevantes de macicos da Mata Atlantica. A comunidade teve inicio com a
ocupacdo da Fazenda Sao Rafael em 2004, organizada pelo MST e hoje é composta
por 22 familias.

O imével ocupado é situado dentro da Area de Protecdo Ambiental - APA de
Guaraquecaba. Antes da ocupacao pelo movimento, a area era utilizada para criagao
de bdfalos, o que implicou em um processo de deterioracdo ambiental, pela
compactacao do solo e remocao de parte da vegetacdo da area para pastagens.

Além disso, a regido onde se encontra a fazenda é marcada pela presenca de
posseiro e pela tensdo entre agricultores e pecuaristas, dado a pratica destes ultimos
de criar o rebanho de bufalos solto, como subterfagio para ampliar suas areas de
posse. Essa pratica gerava tensdao com os agricultores do entorno, dado o ingresso
de animais e destruicédo das lavouras. Nesse contexto, agricultores locais comecaram
a abater esses animais quando ingressavam em suas areas. Nesse contexto de
disputa € gque se deu a ocupacao da Fazenda, a partir da denuncia de irregularidades
ambientais e duvidas da procedéncia da legitimidade dos titulos de dominio.

Considerando o contexto de fragilidades ambientais, o acampamento se
estruturou dentro de uma proposta de producédo agroflorestal, pela qual se conjuga a

producgédo agricola com a recuperacao da Mata Atlantica.
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FIGURA 16 — LOCALIZACAO DA COMUNIDADE JOSE LUTZENBERGER EM RELAGAO AO
CENTRO DE ANTONINA

Localizagao J. Lutzemberger
Litoral Parana

7 ‘COMUNIDADE AGROFLORESTAL J. LUTZEMBERGER

Area de Prote¢cdo Ambiental.de Guaraquegaba

Reserva Biologica Bom Jesus

sentro do Municipio de Antonina

Google Earths

s 2 :‘ N
rhus 10 km

Fonte: Imagens de satélite do Google Earth de 2023, adaptadas pela autora.

Com a ocupacéo da area as familias enfrentaram ameagas de despejo por
meio de um processo de reintegracdo de posse, que foi julgado procedente em 2007.
Mas a despeito do julgamento favoravel ao proprietario, a reintegracdo nao foi
realizada pela Policia Militar do Parana. Ante as dificuldades de cumprimento da
sentenca de reintegracéo, em 2019 o processo foi convertido em perdas e danos*® e
a area foi desapropriada pelo Estado do Parana em 2022, estando em debate hoje a

regularizacao fundiaria da comunidade.

4.2.4.1 A organizagédo da comunidade

A ocupacédo da Fazenda Sao Rafael se deu a partir da critica e da denuncia
da inadequacéo ambiental do uso da area para criagdo de bubalinos e pela denuncia
de crimes ambientais no local, entre supressdo da vegetacao e o desvio do leito do

Rio Pequeno, que atravessa a area.

48 Juridicamente falando, quando se pleiteia no judiciario a tutela de algo que envolva uma acédo, como
a entrega de algo ou a reintegracdo de posse, se verificado que essa a¢do se tornou impossivel ou
invidvel, é possivel a conversédo do pleito original em perdas e danos, isto €, a discusséo torna-se
indenizatéria.
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Em decorréncia do uso anterior do imovel, houve uma compactacdo e
rebaixamento e empobrecimento do solo, de modo que foi necessario nos primeiros
anos da ocupacéo, a realizacdo de um trabalho para recuperar ambientalmente a
area. Além disso, o fato de a comunidade se encontrar em uma APA, ndo € proibitivo
da producdo agricola, mas impde condicbes especificas para sua viabilizacdo de
forma a coadunar com a protecdo do meio ambiente. Em decorréncia do uso da area
para pastagens de bubalinos, a area também estava tomada coberta pela graminea
Brachiaria, uma planta exotica de facil alastramento e com efeitos danosos ao bioma
da Mata Atlantica (Vaneski Filho; Torres, 2019).

Nesse contexto a comunidade se estruturou desde seu inicio, a partir da
proposta de producdo agroecolégica e de recuperacdo ambiental do local
(Agrofloresta é Mais, 2018).

FIGURA 17 — RECUPERACAO AMBIENTAL DA FAZENDA SAO RAFAEL

Fonte: PLANTEAR, 2021. Nota Técnica n° 02/2021: Uso, Ocupacéo e cadeia Dominial do Imével
Fazenda S&o Rafael, Comunidade Agroflorestal José Lutzenberger, Antonina/PR.

Do ponto de vista especial, a comunidade conta com areas de producédo
coletiva e lotes familiares de 4x100 (4.000 metros quadrados), em que a producao de

se da sem a utilizagdo de agrotoxicos. Dentro da producéo, na area, 20 hectares sao
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ocupados hoje com agrofloresta em producdo e além da producdo de géneros
alimenticios, a comunidade também conta com viveiro de mudas e uma cozinha
industrial para processamento de alimentos, na qual se produz farinha, geleias, doces
e polpas (Agrofloresta € Mais, 2018). Além das é&reas de producdo coletiva, a
comunidade também conta com centro comunitario.

Até lograr essa configuracdo a comunidade narra que houve um processo de
aprendizado e reapropriacdo de saberes locais para viabilizacdo da producéo. Isso é,
ainda que desde o inicio a comunidade tenha surgido com a proposta da agroecologia,
sua implantacao efetiva foi feita de forma paulatina, em processos de formacéo e
convencimento da comunidade como um todo. Do ponto de vista organizacional, por
se tratar de comunidade menor dimensao (comparativamente a outras experiencias
do MST), a comunidade ndo se subdivide em nlcleos e se organiza em especial em
torno da Associacao Filhos da Terra, que € a partir de onde se organiza a producéo
na area e se realiza toda a organizacéo logistica de escoamento.

A distribuicdo da producédo se da pela participacdo em feiras e sobretudo, a
partir do PNAE. Seja por meio das feiras ou via PNAE, a produgédo da comunidade
atende mais de 70 escolas e é direcionada em especial, para os Municipio de
Antonina, Morretes, Paranagud, Guaratuba e Pontal do Sul (Agrofloresta é Mais,
2018).

Dos aspectos formais de reconhecimento ao longo do tempo, a comunidade
conta com licenciamento regular da cozinha industrial onde se processam o0s
alimentos, a certificacdo organica fornecida pela Rede Ecovida. Em 2017 a
comunidade recebeu o Prémio Juliana Santilli, de Conservacdo e Ampliacdo da
Agrobiodiversidade, pela producéo de alimentos e recuperacdo da Mata Atlantica,
conferido pelo Instituto Socioambiental — ISA.

Hoje como houve a desapropriacdo da area pelo Estado do Parana para
promoc¢do da regularizagdo fundiaria, os embates organizativos da comunidade se
dao em torno da flexibilizacdo e do reconhecimento de modelos alternativos a logica
predominante de producdo agricola, cujas premissas sao produtivistas e

individualistas.



171

4.2.4.2 O processo e as partes do conflito

Conforme apontado na apresentagcédo, a ocupacao da Fazenda Sao Rafael
ocorreu em 2004. Porém, as a¢des do MST sobre a Fazenda S&o Rafael tiveram inicio
em 2003. Naquele ano foi armado acampamento no entorno da Fazenda, ja
objetivando a ocupacdo da area. Ainda em 2003 o proprietario, representante da
Agropecuaria Sdo Rafael, ingressou com a acdo de manutencdo de posse n°
229/2003 (Autos n° 0001081-29.2003.8.16.0043 na numeracao apoés a digitalizacao
do processo). Nessa acdo o proprietario buscava ser mantido na posse, dadas as
ameacas que vinham, supostamente, do abate de bubalinos pelos ocupantes e pelo
corte de cercas. Essas acusacBes devem ser compreendidas também a partir do
contexto de conflito existente ha anos entre pecuaristas e agricultores, decorrente da
pratica de criacdo dos bubalinos soltos, como subterfugio de ampliacédo paulatina de
suas propriedades.

Dessa primeira acdo de 2003, o proprietario obteve declaracdo judicial
favoravel, mas que, no entanto, ndo foi suficiente para barrar a ocupacéo da area no
ano seguinte. Nesse ponto, é preciso explicitar que o movimento comecou a
estabelecer uma espécie de cerco a area, inicialmente com a ocupacdo com menos
pessoal nos arredores da fazenda, para enfim ocupar sua entrada de forma mais
massiva e apenas depois efetivamente ingressar na area, que na época servia a
criacdo de bubalinos e tinha alguns trabalhadores. Além da Fazenda S&o Rafael,
também foi ocupada a fazenda da Agropecuaria Marcosanto, proxima ao local (essa
segunda éarea foi desocupada em 2006, por meio de reintegracdo de posse violenta
com reforgo policial).

A ocupacéo efetiva da fazenda ocorreu nos ultimos dias de marco de 2004 e
foi judicializada por meio do processo de reintegracdo de posse n° 1704/2004
(Processo n° 0001786-90.2004.8.16.0043 apos a virtualizacdo do processo), da Vara
Civel de Antonina/PR. Em relacéo as acdes sobre a area, foram mantidas as duas
acOes — a de manutencao de posse e a de reintegracdo de posse — mas a discussao

principal passou a dar-se na agéo de 2004.
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A acdo de 2003*° teve manifestaces episddicas por parte da comunidade,
nos anos de 2003, 2007 e 2012, mas sem que 0 processo tenha sido acompanhado
de forma consistente pelo movimento. Em relagéo ao processo principal de 2004, ele
correu sem defesa e sem representacdo da comunidade até o ano de 2019.

Em relacéo as partes, o processo foi proposto pelo proprietario da area contra
trés liderancas da ocupacdo. Ha também um detalhe, referente ao proprietario, que
além de pecuarista, € também advogado e atuou em nome préprio nessas agoes. Por
isso, especialmente nos primeiros anos do processo, além do aspecto de
fundamentacéo juridica, ha muitas manifestacdes nas quais ele externa seu ponto de
vista pessoal sobre os acontecimentos e faz véarias acusacfes em relacdo ao
movimento e a ocupacao.

Do ponto de vista do direito, o fundamento como seria de se esperar, foi 0
titulo de propriedade do imovel e acionamento dos dispositivos da protecdo
possessoria. Mas além desses aspectos de fundamentacéo juridica, na maior parte
de suas manifestacfes, o proprietario-advogado reporta-se reiteradamente ao juizo
da causa, informando a situagédo da ocupacgéo e construindo uma narrativa, segundo
a qual ele seria um cidadao vitimado pelo movimento, “a mando” do INCRA e com o
consentimento dos governos estadual e federal.

Nesse contexto, a decisdo liminar de reintegracao foi dada em 02/04/2004, na
qual o juiz afirma que, “ndo se discute questao ideoldgica, mas tdo somente o direito
que os requerentes possuem ao exercicio dos atributos inerentes a propriedade”.
Depois da decisdo do juizo, abriu-se um longo periodo em que essa decisdo foi
reiterada no judiciario, mas ndo cumprida. Nesse sentido, consta no processo que o
comando da policia militar no litoral, chegou a apresentar um plano de reintegracéo,
mas nunca teve autorizagao do Estado para promové-la.

Aqui é preciso esclarecer, que a despeito do carater mandamental da decisao
judicial, que indica a necessidade de reforgo policial para seu cumprimento, a Policia
Militar se submete hierarquicamente a Secretaria de Seguranc¢a do Estado. De modo
gue, nos casos de despejos coletivos, o cumprimento da reintegracdo também pode
ser em ultima instancia, dependente da correlacdo de for¢as entre o movimento social

e o proprietario fora do judiciario.

49 A acdo n° 0001081-29.2003.8.16.0043 foi arquivada em 2012.
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Conforme analisaremos no topico relativo as estratégias, deve ser
considerado o contexto politico de entdo, que tinha Luiz Inacio Lula da Silvia na
presidéncia e Roberto Requido a frente do governo do Estado do Parani,
conformando um cenario favoravel aos movimentos populares no poder executivo.
Tanto € assim, que 0 movimento e 0s representantes da ocupac¢ao nao responderam
a reintegracdo de posse, isso €, ela correu sem defesa no ambito judicial. Houve
manifestacdo na primeira acao de 2003 (de manutencao de posse), mas também sem
grande empenho na atuacao judicial. Essa postura vem em parte, da leitura feita pelo
movimento naquele momento, segundo a qual a acao judicial era menos importante,
pelo fato de a ocupacédo ser mantida a partir de articulagdes politicas diretas, em um
contexto em que havia um governo progressista e com compromissos firmados com
0 movimento social, no sentido de avanco da reforma agraria.

Proposta a acdo de reintegracdo e deferido a liminar, mas ainda sem
cumprimento, abriu-se de inicio também, fora do processo de reintegracdo uma
‘guerra” da legitimidade, com denuncias e boletins de ocorréncia, em que o
proprietario mobilizava dispositivos criminais contra individuos da comunidade e a
comunidade mobilizava os 6érgédos de fiscalizacdo ambiental.

O proprietario da area abriu diversos boletins de ocorréncia contra ocupantes
da area, com acusacfes de furto, ameacas e abate dos bufalos, buscando a
desarticulacdo da ocupacéo a partir da criminalizacéo de liderancas por outros atos
gue ndo a ocupagao em si.

Da parte da comunidade foram feitas denuncias das irregularidades registrais
e ambientais do imével, que ensejaram de fato vistorias por parte do Instituto
Ambiental do Parana — IAP (atual Instituto Agua e Terra - IAT) e do INCRA. Tais
dendncias além de fortalecerem a narrativa de justica da permanéncia do movimento
social na area culminaram em consequéncias objetivas como abertura de autos de
infracdo e processos administrativos no ambito do IAP e do INCRA.

Com a vistoria do INCRA se passou a discutir, ainda que remotamente, a
possibilidade de desapropriacdo da area. Nesse momento o proprietario apresentou
a pretensdo de ser indenizado no valor aproximado de R$ 700.000 (setecentos mil
reais), valor muito superior & avalicdo do INCRA, que sugeria valor inferior a R$
200.000 (duzentos mil reais) (discussao constante as fls. 289-291 do processo de
2004). Essa disparidade de entendimentos culminou da avaliagcéo de inviabilidade de

desapropriacdo e no prosseguimento para a reintegracao da area.
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No acirramento da tensao colocada pelo proprietario para a desocupacao, em
abril de 2004 houve uma acéao de “busca e apreensao” na area com mobilizagao de
reforgo policial, mas a policia recuou por ordem do governo do estado. Nesse episodio
houve confronto, detiveram um ocupante por desacato e houve disparos de tiros de
borracha pela policia, conforme informacdes do oficial de justica®®. Essa a¢édo também
deve ser compreendida no contexto em que o proprietario além da reintegracéo de
posse também agia com as denuncias criminais contra pessoas da comunidade, com
uma série de boletins de ocorréncias criminais, especialmente de furto. Esses
registros criminais se davam no sentido de descaracterizar a acdo do movimento, ou
descontextualiza-la da reivindicacdo da reforma agraria, pela criminalizacdo da acao
como um todo e de pessoas individualmente, por outras acusacdes criminais.

Essa acéo de busca e apreenséo foi referente a bens dos proprietarios que
se encontravam na fazenda (em sua maioria instrumentos da prépria fazenda, como
um trator). Esses bens foram retirados da fazenda durante a ocupacao e deixados em
um galpéo proximo ao local. A busca visava a apreender esses bens. No entanto, a
acdo foi interrompida pela prépria policia, a partir da informacéo de que nao teriam
mais autorizacdo da Secretaria de Seguranca para cumprimento da ordem, de modo
gue o grupo, que era composto pelo proprietario, oficial de justica e policiais, recuou
e o cumprimento da ordem néo foi realizado. Essa situacao foi explorada no processo
pelo proprietario e também, pelo préprio oficial de justica, que além de certificar os

eventos, consignava no processo também sua percepcao pessoal:

Desgastado fisicamente e psicologicamente, o que é pior indighado, sem
saber qual a razéo do Comando da Policia Militar ter cancelado, e pior ainda
ter desacatado ordem judicial, ndo sabendo mais o que é Lei ou Justi¢a, se
Policiais altamente graduados, como Major Moliane, Tenente Nelson,
Tenente Stocco, um aspirante a tenente, cabo e policiais, que constataram
por seus proprios olhos, filmaram e fotografaram, que realmente os bens do
autor sem sua autorizagdo foram retirados de sua propriedade e levado para
o referido barracdo? N&o sei mais o que é isso [...] e quem proibisse ou
impedisse a Justica e a Policia de chegar até o local, no minimo era
considerado cimplice e responderia por tal atos. Por tais razdes, deixei de
proceder o devido cumprimento do referido mandado (Processo de
Reintegracéo de Posse n® 0001786-90.2004.8.16.0043).

50 Destaco nesse ponto, que se trata de uma reconstituicdo de fatos ocorridos ha cerca de 20 anos e a
partir de registros feitos nos processos judiciais, que sdo dominados pela narrativa do proprietario.
Mas além do processo, a comunidade relata que nos primeiros anos da ocupacao (da Fazenda Séo
Rafael e da Fazenda da Agropecuéaria Marcosanto), houve além da atuacédo policial, a presenca de
jaguncos que praticavam atos de violéncia e intimidacéo contra os ocupantes.
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Os oficiais de justica envolvidos com a citacdo dos moradores e nas tentativas
de cumprimento de mandados fazem coro a narrativa do proprietario e assumem uma
posicdo de perplexidade com a continuidade da comunidade. Isso porque, toda a
discussao processual foca-se exclusivamente sobre o direito de propriedade, sem
incidéncia de qualquer discussdo de ordem social ou ambiental.

Pouco apdés o episodio da busca e apreensdo malsucedida, houve uma
tentativa de reintegracao de posse, a despeito da falta de reforgo policial. Isso porque,
diante da presséo do proprietario sobre o juizo, foi feita tentativa do cumrpimento do
mandado de reintegracdo, com a presenca de dois oficiais de justica, do proprietario
e de uma falilia de funcionarios (que o proprietario pretendia fixar como novos caseiros
da Fazenda S&o Rafael). Esse mandado também néo foi cumprido.

Coforme apontamos, néo foi apresentada defesa no processo de
reintegracdo, de modo que domina a versdo e a subjetividade do proprietario. No
relato do proprietario e do oficial de justi¢ca, que se coaduna com sua visao, quando
dada “voz” do mandado de reintegracdo de posse, houve insubordinacdo da
comunidade. Segundo o relato do proprietario e do oficial, foi dado o prazo de 20
minutos para que os presentes se retirassem do local. Assim, 0 mandado se revelou
completamante ineficaz, sem a presenca da forca policial. Esse episédio desvela a
relacdo entre forca e lei. E a forca ou a possibilidade do exericio da violéncia, que, em
ltima instancia, confere efetividade a lei. Das palavras do oficial de justica relatando
a situacao:

[...] solicito a Vossa Exceléncia, que nas proximas reintegracdes de posse,
contra os requeridos, determine refor¢o sei 1a? [sic] acho que da Policia
Federal, pois a Policia Militar que tem majores, tenentes, sargentos,
altamente graduados e altamente preparados para exercer suas funcdes, e
poder decidir o que € mais correto, para cada momento em determinados
conflitos, pois s@o eles que estdo na frente da batalha, infelizmente
receberam determinacdes superiores, e pior ainda penalidades por exercer
suas funcdes corretamente, como ja foi o caso na localidade, sei 1a? se é
Secretarios, Assessores de Secretarios ou de Politicos, que realmente nao
sabem a verdadeira situagdo da referida area. E como diz o ditado “onde entre
a Politica sai a Justica” (Processo de Reintegracdo de Posse n° 0001786-
90.2004.8.16.0043, p. 123).

Esses relatos altamente subjetivos feitos pelos oficiais, que sdo agentes do
sistema de justica, sdo interessantes como indicativos de seu ponto de vista: &
inadmissivel a politizacdo do direito de propriedade. Nesse ponto, se revela o efeito

de ampliagdo da politizacdo da ocupacado, por trazer, pela forca dos fatos, a
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propriedade privada para o debate publico, a retirando de seu status exclusivo e
intocavel de patrimonio particular.

Essas manifestacdes de relato dos acontecimentos e de indignagao por parte
do proprietario e mesmo de agentes do sistema de justica, rogando pelo cumprimento
da reintegracdo de posse, dominaram 0s primeiros anos do processo. Antes da
sentenca de 2007, houve apenas um fato importante, que foi a desocupacéo de parte
da ocupacdo em janeiro de 2006, que ficava sobre a Fazenda da Agropecuéria
Marcosanto, cujos moradores se instalaram também na Fazenda S&o Rafael.

Em 2007 o processo foi sentenciado, favoravelmente ao proprietario. Mesmo
assim, até 2019, quando o processo foi convertido em perdas e danos, o cenario de
descumprimento da ordem judicial foi o mesmo. Entre 2007 e 2019, as discussfes no
processo centraram-se sobre a responsabilidade dos diferentes entes do poder
publico, seja a responsabilidade de fornecer efetivo policial e a responsabilidade de
realocacdo das familias para outra area. A Policia Militar e o Estado do Parana
alegavam a necessidade de indicacdo de area para realocacdo das familias a ser
indicada pelo INCRA ou pela Prefeitura de Antonina previamente a reintegracéo, que
nunca aconteceu. Na fundamentacéo dos proprietarios, buscava-se responsabilizar a
Secretaria de Seguranca do Estado, por desobediéncia ao cumprimento da deciséo
judicial, ao que o Estado contestava afirmando que sua atuacéo deveria ser precedida

pela atuacdo do INCRA e da Prefeitura de Antonina:

A Secretaria do Estado de Seguranca Publica ja est4 aparelhada para dar
cumprimento a ordem e cumpre esclarecer que a reintegragdo em razéo da
evidente questao social que subjaz aos autos, ndo se pode efetivar se o
concurso da Prefeitura de Antonina e do INCRA. Isso porque é necessario
gue a reintegracdo seja negociada e que se indique um local para re-
assentamento das pessoas (Processo de Reintegracdo de Posse n°
0001786-90.2004.8.16.0043, p. 381).

Nessa linha de discusséo, entre 2007-2019 as movimenta¢cdes do processo
foram intermitentes, com periodos mais parados e outros com mais movimentagoes.
Nesse interim, no ano de 2013, em que houve um tensionamento maior para o
cumprimento da ordem, o juizo determinou o ingresso do INCRA no processo para
gue fosse indicada uma area de realocacéo das familias. A partir desse momento o
Orgao passou a se posicionar mais oficialmente sobre o caso, retomando a discusséo

da possibilidade desapropriacéo da area para o assentamento das familias.
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O proprietario foi contra a inclusdo do Orgdo, pelo fato de, na sua
compreensao, o INCRA ser um érgao “fomentador e incentivador oficial das atividades
do MST”, no caso defendia-se que a reintegracdo ndo podia ser condicionada a
realocacdo das familias (Processo de Reintegragcdo de Posse n° 0001786-
90.2004.8.16.0043, p. 233).

Nesse periodo de maior atividade do INCRA no processo, 0 0rgao prestou
informacgdes a respeito das tratativas que se deram no ambito administrativo com os
proprietarios para a desapropriacdo do imével, que foram tratados nos processos
administrativos do INCRA de numero 54200.001958/2004-22 e 54200.002642/2010-
04 (Processo de Reintegracdo de Posse n° 0001786-90.2004.8.16.0043, p. 253). O
INCRA informa que as tratativas nao tiveram continuidade por questdes relativas ao
licenciamento ambiental e a necessidade de georreferenciamento do imével e por
divergéncias quanto ao valor de venda da area. Além disso, o INCRA passou a
repercutir no processo as denuncias feitas pelo movimento social sobre a Fazenda,
no sentido de necessidade de verificagdo da cadeia dominial da &rea para avaliar a
regularidade de uma eventual compra do imével (Processo de Reintegracao de Posse
n°® 0001786-90.2004.8.16.0043, p. 303).

Nesse momento, entre 2013 e 2014, houve uma pressao grande pela
reintegracdo da area apoés o Tribunal de Justica do Parana ter exarado o entendimento
de que o INCRA néo teria responsabilidade por realocar as familias, que deveriam
decidir por conta prépria para onde iriam. Com essa manifestacéo, o juizo da causa
foi respaldado para passar a exigir com veeméncia o cumprimento da ordem pela

Secretaria de Seguranca do Estado, em suas palavras:

A inoperéncia do Estado em prover as politicas publicas necesséarias nédo
pode impedir que o autor exerca seu direito constitucional a propriedade, o
gual inclusive ja esta sendo violado em razao do ndo cumprimento da ordem
h& mais de dez anos. Ademais, deve ser destacado que no julgamento do
Agravo de Instrumento n° 927.136-4, interposto contra a liminar deferida
nestes autos, o Tribunal de Justica deste Estado decidiu que caberia aos
proprios invasores decidirem o destino que tomariam e que a ordem de
reintegracdo deveria ser cumprida independentemente do INCRA e Prefeitura
(Processo de Reintegracdo de Posse n° 0001786-90.2004.8.16.0043, p. 400).

A patrtir de tal compreensao, em julho de 2014 foi expedido um novo mandado
de reintegracdo. Lembrando que a comunidade n&o tinha representacdo nesse
processo (ou seja, ndo apresentava defesa). Nesse momento de pressao acentuada

para cumprimento da ordem, a manifestacdo e atuagdo direta do INCRA foi
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fundamental. Entre 2014 e 2017, o INCRA passou a se manifestar no sentido de
requerer que o processo fosse para a justica federal e, reafirmando seu interesse na
desapropriacao, indicando ao juizo todas as diligéncias (como georreferenciamento
da &rea) que vinha fazendo para viabilizar um acordo. As manifestagcdes do INCRA
foram importantes para o ndo cumprimento do mandado de reintegracdo nesse
periodo, mas ainda em 2017, o proprio juizo dispensou sua atuacao ante a demora
em uma providéncia final e a Secretaria de Seguranca do Estado chegou a apresentar
um plano de reintegracéo da area, or¢cado em julho de 2017 em R$ 13.648,36 e com
um contingente necessario de 146 policiais (Processo de Reintegracdo de Posse n°
0001786-90.2004.8.16.0043, p. 509).

Nesse cenario de pressao pelo cumprimento da ordem, em 2018 o Estado do
Parana passa a informar articulacdes para viabilizar a desapropriacdo da éarea
independentemente do INCRA. As manifestacdes nesse sentido vinham da extinta
Assessoria Especial de Assuntos Fundiarios do Estado, que passou a alegar a
existéncia de articulacdes para que o Municipio de Antonina recebesse emendas
parlamentares para a desapropriacao, por meio dos deputados Aliel Machado (Partido
Verde — PV) e Enio Verri (Partido dos Trabalhadores - PT) (Processo de Reintegracao
de Posse n° 0001786-90.2004.8.16.0043, p. 541-542).

Ainda, nesse momento comeca a acontecer uma mobilizacdo mais ampla de
outros atores da sociedade civil no sentido de interpelar o juizo da causa, por meio de
e-mails e envio de mensagens e oficios para a vara informando a situacdo da
comunidade e fazendo manifestacdes favoraveis a sua permanéncia. Essas
mensagens foram enviadas por grupos vinculados a UFPR e outras associacoes e
entidades da sociedade civil, como a ong Terra de Direitos, que posteriormente
assumiu a defesa da comunidade (Processo de Reintegracédo de Posse n° 0001786-
90.2004.8.16.0043, p. 539-542). Nessas mensagens passou a se apresentar o carater
exemplar da comunidade José Lutzenberger, informando a juizo eventos como o
recebimento do prémio Juliana Santilli em 2017 e a realizagdo do Documentério
Agrofloresta € mais em 2018, cuja realizacdo se deu com apoios institucionais
importantes como 0 Ministério Publico do Trabalho, a Fiocruz, a UFPR e a
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Essas mensagens buscavam trazer
ao processo e ao juiz a realidade do acampamento, que até entdo vinha sem

“narrativa”. Além disso, as mensagens tinham o intuito claro de fazer a decisao da
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reintegracao “pesar”, pelo fato de que, além de se tratar de uma comunidade modelo,
trata-se de uma comunidade com ampla visibilidade politica.

Essa estratégia de atuagao direta junto ao juizo parece ter surtido efeito, visto
gue pouco tempo depois, em 29/03/2019, sobreveio a deciséo de conversao da acao

em perdas e danos:

Ora, a situacdo perdura ha mais de quinze anos, pelo que esta patente que
ndo ha como alcancar, neste Juizo, a efetivacdo da tutela especifica
concedida na sentenca, nem a obtencdo de resultado pratico equivalente,
ante a inércia do Poder Executivo, que nao integra esta lide como parte.
Verifica-se, assim, o descumprimento injustificado de ordem judicial pelo
Poder Executivo Estadual, pelo que INDEFIRO nova intimacg&o da Secretaria
de Seguranga Publica e da Policia Militar. Diante desse cenario, constata-se
gue o Estado do Parand demonstra fundamentada preocupacdo com o
destino das pessoas que ora ocupam ilicitamente o imével, mas, por outro
lado, ndo busca os meios legais para protecdo dessas pessoas, apenas
protelando o cumprimento da decis&o judicial, como se coubesse apenas ao
INCRA ou ao Municipio a prote¢cdo social. Verifica-se, entdo, que houve
verdadeira afetacdo do imdével por interesse publico, pelo que, conforme ja
decidido pelo E. Superior Tribunal de Justica, a solucdo adequada é a via
indenizatéria em face do Estado (Processo de Reintegracdo de Posse n°
0001786-90.2004.8.16.0043, p. 575).

Ou seja, pela decisao, o juizo reconhece a inviabilidade de cumprimento da
ordem de reintegracdo e ao mesmo tempo, acusa o Estado do Parand como
responsavel por essa inviabilizagdo, tornando-o responsavel pela indenizacdo dos
proprietarios. Isso é dizer, como se tratava de um fato consumado e que a medida que
0 proprietario buscava pelo processo (reintegracdo) ndo era mais possivel de ser
cumprida, o juizo direcionou o0 processo para a discussdo para a indenizacdo do
proprietario.

O proprietario ndo ficou satisfeito com tal decisdo, indicando que né&o
pretendia ser indenizado e que seu pleito seguia sendo de reaver o imoével, nesse
sentido, apresentou recurso ao Tribunal de Justica do Parana, onde se deu o
encaminhamento da mediacdo, a partir da qual o processo foi concluido com
desapropriacdo da area. Apenas a partir desse momento, apos a conversao da acao
em perdas e danos é que a comunidade passou a estabelecer representagéo direta
no processo de reintegragao e apresentou defesa pela primeira vez.

No Tribunal de Justica do Parana, a mediacdo passou a ser feita no bojo da
Comisséo de Conflitos Fundiarios do Parana/CEJUSC-Fundiario, mesmo 6rgdo que

atuou nos casos das comunidades Nova Esperanca e Tiradentes. O periodo de
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mediacdo se estendeu de 2019 a 2022 e se encontra registrado no Processo de
Agravo de Instrumento n° 0028016-79.2019.8.16.0000 (recurso dos proprietarios
contra a decisao que converteu a reintegragdao em perdas e danos).

A partir da conversdo, com a apresentacdo da defesa propria da comunidade,
pela primeira vez passou a figurar no processo elementos faticos sobre a comunidade,
sobre sua forma de organizacdo e producao e, uma fundamentacdo de mérito do
porqué a comunidade deveria permanecer, deslocando a discussao que se dava até
ali exclusivamente sobre a garantia dos direitos do proprietario.

Um dos elementos que requalificaram a discusséao no processo de mediacao,
foi o desenvolvimento da discussao em torno da protecdo ambiental e do melhor uso
para o imével considerando as limitacdes por sua localizacdo dentro da APA de
Guaraquecaba. Até entdo o contexto da protecdo ambiental especial estava sendo
mobilizado apenas no sentido de reforcar a impossibilidade de implantacdo de
assentamento da reforma agraria na area.

A partir da defesa, esse direcionamento foi invertido, pela exposicdo dos
proprios critérios legais dispostos no Decreto n° 90.883/1985 (que institui a APA de
Guaraquecaba) e no Plano de Gestdo Ambiental da regido. Conforme a propria
regulacdo para a ocupacdo da area delineou-se objetivamente a inadequacao da
utilizacdo da area para a criagcdo de bubalinos ou outras formas de pastoreio
excessivo, bem como do uso de agrotéxicos.

Nessa linha foi estruturada uma narrativa condizente com a realidade fatica
do acampamento, segundo a qual, a area vinha sendo objetivo de danos ambientais

e foi recuperada pela instalacdo da comunidade, que passou a figurar como modelo:

O acampamento José Lutzenberger tem sido objeto de estudos em diversos
campos cientificos e por diversos pesquisadores, no qual apontam a
importadncia do acampamento para a regido em relacdo as préaticas de
preservacdo ambiental adotadas na agricultura pelos ora agravados. Desde
2003, os posseiros da comunidade José Lutzenberger recuperam
exponencialmente a area degrada pelo agravante (Processo de Agravo de
Instrumento n® 0028016-79.2019.8.16.0000, p. 71).

Esse elemento relativo ao valor ambiental da comunidade foi reforcado
também pelo ingresso do grupo extensionista PLANTEAR, que produziu o estudo
“Nota Técnica n° 02/2021: Uso, Ocupacéao e cadeia Dominial do Imével Fazenda Sao
Rafael, Comunidade Agroflorestal José Lutzenberger, Antonina/PR”. Com esse novo

contexto, em que se ampliou significativamente os marcos sobre os quais o debate
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vinha sendo feito (exclusivamente sob a Otica da protecdo da propriedade), foram
realizadas 11 audiéncias de mediacao entre abril de 2021 e agosto de 2022.

A primeira audiéncia foi em 05/04/2021, na qual foi estipulado apenas que as
partes trariam avaliacdes de valor atualizadas da Fazenda S&o Rafael. E interessante
observar também, que convocado a integrar a mediacédo, o INCRA nesse momento ja
mantinha postura totalmente diversa, indicando basicamente, que nao tinha interesse
ou responsabilidade na promocéo do assentamento.

Nesse primeiro momento, o0 proprietario apresentou pleito de valor pela
indenizacao do imével no valor de R$ 2.196.095,73 (dois milhdes, cento e noventa e
seis mil e setenta e trés centavos).

Na segunda audiéncia, além da apresentacdo do pleito e da avaliagcdo do
proprietario, foi feita apresentacdo do estudo promovido pelo grupo PLANTEAR, pelo
qual se reforcou o historico de passivo ambiental do imével e as melhorias ambientais
promovidas pela comunidade, que poderiam ser consideradas como servicos
ambientais.

Na terceira audiéncia, em 26/07/2021 o pleito indenizatério do proprietario foi
reduzido para R$1.700.000,00 (um milh&o e setecentos mil reais) e passou a ser
discutida a forma de pagamento e a fonte dos recursos empenhados, dada a
informacéo do Estado do Parana que néo teria de integrar o valor total da indenizacéo
e seria necessario novas analises e indicacao de outras fontes.

Foi realizada nova audiéncia, sem avancos no dia 03/02/2022. Houve nesse
momento uma tentativa de desisténcia dos proprietarios. No dia 05/04/2022, foi
indicado da parte do movimento a articulacao junto a Assembleia Legislativa Estadual
para conseguir uma emenda parlamentar que complementasse o valor remanescente.
Em 12/05/2022, foi informado por via de emendas parlamentares, que havia sido
reunido o recurso da ordem de R$1.700.000,00 para pagamento da indenizacdo
conforme requerida pelos autores. Apdés esse momento, foram feitas ainda trés
audiéncias, nos dias 23/06/2023, 04/08/2023 e 22/08/2022, pelas quais foram
ajustados os ultimos detalhes da desapropriacdo e o processo foi concluso. A
declaragéo de utilidade publica do imével para fins de desapropriacdo foi publicada
pelo Decreto Estadual 11.975 de 16 de agosto de 2022.

Esse relato das audiéncias foi focado sobre seus encaminhamentos
objetivos, mas ao longo das negociac¢des, outras questdes permearam as discussoes.

Uma delas que importa para a andlise, foi a mobilizacdo do argumento de
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inadequacao da area para assentamento da reforma agraria, pelo prisma do tamanho
e projecao da produtividade dos lotes. Conforme apontado em algumas discussodes, a
area nao satisfaria os critérios do préprio INCRA para assentamentos, em termos do
tamanho dos lotes individuais e dos parametros de produtividade (na projecéo do
INCRA, a area comportaria apenas 10 familias). Essa discusséao foi respondida pela
comunidade, pela defesa do projeto agroecoldgico e, pela mobilizacado do debate das
possibilidades da regularizacdo fundiaria, pelo reconhecimento de situactes
consolidadas.

Com o final do processo e a desapropriacdo da area ndo subsiste mais a
ameaca possessoria da comunidade, mas seguira adiante as discussdes em torno da

forma de assentamento e/ou regularizacao da area.

4.2.4.3 Estratégias, narrativas e a interacao dos atores no processo

a) Acumulo de for¢cas do movimento em 2004: elementos conjunturais

Como dito, entre 2004 e 2019, a despeito de inUmeras ordens judiciais, 0s
mandados de reintegracdo de posse sobre a area ndo foram cumpridos. O nao
cumprimento dos mandados provavelmente foi objeto de disputas politicas que néo
se deram dentro do judiciario. Esse alijamento entre a realidade judicializada e os
processos politicos externos é tdo grande, que as manifestacdes do proprietario e dos
agentes do judiciario se coadunam na denuncia de um “ultraje” ao sistema de justicga.
Esse cenario de descumprimento das ordens judiciais é fortemente problematizado
na acgdo judicial pelo proprietério da area, que em alguns momentos transparece

perplexidade com ingeréncia politica sobre seu direito de propriedade:

Por outro lado, as reportagens de jornal e o que o Sr. Governador vem
afrmando a populacdo do Parand, desacredita sua intencdo de tomar
atitudes no sentido de desocupacao de areas daqueles que se socorrem do
Poder Judiciario. Na Folha de Londrina de hoje, 16/04/20044, o Sr.
Governador do Estado, Roberto Requido afirmou em duas oportunidades,
quando discursando para os “SEM TERRA”, que o “MST ¢ ben¢éo de DEUS”,
na primeira pagina daquele jornal, para internamente, as fls. 9, reafirmar que
o “O MST é saude. Doente é a sociedade”. Data vénia, nesta ultima frase,
todos nos da sociedade somos incluidos, indiscriminadamente, o que nos
leva a pensar que nada mais serd respeitado, inclusive os Poderes
constituidos (Processo de Reintegragdo de Posse n° 0001786-
90.2004.8.16.0043).
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A percepcdo de que o rumo do processo foi construido quase que
exclusivamente em decorréncia das acbes do poder executivo e estadual séo
acentuadas pelo fato de a comunidade, até 2019 sequer ter constituido representacéo
no processo, de modo que as dinamicas e as teses dentro do conflito judicializado nao
foram tdo importantes entre 2004-2019. Nesse sentido, as circunstancias de
permanéncia da comunidade ndo podem ser explicadas por elementos internos ao
processo.

Evidentemente, o processo nunca € capaz de explicar apenas por seus
elementos internos seu resultado, mas no caso da comunidade Lutzenberger essa
relacdo da “exterioridade” é evidenciada e acentuada. Para compreenséo do caso, é
preciso entdo olhar brevemente para seu contexto politico.

O ano de 2003 foi o primeiro ano do Governo dos Partidos dos Trabalhadores
— PT a frente do executivo federal, e no Estado do Parand, havia sido eleito entdo o
governador Roberto Requido. Em ambas as instancias havia um cenario de governos
com significativa proximidades dos movimentos sociails € com COmpromissos
anunciados dentro da pauta da reforma agraria. Em 2003 foi aprovado o “Il Plano
Nacional de Reforma Agraria: Paz, Produgao e Qualidade de Vida no Meio Rural” - 1l
PNRA, suplantando o Plano Nacional de 1985, elaborado no governo Sarney. Pela
proposta do Il PNRA pretendia-se assentar 530 mil familias, sendo 400 mil por meio
de desapropriacéo e 130 mil pela politica de crédito fundiario durante aquele governo.

O governo do Parana era entdo coadunado com as proposicdes do || — PNRA,
tendo criado inclusive, em 2003, a Comissao Especial de Mediacdo das Questdes da
Terra do Governo do Parana (Decretos n°® 494/2003 e 670/2003), que partia da
proposicdo de nao se tratar as ocupacdes exclusivamente sob a 6tica da repressao.

Nesse contexto e com a elaboracao e aprovacéo do Il PNRA, o ano de 2004
foi um ano de mobilizacéo histérica do movimento social para cumprimento das metas
do plano anunciado. Nas mobiliza¢cées do Abril Vermelho®! daquele ano, o movimento
promoveu 135 ocupacdes em 20 Estados, agregando 33.411 familias nas a¢0es para
cobranca do cumprimento das metas do Il PNRA (MST, 2004). No quadro mais amplo

51 Més de mobilizagdo do movimento social, que marca e rememora o Massacre de Eldorado de
Carajas, em 17 de abril de 1996, quando 19 sem-terra foram assassinados pela policia do Para.
Depois do Massacre, a Via Campesina estabeleceu a data como Dia Internacional de Luta pela
Terra.
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das lutas pela terra, segundo o relatério anual da Comisséo Pastoral da Terra (CPT),
em 2004 foram registradas 496 ocupacfes de terra no pais, 0 maior numero da
década (e o maior desde entédo). Essas a¢fes impactaram diretamente em respostas

do governo, pela grande demonstracdo de forgca do movimento social.

Durante as mobilizacdes, o governo federal anunciou a liberagcdo de uma
verba adicional de 1,7 bilhdo de reais para o MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario), atingido o nivel de recursos reivindicado pelo
ministro Miguel Rossetto. Na avaliagdo do Movimento, a liberacdo de novos
recursos para a Reforma Agréaria mostra que o presidente Lula quer cumprir
os acordos que firmou com o movimento de assentar 115 mil familias este
ano (MST, 2004).

Em matéria da Folha de Sdo Paulo registra-se repercussdes das acbes
daquele ano, com o posicionamento da entdo Ouvidora Agraria Nacional:
Segundo Maria de Oliveira, "a Unica opcdo do governo é avangar com a
reforma agraria" para o cumprimento das metas de assentamentos -115 mil
familias neste ano e 400 mil até 2006. Para Jodo Paulo Rodrigues, da
coordenacd@o nacional do MST, as acdes de abril foram "positivas". "As
ocupacOes alertaram a sociedade [...] O tema entrou na pauta”, disse o
coordenador. Ele afirmou, porém, que "ndo houve reflexo nos
assentamentos”. Luiz Antonio Nabhan Garcia, presidente nacional da UDR

(Unido Democratica Ruralista), afirmou que os nameros de abril "mostram a
cara da politica de reforma agraria" do governo Lula (Folha de S. Paulo, 2004,

n.p.).

Mesmo com o impacto da mobilizacdo social, o Il PNRA ndo cumpriu a meta
de assentamento das 400 mil. Na prética, até o final de 2006, foram assentadas
245.061 familias, dentre as quais 79.298 familias integrantes de assentamentos
decorrentes de acdes desapropriatérias de grandes propriedades improdutivas,
compras de terra e retomada de terras publicas griladas (Reporter Brasil, 2007). Esse
dado é importante porque demonstra que mesmo com um governo mais alinhado aos
movimentos sociais, suas realizagfes ficam agquém das metas instituidas em seu
préprio planejamento. A incidéncia do movimento social, ainda que efetiva, encontra
limitacbes dadas as multiplas concessdes feitas a grupos sociais diversos pelo
governo. De todo modo, mesmo com as limitacbes de politicas publicas de novos
assentamentos, a mudanca de governo representou uma mudanca substancial no
trato das ocupacdes de terras, por ndo adotar uma postura repressiva, ou
exclusivamente repressiva sobre essas agoes.

Além disso, se estruturaram nos dois primeiros mandatos do governo do

Partido dos Trabalhadores o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA em 2003,
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com o objetivo de garantir a seguranca alimentar por meio da compra e doacéo de
alimentos produzidos por agricultores familiares e, em 2009, o PNAE que estabeleceu
que pelo menos 30% da merenda das escolas municipais e estaduais viessem da
agricultura familiar camponesa. Esses programas foram fundamentais para
estruturacdo de assentamentos e acampamentos, pela garantia de aquisicdo e
escoamento da producéao agricola familiar, que figura como um dos principais desafios
dessas comunidades.

Esse cenario indubitavelmente reverberou no conflito judicializado da
comunidade Lutzenberger, especialmente pela postura do INCRA no ambito federal,
e da Secretaria de Seguranca Publica no estado. Além disso, € possivel perceber a
leitura do movimento de centralidade das instancias politicas e nas negociacfes
diretas com o poder executivo, tomando a atuacao judicial como marginal ao processo
de resisténcia no territorio.

Nesse aspecto, especialmente neste caso da comunidade Lutzenberger, fica
evidente o carater estruturante da presenca do movimento social, nesse caso do MST,
nas estratégias da comunidade em sua luta por permanéncia. Embora seja uma
afirmacéo em algum nivel especulativa, é possivel afirmar que em se tratando de uma
comunidade ou uma ocupacao que nao contasse com o nivel de articulagéo e acumulo
de fora tal qual o MST, muito provavelmente o resultado teria sido outro.

Outro aspecto importante para andlise da disputa de poder, foram as
mudancas de alinhamento dos governos e seus reflexos sobre o caso, em especial
do INCRA. No caso, quando o INCRA recuou no debate de responsabilidade e de
forma mais ampla de suas atribuicGes relativas a reforma agraria, o processo de
negociacao foi fortalecido dentro do judiciario. A comunidade e o movimento social
mudaram assim sua leitura e estratégias conforme as possibilidades institucionais a

disposicéo.

b) A consolidacédo pela agrofloresta

A partir de 2019, quando houve uma reconfiguragéo de relagdes e do contexto
institucional, com maior centralidade do judiciario, dentro das estratégias e narrativas
construidas pela comunidade e sua defesa para incidir sobre o processo, a mais

importante parece ter sido a insercdo da discussao da justica socioambiental e da
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viabilidade do assentamento, ambas questdes que tiveram solucéo pela consolidacéo
da area sob o sistema agroflorestal.

Essa construgdo comeca com a defesa da adequacéo e da possibilidade de
um assentamento agroflorestal dentro da APA de Guaraquecaba, pela distin¢cao entre
preservacao e protecao ambiental. No sentido de que a APA, conforme sua regulacéo,
comportaria atividades agricolas desde que condizentes com a protecdo ambiental.
Isso é, a protecdo ao meio ambiente prescinde da retirada da acdo humana no
territério. O importante, do ponto de vista da justica socioambiental, é que as
atividades humanas sejam compativeis com a protecdo ambiental. Nessa linha, a
partir do relato sobre as condi¢cdes da comunidade e do estudo técnico sobre o uso e
as transformacbes na fazenda, além da ideia de adequacdo ambiental do
assentamento na area, foi construido um valor adicional ao acampamento, por ter
promovido a recuperacdo ambiental. Nesse ponto, o sistema agroflorestal encerrou
0s eventuais debates em torno da viabilidade ambiental do acampamento.

Além do aspecto ambiental, o outro Obice levantado para a permanéncia da
comunidade na area foi o fato de se tratar de uma propriedade média, que
comportaria, em tese 10 assentados, dentro dos parametros estabelecidos pelo
INCRA. Nesse sentido, o fato de a producdo da comunidade ja estar em plena
operacdo e com o valor agregador de se tratar de producdo organica, figurou como
elemento importante para argumentar contra a rigidez do modelo tradicional de
assentamento, ja que a producao organizada e o sistema de agrofloresta ndo eram
uma simples proposta especulativa, mas uma realidade irrefutavel.

Desse modo, superado o debate centrado sobre o direito a propriedade do
proprietario, nos momentos em que a discussao se deslocou para a possibilidade
assentamento definitivo das familias no local, a consolidagédo da area dentro de um
modelo de premissas agroecoldgicas foi central para disputa no ambito judicial.

Nesse ponto, além do conflito em sua faceta judicializada, a presenca da
agroecologia como pensamento e como técnica é constitutiva da propria comunidade,
ja que a comunidade ndo tem a agroecologia simplesmente como ferramenta
funcional, mas se identifica politicamente com a agroecologia:

Jonas Souza frisa que a regiao onde esta a comunidade ja foi um territorio
tradicional, com populagéo caicara, indigena, remanescente de quilombos e
extrativistas. “Eram pessoas que viviam inseridas nesse bioma de Mata

Atlantica. Por conta dos ciclos que aconteceram no litoral, a expansao do
capital e o proprio estado promovendo desenvolvimento com base ha questéo
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econdmica, questdes das populagdes originarias foram deixadas de lado”,
enfatiza o coordenador do Lutzenberger. O acampamento surge apos alguns
ciclos acontecerem na regido, com o da exploracdo de madeira, da palmeira
jucara e da pecuaria, degradando o solo e tornando-o improdutivo. Foi a partir
dai que teve inicio a ocupacao, em que as familias se organizaram para criar
0 acampamento e fizeram desse espaco um local de luta pelo territorio.
Depois de todo esse processo de transformacdo, a comunidade conseguiu
retomar a forma de vivéncia das populacdes que viviam neste territério no
passado, com um diferencial que agora é organizado, tanto para producéo,
guanto para debates (MST, 2022).

Na mesma entrevista, produzida pela comunicagao do movimento, a lideranca
aponta o papel da comunidade como inspiracao para outras experiéncias, de que “é
possivel retomar os territérios dentro da agroecologia, que vinham contribuindo para
a manutencdo do bioma Mata Atlantica e fazendo a restauracdo dessa parte
degradada”.

Isso é dizer, que do ponto de vista da disputa de poder, além da retomada do
territério de forma mais imediata, esta em disputa também a representacdo dessa
experiéncia e a construcédo de outras possibilidades de modelos de agricultura e de
reforma agréaria. Nesse sentido, a agroecologia figura como estratégia de resisténcia
ao modelo do agronegécio e de enfrentamento a emergéncia climatica (Isaguirre-
Torres; Maso, 2023, p. 476). “A pratica agroflorestal no acampamento surge das
experiéncias de uma ruralidade que nao se submete apenas ao modelo dominante da
agricultura hegeménica” (Vaneski Filho; Isaguirre-Torres, 2019, p. 89). Assim, pela
agroecologia a experiéncia da comunidade promove um salto de escala na disputa
politica, atuando e incidindo para o acumulo de forcas para outros modelos de

agricultura.

4.3 CONCLUSAO PARCIAL

Feita a descri¢do analitica dos casos, retomando a proposi¢ao sobre o poder
local e a andlise estratégica-relacional, nos detemos na reflexdo sobre as condicdes
de poder dessas comunidades e dos efeitos desse poder. Sob o aspecto das
condi¢bes do poder local, evidentemente ndao temos a pretensdo de ser exaustivos na
explicacéo da totalidade social. Conforme apontado na introducéo metodoldgica deste
capitulo, a analise ndo busca (e nem poderia) totalizar as estratégias e as praticas das

comunidades e dos movimentos sociais envolvidos que levaram ao resultado objetivo
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de permanecerem nos territérios. Nesse sentido, o estudo tem foco sobre o recorte do
conflito judicializado e procede a analise desde o campo do direito.

No nivel das condicbes de permanéncia das comunidades, conforme a
proposicdo de Poulantzas e Jessop, ainda que o Estado néo totalize as relacdes de
poder, o Estado é um l6cus de concentracdo do poder e um elemento estruturante e
condicional da prépria luta de classes. Nesse sentido, Jessop (1982) propde que o
poder deve ser considerado a partir da capacidade de produzir de efeitos dentro de
determinados limites estruturais e conjunturais. De modo que a capacidade de atores,
OuU No nosso caso, dos movimentos e das comunidades em agir e se adaptar em
diferentes contextos institucionais e conjunturais foi e é fundamental.

Em todos os casos analisados ficou evidente que a capacidade em
permanecer nas areas ocupadas mantém relacdo direta com as mudancas no
equilibrio de forcas no contexto politico e nas instituicdes estatais. Nesse sentido, toda
experiéncia de poder deve ser considerada a partir de suas ligagcdes com outras
determinacdes da formacao social (Jessop, 1982).

Dentro dos limites do olhar a partir do conflito judicializado, as mudancas
conjunturais destacadas sdo as mudancas de governos a frente do executivo, em
especial do governo federal, mas também estadual e municipal; e as mudancas de
dentro do proprio judiciario.

Sob o aspecto dos governos, o comando sobre o executivo federal, ainda que
seja a escala de governo mais distante sob o aspecto espacial, figurou como mais
relevante nos casos. No caso das comunidades rurais, Maria Rosa e Lutzenberger, a
verifica-se especial importancia nas mudancas sobre conducdo do INCRA. No caso
do Maria Rosa foi importante tanto para a propria decisdo de ocupar (considerando
que havia declaracédo de interesse prévia do 6rgdo para destinacdo da area para
reforma agraria) quanto para a propria ameaca de despejo, visto que esta partiu do
recuo do INCRA em seu periodo de inacdo durante o governo Bolsonaro. No caso
Maria Rosa, até pelo fato de se tratar de uma propriedade da uniédo, foi 0 caso mais
federalizado, em que executivos estadual e municipal desempenharam papel marginal
ante o papel do governo federal e do proprio judiciario.

No caso da comunidade Lutzenberger, a mais antiga dentre as analisadas, o
cenario governamental € completamente oposto, ja que a comunidade comegou junto
com primeiro governo do PT, que vinha de uma longa construcdo junto aos

movimentos sociais, tendo com eles muitos compromissos. No caso Lutzenberger,
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esse contexto federal também se coadunou com o alinhamento do governo estadual
de Roberto Requido. Nesse caso, a esfera municipal manteve-se marginal e o proprio
judiciario nao figurou como arena relevante da disputa (até 2019).

Ainda sob o aspecto das politicas federais nos casos rurais, dentro da
estratégia de consolidacdo e de implantacdo de um projeto produtivo antes da
formalizacdo do assentamento pelo INCRA, o PNAE, criado em 2009 foi um programa
importante para ambos os casos, por, em grande medida, ter viabilizado
economicamente as comunidades, mesmo com o status informal do acampamento.
Nesse ponto, 0 programa remanesceu mesmo no governo Bolsonaro (2019-2022),
ainda que tenha sofrido ameacas e reducéao pela falta de reajuste orcamentario.

Nos casos urbanos, prepondera o papel dos governos municipais no conflito
judicial, mas quando se olha para as estratégias de reinvindicacdo dos movimentos
sociais, essas sao ainda muito pautadas pelo contexto de politicas publicas federais
a disposicdo. Essa relacdo pode ser visualizada em especial pela comunidade
Tiradentes e pelo histérico dos primeiros anos de atuacao do Movimento Popular por
Moradia, cuja pauta de reinvindicacdo e a propria organizacdo territorial da
comunidade foi construida sobre a existéncia do Programa Minha Casa, Minha Vida
— Entidades. Essa estratégia foi viavel durante a vigéncia do programa, que também
foi beneficiada pelo arranjo de governo local (cujo prefeito era do Partido Democratico
Trabalhista - PDT e a vice-prefeita do PT). Porém a extingdo do programa
vulnerabilizou a comunidade e 0 movimento, que demorou para se rearticular sobre
outra estratégia e narrativa. Do ponto de vista da organizacdo territorial da
comunidade, a linha de ndo loteamento também teve implicagcbes negativas néo
previstas, pela consolidagdo de um padrdo muito adensado de moradia, cuja
regularizacdo é mais dificil dentro dos parametros urbanisticos e ambientais do poder
publico.

No ambito estadual, também consta como estruturas criadas no governo
Requido, a Comissdo Especial de Mediacao das Questdes da Terra do Governo do
Estado do Parana (criada pelo Decreto n° 494/2003), posteriormente suplantada pela
COORTERRA (Decreto Estadual n° 19/2007), voltada a estudos prévios feitos pela
Politica Militar antes da promog¢éo de despejos coletivos. Essa estrutura permanece
e, ao que tudo indica, parece ter criado entendimentos cristalizados desde sua
criacdo, 0 que se pode verificar pelos casos da comunidade Lutzenberger e

Tiradentes, nas quais houve deferimento do cumprimento da liminar de reintegracao
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gue nao foram cumpridas em um primeiro momento pelo posicionamento da propria
PM, gue indicou nos dois casos a necessidade de mediacao e realocacédo prévia das
familias.

Além desses aspectos, um de especial interesse para o campo juridico € a
mudanca substancial do papel e das dinamicas do proprio judiciario. De forma geral
nos conflitos fundiarios no Parand®, percebe-se que a partir de 2019, com o
esvaziamento e encerramentos de politicas publicas sociais, bem como pelo contexto
de reducao abrupta dos espacos de didlogo do governo junto a movimentos sociais,
0S processos de negociacao sobre os conflitos, bem como suas solucdes passaram
para dentro do judiciario. Essa relagcdo mais direta com as instancias judiciais passou
a ocorrer nos quatro casos apenas a partir de 2019 e esse processo foi um novo
acumulo para os movimentos, que passou a formular mais a respeito dessa interacéo
(movimentos sociais-judiciario). Em uma perspectiva mais ampla, essa mudanca pode
ser compreendida pelo recuo geral das fun¢des sociais do poder publico nos dltimos
anos, mas também, por uma tendéncia crescente de politizacdo (no sentido de maior
debate publico) sobre o judiciario e de maior judicializacéo de politicas publicas. Nesse
sentido, os movimentos sociais e as comunidades analisadas demonstraram grande
capacidade de adaptacdo ao novo contexto.

Dentre as constricbes ao poder ha elementos estruturais, que compdem a
propria formacdo social e elementos conjunturais, cuja possibilidade incidéncia é
maior e podem representar janelas de oportunidade de acéo, conforme a capacidade
de articulacdo e de rearranjo de aliancas, estratégias e taticas dos atores, que serao
tdo mais efetivas quanto a capacidade de adaptacéo a tais elementos conjunturais
(Jessop, 1982). Nos casos, essa capacidade aparece associada a propria presenca
dos movimentos sociais e ao fato de que tais comunidade contam com um acumulo e
uma possibilidade de articulacdo que vai muito além da forca da agremiacdo de
pessoas sobre cada um desses territorios.

Passando a analise dos efeitos do poder dessas experiéncias, no primeiro
nivel, de poder mais imediato, de posse sobre o territorio, as comunidades tém
prevalecido sobre as for¢as da despossessao, configurando-se como experiéncias de

poder local, na medida em que, pela ocupagéo se apropriaram da terra, a instituindo

52 Agui falo considerando também a atuacdo e o acompanhamento de outros desde a assessoria
juridica popular nos conflitos fundiarios coletivos do Parana.
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como territdrio e se mantido nele. Nesse aspecto, todos 0s casos promovem a
reinstituicdo do espaco e a ressignificacdo do territorio. Nessa transformacéo espacial,
todas as ocupacdes operaram efeitos muito maiores que o atendimento da
necessidade imediata por um pedaco de terra.

Na perspectiva ambiental, no caso da comunidade Tiradentes, a ocupacao,
ainda que inadvertidamente, figurou como ultima fronteira da ampliacdo do Aterro
Sanitario Essencis, que ao que tudo indica, pretendia ampliar paulatinamente sua
area. Apesar do discurso ambiental ser mobilizado contra a comunidade, em verdade,
a ocupacao segurou o freio da provavel ampliacéo do aterro sobre o imével da massa
falida, cujo impacto socioambiental seria incontestavelmente maior que a instalacéo
da prépria comunidade. De modo similar, a comunidade Lutzenberger, que também
se formou sobre &rea privada, teve imenso impacto socioambiental. No caso do
acampamento, a comunidade ndo apenas barrou um processo de degradacédo do
meio ambiente em meio a Mata Atlantica, mas promoveu a recuperacdo ambiental da
fazenda. Nos dois casos, dentro da discussdo dos melhores usos para as areas, 0
meio ambiente e os discursos associados a sua protecdo figuraram como arena da
disputa territorial.

No recorte rural, considerando as comunidades Lutzenberger e Maria Rosa,
a proposta da estruturacdo agroecoldgica, bem como o sistema de produc¢éao coletivo
e cooperado se contrapde diretamente ao projeto do agronegécio, operando um salto
de escala em relag&o ao conflito local.

Sob o recorte das areas publicas, as comunidades Maria Rosa do Contestado
e Nova Esperanca passaram a prover usos melhores, do ponto de vista das
finalidades publicas, do que aqueles feitos pelo proprio Estado. Na comunidade
urbana, o estado de abandono e a falta de projeto do poder publico da area foi
reconhecido inclusive judicialmente na deciséo final do Tribunal de Justica, que indica
que a comunidade é que passou a conferir fungédo social ao imovel, em precedente
importante. No caso da comunidade Maria Rosa, retomou-se um patrimoénio publico
utilizado ha quatro décadas para fins privados para que fosse cumprida uma finalidade
efetivamente publica, da reforma agraria. No caso, nota-se que o imovel estava em
uso pela Fundacdo ABC quando feita a ocupagéo, a despeito das tentativas do poder
publico de retomar a area. Nesse ponto, a comunidade estancou um processo analogo
a espoliacdo, na medida em que foi a ocupacédo que retomou o imovel para as

finalidades publicas e ndo as medidas juridicas estatais.
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A reflexdo em torno das areas publicas nestes casos desvela também o
carater formal da titularidade publica das areas, uma vez que o fato de ser patriménio
estatal ndo implica em uma utilizacdo dos imdveis de modo que se atenda aos
interesses publicos e comuns. Nesse sentido, percebe-se que o fato de se tratar de
uma propriedade publica ndo enseja qualquer transformacdo em relacdo ao
paradigma da propriedade privada e sua episteme individualista. Em oposicao a tal
limitagdo, as ocupacdes, sim, promoveram uma ressignificacdo disruptiva, pelo
carater coletivo da acdo e da apropriacdo, bem como por sua destinagdo e uso para
finalidades de interesse comum, conforme inclusive consignado nas proposi¢des
constitucionais (moradia, reforma agraria, seguranca alimentar).

Pelo recorte das comunidades que se formaram sobre imoveis privados, tanto
a comunidade Tiradentes quanto a Lutzenberger, o enfrentamento se d& contra o
absolutismo do direito de propriedade. Nos dois casos percebe-se do ponto de vista
do proprietario - em especial no caso Lutzenberger em que o proprietario também
advoga em nome préprio - que ha uma pressuposicao do carater absoluto do direito
de propriedade, tanto é assim, que em ambos o0s casos, foi postulado que o Estado
fosse multado por ndo cumprir as reintegracoes, isto €, ndo colocar a forca policial a
disposicéo do agente privado para restituir seu bem, independentemente de seu uso.
Nesse sentido, a permanéncia das comunidades tensiona o absolutismo do direito a
propriedade.

Nesse ponto revela-se o carater disruptivo dessas experiéncias em relacéo a
institucionalidade juridica. No termos propostos por Paolo Grossi, a propriedade
privada esta no cerne da civilizagcdo moderna como modelo “inviolavel e sagrado”,
“‘que nao pode sendo ser unico, ja que nele e com ele a propriedade se funde com a
liberdade individual, atingindo o status de dimenséo eliminavel da liberdade do sujeito”
(Grossi, 2021, p. 45). A apropriagdo por meio da ocupacdo de terras € assim,
disruptiva também pela subjetividade coletiva conformada na experiéncia.

Retomando nossa proposicdo para reflexdo do poder local, todas essas
comunidades reinstituiram o territorio e todas essas experiéncias figuram como
estratégias de apropriacao territorial qualificadas pelo principio politico do comum, em
oposicao ao juizo patrimonialista-individual. Isso é, todas as ocupac¢fes tém um
sentido primeiro de estabelecer um uso e suprir uma necessidade: morar, produzir.

Mas além de disputar, concretamente, a terra para seu uso mais imediato — a moradia
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e assentamento das familias — operam ao mesmo tempo, uma irrupcao de sentido no
espaco.

Conforme a reflexdo de Haesbaert (Haesbaert, 2009), além do aspecto
especial, o territorio também é construido e ordenado discursivamente pela atribuicdo
de significados. Nesse sentido além da capacidade das comunidades, em um nivel
mais primordial, manter-se sobre o espaco em disputa, suas experiéncias de
resisténcia também incidem de forma mais ampla no plexo politico, por reforcarem o
imaginario social de outras possibilidades de existéncia e de apropriacao territorial, na
medida em que se opdem ao que segue sendo o0 ndcleo duro de nossa organizagao
social: a propriedade privada.

Do ponto de vista estritamente juridico, essas comunidades também figuram
como precedentes. Na disputa dos institutos juridicos, essas comunidades e seus
precedente conferem sentido e a funcao social, cuja definicdo é deficitaria nos casos
dos imodveis rurais e absolutamente genérica e inoperante para os imdéveis urbanos.
Juridicamente, a propriedade € altamente subjugada ao sujeito proprietario, de modo
que a funcédo social precisa ser disputada na consideracédo da propriedade em seu
estatuto de terra, ou seja, a partir de seu uso. Conforme propde Carlos Frederico
Marés, “a fungao social estda no bem e nao no direito ou no seu titular, porque uma
terra cumpre a funcdo social ainda que sobre ela ndo paire nenhum direito de
propriedade” (Souza Filho, 2003, p. 91). Nesse sentido, as ocupacdes, que Sao
realidade eminentemente faticas, ao mesmo tempo que nao reconhecidas pelo
direito®3, sdo acgdes instituintes de direito e operam a disputa da funcdo social da
propriedade afastando sua subjugacao a figura do proprietario. Trata-se de pensar a
propriedade em seu valor uso e ndo como direito do sujeito proprietario. Ou seja,
essas ocupacdes figuram como praxis instituintes e tensionam o préprio direito, o que
revela uma faceta relevante de seus efeitos de poder. E nesse ponto vislumbra-se um
salto escalar dessas experiéncias, visto que seus efeitos de poder ndo sdo meramente
locais.

Quando pensamos na dinamica instituinte dessas experencias, vé-se que

“local” e “global” estdo profundamente imbricados e sao mutualmente constituidos,

53 Nao ha um reconhecimento institucional aprioristico das ocupacdes, no sentido de se admitir a
ocupacdo como ato legal juridicamente. Entretanto, as comunidades impdem o reconhecimento
dessas praticas pela factualidade politica.
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uma vez que acdes locais tem impactos em fluxos financeiros, do mesmo modo que
processos globais (como a queda de bolsas de valores) tem impactos locais diretos.
Local e global figuram assim mais como narrativas e discursos, uma vez que em
verdade nenhuma dessas escalas tem a priori prevaléncia na conformacdo da
formacdo social (Swyngedouw, 1997). Para o autor, as escalas precisam ser
entendidas como constructos sociais. A escala é tida como “arena e momento, onde
as relagcbes de poder socio-espacial sdo contestadas, e compromissos sao
negociados e regulados, discursivamente e materialmente">* (Swyngedouw, 1997, p.
140, traducdo nossa), ou seja, a escala € resultado e efeito da luta social. A escala é
assim constantemente produzida, e a disputa pela producéo de escalas e o0s saltos de
escalas sdo fundamentais nas disputas de poder. Swyngedouw postula que,
justamente pelo carater de constructo social da escala, as disputas e estratégias das
lutas politicas devem ser transescalares e as lutas locais, devem buscar saltos de
escala, buscando inserir-se em agendas nacionais e globais para que sejam efetivas
na disputa do poder.

Nessa linha e justamente por se tratar de experiéncias direcionadas pelo
principio politico do comum, sdo muito mais que simplesmente disputas pelo espaco.
O poder local se afigura assim, quando temos processos de incidéncia transescalares,
a partir de lutas territoriais. Essas disputas pelo territorio, além de seu efeito de poder
imediato, de reconfiguracdo e apropriacdo espacial, se inserem diretamente na
construcdo de novos imaginarios de lutas e modos de vida possiveis.

Em uma sintese das conclusdes da pesquisa empirica constatamos que as
ocupacdes de terras podem figurar como experiéncias potentes de poder local e pela
analise da abordagem estratégica-relacional, verifica-se que a possibilidade de
reconhecimento e de permanéncia no territério esta associada a capacidade de
mobilizacdo de atores e instituicGes pelos movimentos sociais, pela adaptabilidade
das estratégias aos diferentes contextos politicos e pela capacidade das comunidades
e dos movimentos de construir narrativas sobre si. Do ponto de vista das estratégias
e ferramentas de luta, constatamos como transversais aos quatro casos o debate em
torno dos processos estruturais e o planejamento conflitual com a colaboracdo das

assessorias técnicas populares. Feita tal reflexdo e com vistas a contribuir para as

54 Do original: “arena and moment, both discursively and materially, where sociospacial power relations
are contested and compromises are negotiated and regulated”.
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discussbdes objetivas em torno de ferramentas do poder local, passamos por fim, para
o debate das agendas dentro do campo juridico que pudemos verificar a partir dos

casos analisados.
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5 ESTRATEGIAS E AGENDAS JURIDICAS INSURGENTES PARA O PODER
LOCAL

Analisados os casos e as estratégias e debates centrais na disputa de poder
entre permanéncia no territorio e despossessao, destacamos como questbes que
engendram novas agendas para o campo do direito, as mudancas institucionais e um
novo direcionamento de compreensdo do judiciario em torno das possessorias e a
importancia do planejamento territorial coletivo e do suporte de assessoria técnica
popular prestado pela universidade publica e outras entidades.

Neste capitulo buscamos desenvolver melhor cada uma dessas reflexdes, as
associando com o que chamamos de estratégias e agendas insurgentes para o poder
local, consistente em proposi¢cdes de elaboracgéo tedrica e préatica, bem como agendas
de enfrentamentos e reconfiguracdes da institucionalidade estatal existente, que
fortalecem essas experiéncias.

Destaco que essas agendas ndo sao formulagdes ou proposi¢cdes pessoais
ou inovacOes deste trabalho. Essas agendas partem da analise dos casos e sao muito
mais um esforco de sintese de questdes e debates que ja circulam como fruto da
atuacdo dos movimentos sociais e de grupos de assessoria técnica popular. Nesse
sentido, buscamos aqui sistematiza-las e exp6-las como ferramentas para o poder
local, para que possam ser apropriadas como e dentro das estratégias em conflitos

territoriais coletivos.

5.1 ENCONTRO COM OS REUS INCERTOS E DESCONHECIDOS: O JUDICIARIO
E OS MOVIMENTOS SOCIAIS NOS PROCESSOS ESTRUTURAIS

Um dos aspectos fundamentais para a resolucédo dos quatro casos analisados
foi 0 novo padréo de interacdo estabelecido junto ao judiciario, em especial a partir de
2019. Essas mudancas sdo ora discutidas sob duas perspectivas: a primeira em
relacdo as mudangas nos entendimentos judiciais sobre os conflitos fundiarios
coletivos e o fortalecimento da proposi¢cédo dos processos estruturais, e a segunda, é
relativa a propria interagdo do movimento social junto ao judiciério.

Sob o aspecto das mudancas de entendimento judiciais e as alteracdes de
cenario institucional, reconstruimos uma trajetoria de debates no Parana e em nivel

nacional que culminou com deciséo do STF na ADPF 828 (conhecida como ADPF dos
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despejos), que estabeleceu um regime de transicdo para o trato dos conflitos
fundiarios coletivos, assentando entendimentos sobre as acfes possessorias que
eram verificados apenas de forma esparsa e minoritaria na jurisprudéncia.

Sob o aspecto da dindmica de interacdo entre movimento social e judiciario,
destacamos o potencial dessa nova compreensao como uma janela de oportunidade
conjuntural (Jessop, 1982), dada a possibilidade de mudanca da representacédo dos
movimentos sociais perante 0s juizos. A interacdo entre 0s movimentos sociais e 0
sistema de justica € um dado de primeira importancia, por se tratar de um braco
fundamental do aparato estatal, pelo qual se opera a lei e se controla sua
transgressdo. Se 0s movimentos e as comunidades de ocupacdes constam
majoritariamente como “réus incertos e desconhecidos”, agora pode-se, quica, ser
construido um caminho para que o0s juizos possam ver essas comunidades de forma

mais direta e efetivamente considera-las como sujeitos.

5.1.1 O paradigma das acdes possessorias

Como premissa de compreensao do padrédo de entendimento legal sobre os
conflitos fundiarios, abordamos primeiramente a construcdo legal sobre as acdes
possessorias, que vem de um histérico de subordinacdo ao instituto da propriedade
privada e de direcionamento para a promocéao do despejo como resolucéo do conflito.

Na traducdo juridica dos conflitos coletivos sobre a terra, nos deparamos com
as acdes possessorias e petitdrias. As acdes possessorias (das quais se notabilizam
o interdito proibitério e a reintegracdo de posse) visam a defesa da posse ante sua
ofensa por esbulho, turbacdo ou ameaca, com o fundamento na prépria posse anterior
- sendo que, em geral, as ocupacdes sdo enquadradas como esbulho possessério. As
acOes petitdrias por sua vez, tém como fundamento a propriedade, notabilizando-se a
acao de reivindicagéo de propriedade e a acao de imissdo na posse. Em um caso ou
outro (possessoérias ou petitérias), ainda que as possessoOrias tenham como
fundamento Ultimo a protecdo da posse anterior, a propria compreensédo da posse
justa é associada ao titulo de propriedade.

Isso é dizer, apesar de ser um sistema de proteg¢ao “possessoria”, o sistema
juridico privilegia a protecéo da posse respaldada por titulos (titulo de propriedade ou
contratos). Do Cadigo de Processo civil, que regula o tramite das a¢des possessorias

e a condicao para o deferimento das liminares, tem-se:
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Art. 560. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacao
e reintegrado em caso de esbulho.

Art. 561. Incumbe ao autor provar:

| - a sua posse;

Il - a turbacdo ou o esbulho praticado pelo réu;

Il - a data da turbagéo ou do esbulho;

IV - a continuacao da posse, embora turbada, na acdo de manutencéo, ou a
perda da posse, na acao de reintegracao.

Art. 562. Estando a peticdo inicial devidamente instruida, o juiz deferira,
sem ouvir o réu, a expedicdo do mandado liminar de manutencao ou de
reintegracao, caso contrario, determinara que o autor justifique previamente
o alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada.

Juridicamente, em uma analise puramente positivista, ndo se admite a
hip6tese das ocupacdes, seja em um bem publico ou privado, as disposi¢des juridicas
Sa0 as mesmas, a ocupacao, a privacdo da posse sem consentimento daquele que a
possua por direito, configura o que chamamos de “esbulho possessorio”, fato a partir
do qual se enseja a protecao para o possuidor de direito (e ndo para os possuidores
de fato). Tanto é assim, que nos quatro casos analisados o fundamento principal das
acOes foi fundado em direito de propriedade e/ou em contrato com o proprietario e as
liminares de reintegracdo deferidas foram fundamentadas exclusivamente no
cumprimento dos requisitos para concesséao das acdes possessorias. Nos casos das
ocupacdes Nova Esperanca e Maria Rosa a situagéo fica ainda mais evidente, uma
vez que ndo havia exercicio efetivo da posse pelo Estado e mesmo assim, recorreu-
se as reintegracdes de posse. Considerou-se nos casos, que mesmo que nhao
houvesse exercicio de fato da posse pela utilizacdo direta do bem, no caso da Nova
Esperanca, o Estado do Parana estava respaldado pelo contrato de concessao da
area e no caso Maria Rosa, a Unido estava respaldada pela propriedade da area e
por ter praticado atos juridicos na qualidade de proprietaria visando a protecdo do
bem.

Neste trabalho n&o nos interessa adentrar detalhadamente a doutrina juridica
sobre as possessorias, de modo que nos basta compreender que esse é 0 universo
de acdes que culmina na realidade fatica dos despejos coletivos e que toda a
discusséo judicial em torno dessas questdes tem como centralidade a propriedade.
Nesse ponto, cumpre destacar especialmente para contextualizacdo de eventuais
leitores que ndo sejam do campo juridico, que toda a regulagdo em torno das

possessorias e dos despejos coletivos vem de uma construgdo dentro do direito
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privado e ndo do direito publico. As normativas a esse respeito vém do Caodigo Civil
(Lei n° 10.406/2002) e do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015).

Ao abordar o Cédigo Civil italiano, o jurista e historiador Paolo Grossi aduz
que o Cdédigo Civil “realiza plenamente o projeto constitucional burgués, pois € o
cédigo da propriedade privada individual e do individuo proprietario”. Visto que, “o
essencial desse projeto, ao qual tudo deve ser subordinado, € a tutela — a todo custo
— do proprietario e dos seus poderes” (Grossi, 2021, p, 43). O autor tece tal
consideracdo partindo do contexto italiano, porém tal constatacdo se aplica
perfeitamente ao contexto brasileiro e demonstra o carater estrutural e intrinseco das
formas juridicas da propriedade, do sujeito proprietario e das relacdes contratuais em
relacdo a formacé&o social no capitalismo.

No caso brasileiro, nota-se ainda um descompasso entre essas legislacdes
civilistas e as legislacbes mais contemporaneas voltadas a normas programaticas e
de direitos sociais. Nesse ponto, a despeito do processo de redemocratizacdo de 1988
e da insercdo de um novo plexo normativo constitucional que deveria irradiar-se,
inclusive, sobre as relagdes privadas, a legislacao civilista tardou a ser atualizada® e
mesmo assim, foi atualizada de modo conservador, mantendo a centralidade dos
direitos proprietarios individuais e a invisibilizacdo das questfes coletivas sobre a
terra. Isso ocorre, notadamente, pela centralidade da propriedade e de sua condicéo
de direito absoluto. Essa construgdo normativa em torno da questdo da terra, vem
assim, de uma logica privatista e que vem apenas mais recentemente sendo
permeada por disposi¢cdes decorrentes do direito publico e dos direitos sociais.

Na estreiteza do olhar judicial sobre as acfes possessorias, outra questao que
se notabiliza é a invizibilizacdo dos réus e a normalizacdo da falta de defesa das
comunidades. Nesse sentido, € muito comum encontramos no polo passivo dessas
acOes o qualificador genérico de “réus incertos e desconhecidos” em mandados
liminares de reintegragéo, o que revela a visdo implicita de tais pessoas como nao-
sujeitos de direito. Nesse sentido, se afigura a dificuldade de existéncia juridica das
comunidades com a posse ameacada. O direito tem como uma de suas estruturas

basilares a ideia de individuo (sujeito de direito) e a constru¢do da lei e da doutrina

55 Antes da atualizagdo desses diplomas em 2002 e 2015, vigia o Codigo Civil de 1916 (Lei 3.071/2016)
e o0 Cédigo de Processo Civil de 1973 (Lei 5.869/1973). De modo que as atualiza¢cbes ocorreram 14
anos e 25 anos depois da nova constituicdo, respectivamente.
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juridica séo ainda bastante limitadas na compreenséo e traducéo de formas de agir (e
de ser) coletivas. Nessa perspectiva no texto seminal, Os direitos invisiveis, Carlos
Frederico Marés de Souza Filho indica 0 movimento uniformizador de individualizagédo

gue constitui o cerne do direito moderno:

cada vez que se fala em direito, ha que se buscar, para a légica do sistema,
um titular, uma pessoa, um sujeito de direitos, individual ainda que seja uma
ficcdo. De outro lado é necessario que se tenha um bem, uma coisa, um
objeto que componha este patrimdnio individual. Tudo o que fosse coletivo
e ndo pudesse ser entendido como estatal ndo teria relevancia juridica.
Tudo o que ndo pudesse ser materializado em patrimdénio e ndo pudesse
ter um valor ainda que simbdlico também estava fora do Direito. Assim, o
titular do direito ha de ser sempre uma pessoa individual que inclusive possa
ser responsabilizada por seus atos. Nesta relagéo o titular de direito ha de
ter, também, deveres, por isso a pessoa, para o Direito moderno ha de ser
una e identificavel (Souza Filho, 1999, p. 2).

O problema da “individualidade patrimonial” (Souza Filho, 1999), pode ser
constatado nos processos judiciais, pela dificuldade de existir de coletividades, que é
manifestada na dificuldade de representacéo processual, isto €, na dificuldade dessas
comunidades em se manifestarem como coletividades em juizo. Uma situacéo
significativa da problemética, é a qualificacdo dos réus em ac¢des de reintegracdo de
posse coletivas como “réus incertos e desconhecidos” ou “invasores desconhecidos”.
Diferentemente dos processos ordinarios (e majoritarios) em que as partes do conflito
sao individuos, sempre identificados e com garantias amplas de direito de defesa, nos
casos de acles possessairias coletivas € comum que processos corram por anos sem
gue qualquer representante das comunidades afetadas tenha tido oportunidade de se
manifestar. Outra solucdo frequente, ante a auséncia de uma formalizacdo dessas
coletividades através de uma pessoa juridica, € a indicacdo de um ou alguns
moradores como réus, em intentos de tratar os casos como uma soma de casos
individuais, diluindo-se sua dimensao coletiva. De modo geral entdo, a problematica
da representacdao juridica dessas comunidades pode ser considerada como um hiato
entre o mundo dos fatos, a dimenséo da reproducao social dessas comunidades, e o
mundo juridico, considerado como parte da materialidade institucional do Estado.

Nos territérios rurais, deslocando-se para 0s casos de comunidades
organizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, além das
guestdes concernentes a existéncia juridica das comunidades, a dimensdo do ser

coletivo também transparece em sua organizagdo produtiva, nas disparidades entre
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as praticas coletivas e a cooperativa juridica, além dos embates com a concepc¢ao
individualista que pauta o préprio modelo de reforma agraria. Essa constante
problemética da representacado e de constricdo das formas organizacionais organicas
pelas formas juridicas sugere a importancia de pensar o conceito de sujeito, em sua
dimenséo concreta e em sua insercao na institucionalidade estatal.

A construcdo normativa a respeito do tema vem seguindo assim uma distancia
abismal em relacdo a realidade fatica da questdo fundiaria, notadamente
considerando que, com as transformacdes no Estado e insercdo dentro das
finalidades publicas dos direitos sociais, 0 poder publico passou a figurar como
primeira instancia a qual se direcionam as reivindicacdes sociais em torno da terra —
moradia, reforma agraria, processos de demarcacdo de comunidades tradicionais.
Isso significa que, nos conflitos fundiarios, a despeito de se tratar sob certo aspecto
de um conflito sobre a propriedade, esse conflito também é configurado pela
reivindicacdo de uma politica publica, pelo Estado.

Nessa linha, ao abordar a questdo da moradia nos centros urbanos, Castells
aponta que a demanda por habitacdo complexifica as préprias lutas populares, uma
vez que a demanda por moradia (e toda possibilidade de bem-estar atrelada a sua
garantia) ndo é direcionada aos proprietarios dos meios de producao, ou seja, ndo é
traduzida nas lutas populares por uma decorréncia direta da contradicdo capital-
trabalho, mas sim, ao Estado, dentro do Iéxico dos direitos sociais. Essa mediacdo
pelo Estado fez Castell creditar grande importancia as lutas democraticas, deslocando
o conflito capital-trabalho para cidaddo-Estado. O Estado interviria garantindo as
condicBes da forca de trabalho, ndo apenas como garante normativo, mas como ator
do processo de acumulacédo (Castells, 2006).

Essa dinamica exposta por Castells no caso da moradia pode ser transposta
de forma mais ampla para os processos de ocupacdo de terra que buscam a
promocdo de politicas publicas e a efetivagdo de direitos sociais. Na dinamica real
desses processos, vé-se que o Estado figura como interlocutor primordial dessas
acOes, porém, essa dinamica politica nao foi traduzida para o mundo juridico, no qual
os conflitos fundiarios coletivos seguiram uma construgdo normativa de carater
privatista (tratado como qualquer outra relagdo privada) e subordinado a ideia de
propriedade como direito absoluto.

Adentrando assim, a questdo do direito, h4 uma diferenca qualitativa na

aplicacdo das normas e em seu grau de eficacia. No Brasil, a maior parte construgéo
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normativa ligada aos direitos sociais esta relacionada ao direito publico e & nhormas
programaticas. O campo do debate dos direitos sociais foi construido em paralelismo
as normas de direito privado, cujo nucleo duro € o Codigo Civil, sendo que este, em
muitos aspectos € muito pouco permeado pelas normas de direito publico e pelas
disposicfes constitucionais sobre os direitos sociais.

Vale lembrar aqui que os institutos fundamentais do direito moderno sao:
sujeito, propriedade e contrato. E rigorosamente, o sujeito € o proprietario. E toda
nossa construcao civilista € ainda muito pouco permeada por garantias ao uso da terra
como moradia, a protecdo da posse, e ainda, tem poucos instrumentos para 0s
conflitos coletivos. Um bom exemplo é o préprio instituto da funcdo social da
propriedade urbana, previsto constitucionalmente, mas cuja definicao é feita por um
diploma de planejamento municipal (Plano Diretor) sem que haja definicdes gerais no
Cddigo Civil, que rege os direitos reais, a respeito de sancdes por seu
descumprimento.

Outro elemento é que, como indicado, apesar da problematica do direito a
cidade e & moradia se direcionar ao Estado, quando adentramos ao mundo dos
processos e dos Tribunais, a figura do proprietario entra em cena. Nessa esfera, 0
conflito & centrado entre ocupantes e proprietarios, com inclusdo incerta do Estado na
equacdao. Isso € dizer, na pratica nos processos, € dificil acionar a responsabilidade
estatal nos casos e as situacdes sao vistas pelos juizes como se fossem casos entre
particulares, sem necessariamente considerar a complexidade dos conflitos coletivos.

Neste cenario, em que os termos definidores das acdes e dos processos sao
de protecdo a propriedade, nossa construcdo programatica nas normas de direitos
sociais vem de uma construcédo de baixa “adesdo” no judiciario. Além de aspectos
ideolégicos que podem pesar em uma decisdo, especialmente os magistrados de
primeiro grau tendem a escolher entre a aplicacdo dura do Cdédigo Civil antes mesmo
de considerar ponderar normas mais abertas de direito publico ou garantias sociais.
Isso porque, rigorosamente, do ponto de vista civilista, se € assumida uma postura de
mera lide®® entre duas partes, ndo ha caminho possivel para a prote¢édo possessoria
dos ocupantes, notadamente nas ocupacodes recentes. Na verdade, no tramite das

possessorias, para os “réus”, ha um cenario absolutamente normalizado de “n&o

56 O termo lide remete a questéo conflituosa discutida em juizo, ou a pretenséo resistida apresentada
em juizo.
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processo”, ja que caem por terra garantias fundamentais relativas ao direito de defesa,
como a qualificacdo da parte (0s réus incertos) e a citacao.

No campo civilista do direito, isso €, no ramo que rege as relagbes privadas,
a despeito do cenério ora delineado, com a aprovacdo do Cédigo de Processo Civil
de 2015 houve algumas alteracdes no que diz respeito as acdes possessorias, ainda
gue tais mudancas sejam compreendidas como um avanc¢o conservador. O codigo
passou a prever, nominalmente, a realidade dos “conflitos fundiarios coletivos”,
diferenciando tal situacdes das demandas individuais (Art. 565 da Lei 13.105/2015).

Da lei:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, quando o esbulho ou a
turbacao afirmado na petigéo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o
juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, devera
designar audiéncia de mediagao, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observara o disposto nos §§ 2° e 4°.

§ 1° Concedida a liminar, se essa néo for executada no prazo de 1 (um) ano,
a contar da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de
mediacao, nos termos dos §§ 2° a 4° deste artigo.

§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a audiéncia, e a
Defensoria Publica sera intimada sempre que houver parte beneficiaria de
gratuidade da justica.

§ 3° O juiz podera comparecer a area objeto do litigio quando sua presenga
se fizer necessaria a efetivagao da tutela jurisdicional.

§ 4° Os 6rgaos responsaveis pela politica agraria e pela politica urbana da
Uniao, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area
objeto do litigio poderdo ser intimados para a audiéncia, a fim de se
manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solugao para o conflito possessorio.

De forma suscinta, a legislacdo estabeleceu que nos casos coletivos de
ocupacdes de posse velha (mais de um ano e dia), antes de deferir liminar o juizo
devera promover audiéncia de mediacéo prévia, com a possibilidade de intimacéo dos
orgaos publicos responsaveis pela politica fundiaria. Ainda que este tenha sido um
avanco timido, reconheceu-se pela primeira vez a especificidade dos conflitos
fundiérios coletivos e foi estabelecido um indicativo da promocao de mediagéo.

Essas alteragdes encontram uma primeira limitagcdo no crivo estabelecido
sobre a posse velha. Ou seja, ainda que as novas disposi¢gdes tenham trazido um
mecanismo de direito de defesa e contraditério®” para as ocupacdes existentes ha

mais de um ano e dia. As ocupacdes mais novas ficaram totalmente descobertas por

57 Direito de expor sua propria versado dos fatos e alegacdes de direitos.
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essas previsdes que assegurariam o minimo. Outra limitagdo € o carater meramente
sugestivo da convocagao do poder publico e dos 6rgaos responsaveis pela politica
fundiaria. Isso porque o ingresso do poder publico nos processos gera um efeito de
deslocamento do centro das discussdes do direito privado para as politicas publicas,
0 que € benéfico para as comunidades, conforme verificado nos proprios casos.
Porém, pela norma estabelecida pelo Cdédigo de Processo Civil — CPC, essa
convocagao do poder publico figura como uma liberalidade do juizo.

Nesse sentido, a despeito da mediagédo figurar como ténica geral do novo
CPC, essa mediagcédo ainda é marcada pela légica negocial privada. Desse modo,
ainda que se tenha avangado no reconhecimento da especificidade da realidade dos
conflitos fundiarios coletivos, tais disposi¢cdes dependem de encaminhamentos mais
cogentes quanto a necessidade de participagado dos poderes publicos e da mediagéo
como diretriz geral para casos envolvendo dimensao social relevante, independente
de um “prazo” de instalacdo das comunidades (Auler; Pontes, 2019).

Em termos gerais, este é o cenario da construgdo normativa sobre os conflitos
fundidrios coletivos e das acgbBes possessérias. Mesmo com as inovacdes
conservadoras do CPC de 2015, prevalece a logica do juizo patrimonial, refletindo
premissas individualistas e privatistas nas situacfes de judicializacao que implicam na
visdo segundo a qual o despejo é visto como uma solucédo e como o0 encerramento do
conflito.

Desse modo, raramente se constata nas possessoérias, em especial no
primeiro grau de jurisdicdo, que as fundamentacdes das decisdes judiciais abordem
direitos e deveres constitucionais, como a moradia e funcéo social da propriedade.
Isso porque, os conflitos fundiarios coletivos tém sido interpretados e julgados
simplesmente a partir das disposi¢bes constantes no Codigo Civil e no Cédigo de
Processo Civil, que séo as leis que constituem a espinha dorsal da regulacédo das
relacdes entre sujeitos privados. Isso é dizer, o direito positivo sobre as possessorias
esta totalmente fundado em uma episteme e sobre um léxico do direito privado.

Verifica-se assim, uma defasagem ou inadequacéao da esfera normativa em
relacéo as dindmicas dos conflitos sociais coletivos existentes. Esse € o quadro sobre
0 qual os casos analisados surgiram. Porém, com o transcurso do tempo, em especial
a partir de 2019 houve mudancas importantes no cenario do judiciario estadual e
posteriormente, com a pandemia, no cenario nacional, que culminaram com o0 que 0

Supremo Tribunal Federal nomeou de regime de transi¢éo para os conflitos fundiarios
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coletivos urbanos e rurais, a partir da ADPF 828/2021, cuja constru¢do passamos a

abordar.

5.1.2 O judiciario no centro da cena

Conforme exposto ao longo da descricdo analitica dos casos, as comunidades
Tiradentes, Nova Esperanca e Lutzenberger foram desenvolvidas, a partir de certo
momento, dentro da instancia da Comisséo de Conflitos Fundiarios do Tribunal de
Justica do Parana — TJ-PR/ CEJUSC-Fundiario do TJ-PR, que representou nao sé
uma inovacao institucional dentro do sistema de justica do Parana, como também uma
mudanca de paradigma do léxico juridico para a lida com os conflitos fundiarios
coletivos dentro do sistema de justica.

A esse cenario regional, que comecou a ser delineado em 2019, se agregaram
as discussbes em nivel nacional sobre a questdo provocadas pela pandemia do
Covid-19. Essas mudancas nao foram provocadas pelos casos analisados, em outras
palavras, essas alteracbes institucionais nao decorreram da capacidade de
articulacdo e do poder dessas comunidades, mas foram fundamentais para o
desenvolvimento dos casos, razdo pela qual nesse topico analisamos as

transformacdes no sistema de justica mais detidamente.

a) A ADPF/828 e o regime de transicao para as possessorias

Nos ultimos anos, destacadamente durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro, além do recuo das politicas publicas sociais, avancaram os ataques aos
direitos humanos e os episédios violentos nos conflitos fundiarios e territoriais
coletivos. Nos casos analisados essa mudanca no governo federal implicou em
especial nos casos rurais em razdo das mudancgas no INCRA, cujos processos de
aquisicao, desapropriacdo ou outra forma de obtencdo de terras foram paralisados
por meio do Memorando-Circular n® 01/2019 SEDE/INCRA, que determinou a
interrupcéo do prosseguimento dos processos em curso. Ainda, conforme o relatério
DatalLuta Brasil de 2020 do Nucleo de Estudos da Reforma Agraria — Nera, no
horizonte temporal de 1979 a 2019, 2019 foi o ano em que houve menos
assentamentos no Brasil, tendo sido instalados apenas dois assentamentos (Girardi;
Sobreiro Filho, 2020).
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Nos casos urbanos, a interferéncia na mudanca de postura dos governos
locais foi menor, mas o fortalecimento das “solu¢des” policiais no trato de questdes
sociais foi transversal aos casos urbanos e rurais, a partir da perspectiva de
criminalizacdo dos movimentos populares, o que foi amplamente veiculado nas
midias. Da reportagem do jornal Brasil de Fato, tem-se um registro, ndo apenas das
acOes praticas de criminalizacédo, mas também da construcéo discursiva contraria aos
movimentos sociais:

Ainda nos primeiros dias da atual gestdo, em janeiro de 2019, o governo de
Jair Bolsonaro ja dava mostras de que levaria a pratica o tom dado as
guestdes fundiarias durante a campanha eleitoral. Com o passar dos meses,
as afirmac0es bélicas se tornaram atos de governo. As declaragdes seguiram
numa crescente de agressividade que, de acordo com observadores,
tornaram ainda mais sensiveis as rela¢cdes no campo. No periodo eleitoral,
Bolsonaro defendeu fechar escolas do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), dar retaguarda juridica para quem matasse ocupantes de
terra e por fim a desapropriagéo de areas de

proprietarios denunciados por trabalho escravo, além de ter comparado
trabalhadores rurais a terroristas (Brasil de Fato, 2019, n.p.).

Nesse contexto, de um governo executivo federal autoritario e com
posicionamentos abertamente contrarios aos movimentos sociais, o judiciario passou
a figurar como espaco para o qual os atores sociais se voltaram na busca de protecao
de direitos, em uma perspectiva garantista.

Em relagdo aos conflitos territoriais, as discussdes se fortaleceram e
ganharam escala nacional especialmente a partir da pandemia do Covid-19, pela
associacao construida entre o direito de permanéncia no territério com as garantias
sanitarias minimas no contexto de enfretamento da crise sanitaria. Como exemplos
paradigmaticos de decisdes do Supremo Tribunal Federal na perspectiva de protecéo
dos territérios se destacam alguns precedentes do Superior Tribunal Federal: a
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 635/2020, ajuizada
pelo Partido Socialista Brasileiro - PSB na qual se restringiram as operagdes policiais
em comunidade no Rio de Janeiro durante a pandemia do Coid-19, se estabelecendo
ainda, a apresentacao de plano por parte do governo do Estado do Rio de Janeiro
para reducdo da letalidade das operagbes; a ADPF 742/2020, proposta pela

Coordenacéo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
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- CONAQ e diversos partidos®®, pela qual se reconheceu a possibilidade de suspenséo
do cumprimento de reintegracdes de posse sobre comunidades quilombolas durante
a pandemia do Covid-19 a fim de resguardar a integridade e condi¢des sanitarias para
esta populacdo; ADPF 709/2020, proposta pela Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil — APIB juntamente com o PSB pela qual se reconheceu a necessidade de
protecdo especial e foram estabelecidas medidas de protecdo as comunidades
indigenas para conter o avan¢o da pandemia nos territorios indigenas, dentre a
retirada de invasores até a suplementacdo orcamentaria para priorizacdo do
atendimento médico desses territorios; e por fim, a ADPF 828/2021, que suspendeu
os despejos coletivos durante a pandemia.

Nesse cenario, a rearticulacdo da Campanha Despejo Zero desempenhou um
papel de relevancia para as ocupacdes urbanas e rurais. Da publicacdo sintese desse
periodo de atuacdo da Campanha (2020-2022), Gramatica Juridica da Campanha

Despejo Zero, a campanha € assim descrita:

A Campanha foi rearticulada neste contexto da pandemia de Covid-19, em
torno da defesa dos direitos dos vulneraveis que tiveram sua condi¢édo
agravada pela perda de moradia ou pela ameaca de despejo. Organizada em
todas as regides do pais, a Campanha atua de forma descentralizada
conectando a luta dos territérios com a incidéncia em diversas escalas, por
meio da articulagdo de redes, entidades, organiza¢cdes e movimentos do
campo e da cidade, em todo territdrio nacional, ampliando a visibilidade dos
conflitos fundidrios e também potencializando os processos de resisténcia
popular pelo direito aos territérios (Franzoni; Laba, 2022, p. 8).

A Campanha Despejo Zero se configurou em agédo de escala nacional,
congregando mais de 100 organizagGes e entidades®®, visando a estabelecer
estratégias e taticas de comunicagdo, de monitoramento, de incidéncia politica, e de
assessoria juridica de luta contra os despejos e remocdes for¢cadas. As outras edicdes
da campanha foram majoritariamente voltadas aos contextos urbanos, mas sua

rearticulagdo na pandemia se deu sob o mote “Despejo Zero - Em defesa da vida no

58 Partido dos Trabalhadores - PT; Partido Socialismo e Liberdade - PSOL; Rede Sustentabilidade;
Partido Comunista do Brasil - PCdoB; Partido Socialista Brasileiro - PSB.

59 Destacando-se o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto - MTST, Movimento Nacional de Luta por Moradia -
MNLM, Central dos Movimentos Populares - CMP, Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP,
Confederacé@o Nacional das Associa¢gBes de Moradores - CONAM, Movimento de Luta nos Bairros
e Favelas - MLB, o Forum Nacional de Reforma Urbana - FNRU, o BR Cidades e a Rede Nacional
de Advogados Populares — RENAP.
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campo e na cidade”, articulando processos de resisténcia territoriais urbanos e rurais.
A campanha também se articula em nucleos estaduais e municipais e no Parand, o
MST e MPM que organizam as comunidades estudadas compdem o ndcleo organico
da campanha, de modo que as comunidades integraram a campanha ativamente.

Dentre as incidéncias politico-institucionais da Campanha Despejo Zero se
destaca o Projeto de Lei 827/2020 (conhecido como PL dos Despejos), que veio a ser
aprovado tornando-se a Lei 14.216/2021 e a incidéncia junto ao Superior Tribunal
Federal a partir da ADPF 828/2021.

O projeto de lei n°® 827/2020 foi apresentado em abril de 2020, por autoria do
deputado federal André Janones (AVANTE) e das deputadas federais Natalia
Bonavides e Professora Rosa Neide (ambas do PT), mas a Lei 14.216/2021 veio a ser
promulgada apenas em outubro de 2021 pelo Congresso Nacional, que derrubou o
veto do Presidente Jair Bolsonaro ao texto integral da lei.

Em suma, a legislacdo estabeleceu a suspensdo/vedacdo de promocéo de
despejos nas ocupacdes (apenas para aquelas existentes até 31.03.2021), até
31/12/2021, sob o fundamento de se tratar de situacdo atipica e de aumento das
ocupacdes no contexto de crise sanitaria e econémica. Além disso, pela legislacao
também se reforcou a necessidade de mediacdo nos casos de conflitos coletivos e a
diretriz das inspecdes judiciais (visita do juizo) nos locais afetados.

A despeito da importancia do conteddo da legislacdo, em razdo das
dificuldades em seu tramite, notadamente o veto presidencial, o periodo de aplicacédo
da lei foi curto (entre outubro e dezembro de 2021). Mesmo assim, a legislacéo foi
importante para visibilizacdo da questdo dos conflitos fundiario coletivos em escala
nacional e, as determinacdes da legislacao reforcaram e dialogaram diretamente com
a ADPF 828/2021, em tramite no STF.

Quanto a ADPF 828/2021, a acéo foi proposta em abril de 2021, com pedido
de concessdo de medida cautelar contra reintegracdes de posse, despejos e
remogOes forgcadas judiciais ou administrativas, com fundamento em preceitos
fundamentais relativos ao direito social a saude, vida, moradia e dignidade da pessoa
humana. Agéo tramitou no STF e teve relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. O
pedido cautelar foi acatado e a primeira liminar foi dada em 03/06/2021, suspendendo
despejos e remocdes até a data de 03/12/2021 nos casos de ocupacdo anteriores a
pandemia (20/4/2020) e estabelecendo que nos casos de ocupacdes feitas apos o
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inicio da pandemia, deveria ser previamente estabelecido o encaminhamento para
abrigos publicos ou a realocacédo para outra area, garantindo-se a moradia.

Posteriormente a primeira decisdo do STF, se seguiram diferentes pedidos de
tutela proviséria incidental®®, que provocaram o adiamento do prazo de suspenséo por
03 vezes, de modo que prazo final da suspenséo foi 31/10/2022.

Na deciséao final da ADPF (decisdo monocratica do Ministro Relator Luis
Roberto Barroso), proferida em 31/10/2022, referendada pelo plenério do STF em
02/11/2022, ndo se prorrogou novamente o prazo das suspensdes, mas se
estabeleceu o0 que o Ministro Barroso chamou de “regime de transicdo” para o trato
dos conflitos fundiarios coletivos no judiciario. Pela decisdo se estabeleceu uma série
de critérios, procedimentos e em espacial, adequac¢des na institucionalidade do
judiciario para a retomada dos processos possessorios coletivos.

Conforme a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o regime transitorio se dara
amparado em trés eixos: o primeiro estabeleceu que os “Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais Federais instalem comissdes de conflitos fundiarios que possam
servir de apoio operacional aos juizes” e “elaborar a estratégia de retomada da
execucdo de decisdes suspensas pela presente acdo, de maneira gradual e
escalonada”; o segundo determinou como diretriz "a realizagdo de inspec¢des judiciais
e de audiéncias de mediacdo pelas comissdes de conflitos fundiarios, como etapa
prévia e necessaria as ordens de desocupacao coletiva, inclusive em relacdo aquelas
cujos mandados ja tenham sido expedidos” e nessas audiéncias devera constar a
presenca dos envolvidos, bem como do Defensoria Pablica, do Ministério Publico, dos
orgdos competentes para politica fundiaria; por fim, a decisdo estabelece que no
casos da realocacdes administrativas as mesmas sé poderdo ser feitas mediante
encaminhamento da populacdo para abrigos publicos ou outros locais que
resguardem o direito a moradia (Decisdo de 31/10/2022 de Relatoria do Min. Luis
Roberto Barroso, ADPF n° 828/2021, p. 24-25).

A determinacdo de reestruturacdo da institucionalidade do judiciario tomou
como referéncia direta a experiéncia da Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal

de Justica do Parana. Da deciséo:

60 A tutela proviséria incidental consiste em medidas de protecdo dos direitos pleiteados antes do
julgamento final do processo. Diz-se incidental porque tais pedidos de protecdo podem ser feitos a
gualguer momento do processo, na medida em haja circunstancias que coloquem em risco a tutela
final dos direitos pleiteados.
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Quanto ao tema, este Relator tomou conhecimento de um modelo bem-
sucedido em funcionamento no Tribunal de Justica do Estado do Parana —
TJPR. Criada em 23 de outubro de 2019, a Comisséo de Conflitos Fundiarios
(CFF) do TJPR (comisséo.fundiarios@tjpr.jus.br) tem buscado solugbes
consensuais para os conflitos fundiarios urbanos e rurais, seja na fase pré-
processual, seja apés a propositura da acao judicial (Decisdo de 31/10/2022
de Relatoria do Min. L. R. Barroso, ADPF n° 828/2021, p. 19).

A experiéncia da Comissao de Conflitos Fundiarios do Parana, com a qual
trés das quatro comunidades analisadas interagiram ao nos ultimos 3 anos, foi levada
ao Superior Tribunal Federal apés visita da institucional do Conselho Nacional de
Justica - CNJ ao TJ-PR, para conhecer a experiencia da Comissdo. Essa visita
ocorrida em 17/05/2022 incluiu a visita a duas comunidades urbanas de Curitiba,
especificamente, as comunidades Nova Esperanca e Tiradentes (Brasil de Fato,
2022). A visita técnica do Conselho Nacional de Justica foi conduzida pelo Conselheiro
Min. Vieira de Mello Filho, quem, depois da decisdo da ADPF, vem sendo responséavel
em liderar o regime de transicdo dentro do CNJ, instituicdo a qual compete o controle
da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes.

Na perspectiva de operacionalizagdo da decisdo do STF, o CNJ editou a
Resolucado n° 510/2023, pela qual regulamentou-se a criacdo, no ambito do Conselho
Nacional de Justica e dos Tribunais, respectivamente, da “Comissdo Nacional de
Solugdes Fundiarias e das Comissdes Regionais de Solugdes Fundiarias”. Além da
criacdo das comissdes o CNJ estabeleceu diretrizes para a realizacdo de visitas
técnicas e protocolos para o tratamento das acfes que envolvam despejos ou
reintegracdes de posse coletivas de popula¢cdes vulneraveis. A Resolucao do CNJ foi
apresentada com a toada de mudanca paradigmatica do sistema justica, nas palavras
do Conselheiro Min. Vieira de Mello Filho:

0 STF remeteu-nos a missdo de promover uma verdadeira revolugdo na
forma como os conflitos fundiarios coletivos sdo tratados no ambito do poder
judiciario, estamos incumbidos de promover mudancas estruturais
importantes que afetam de modo direto e substancial a maneira como o poder
judiciario atua na sociedade. Nao estamos tratando aqui de uma simples
adaptacao decorrente de uma alteracéo legislativo ou mutacdo constitucional,
nosso desafio € uma mudanca de cultura na solugédo desses conflitos (CNJ,
2023a).

Essas foram, em uma breve sintese, as mudancgas de ordem institucional no

sistema de justica, que sdo necessérias a compreensao dos casos, considerando que
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a capacidade das comunidades nas suas interacdes com institucionalidade de
prevalecer no territdrio. Nessa perspectiva e exposto o cenario nacional, ha
especificidades regionais candentes que foram fundamentais para o desenvolvimento
dos casos analisados. Essas especificidades dizem respeito a capacidade de
mobilizacdo institucional e capilaridade politica do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra no Parana e a centralidade da Comisséo de Conflitos Fundiarios do

Parané.

b) A Comissédo de Conflitos Fundiarios do TJ-PR e 0 encontro com 0s réus incertos

Conforme apontado, o Paran& foi o primeiro Estado em que houve norma
estadual da justica estabelecendo a suspenséo de despejos (Decreto n® 172/2020
TJ/PR) e foi apresentado como referéncia pelo STF e pelo CNJ para os demais
estados do pais na direcdo da chamada “transicdo” no trato dos conflitos fundiarios
coletivos. Tal circunstancia de decorre do fato de um acumulo prévio no Estado em
relacéo aos processos de mediacao nesse tipo de conflito. Trata-se da experiéncia da
Comisséo de conflitos fundiarios do TJ-PR, cuja criacéo foi brevemente relatada, mas
é necessario ainda a compreenséo das circunstancias de sua criagéo®?.

A comissédo foi instituida em 23 de outubro de 2019, portanto, antes da
pandemia, para atuar na busca de solucdo consensual para os conflitos fundiarios
coletivos, inicialmente apenas nas areas rurais. O escopo sobre as areas rurais se
deve ao fato de a comisséao ter sido instituida como resposta a uma reintegracdo de
posse feita em 2019 em um acampamento do MST localizado no Municipio de
Alvorada do Sul, na comunidade Ester Fernandes. Esse despejo foi feito de forma
violenta, deixando vérios feridos e ainda teve como consequéncia 70 familias
acampadas nas margens de rodovia pela auséncia de planejamento quanto a uma

solucéo provisoéria ou definitiva para seu acolhimento depois do despejo.

61 A narrativa que compde esse tépico se referéncia na oitiva de relatos pessoais do Presidente da
Comisséo de Conflitos Fundiarios do TJ-PR, o Desembargador Fernando Antbnio Prazeres em
diferentes circunstancias, mas em especial, a partir de sua exposi¢ao no Webinario “Conflitos
Possessorios Coletivos: Perspectiva de Atuacéo no Judiciario no Regime de Transicdo Estabelecido
na ADPF 828" promovido pelo CNJ, em 15 de dezembro de 2022 e ainda, a partir do
acompanhamento das discussdes sobre a criacdo da comissdo enquanto integrante da RENAP.
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Conforme o relato do Desembargador, ap0s a reintegracdo de posse
mencionada, o Tribunal de Justica foi provocado, por diversas instituicbes para o
acompanhamento mais qualificado dessas situacdes ante a gravidade e a violéncia
com qual se deu a reintegracdo da comunidade Ester Fernandes, mas também pelo
fato de o Estado estar experimentando uma intensificacéo nas reintegracdes de posse
rurais.

Esse encaminhamento deu-se apés reunido feita entre a Confederacéo
Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB e o governo do Estado do Parana, em que teria
havido um compromisso do Estado em “rever acdes de despejo, fortalecer a Comissao
Estadual de Mediacdo de Conflitos Fundiarios (Decreto estadual 10438/2018) e criar
a Vara da Justica para Mediacdes de Conflitos Agrarios, prevista no artigo 126 da
Constituicdo Federal” (MST, 2019).

Nesse ponto, ainda que néo seja algo anunciado nas noticias ou nos registros
documentais da Comissao, o fato de se tratar de uma proposicédo que partiu de uma
articulacdo da CNBB e do proprio MST, é provavel que a reivindicacdo apresentada
ao Governo do Estado do Parana ressoe a experiéncia prévia da Comisséo Especial
de Mediacao das Questdes da Terra do Governo do Parand, existente entre 2003 e
2007, posteriormente suplantada pelo COORTERRA. Tal Comisséo foi criada em um

contexto parecido, conforme registro em veiculos de comunicagéo na época:

Uma das preocupac¢des da comisséo é a pressao exercida pelo acimulo de
sentencas de reintegracao de posse de terras, determinando prazos, algumas
vezes excessivamente curtos, para o cumprimento de ordens judiciais, sob
pena de prisdo por crime de desobediéncia. “Precisamos de um pouco de
calma e, muitas vezes, de um prazo um pouco maior para chegar a uma
solucdo, que nem sempre é tdo complicada”, afirma o major Mauro Pirolo,
assessor militar da Secretaria de Seguranca Publica e um dos integrantes da
comissdo especial. De acordo com levantamentos recentes do Incra, o
Parana tem pelo menos 11.421 familias acampadas em 84 areas. Nesta
sexta-feira (14), a comissdo se reline com o superintendente do Incra no
Parana, Celso Lishoa de Lacerda, e com a representante da Ouvidoria
Agréaria Nacional, Maria de Oliveira, para tomar conhecimento de quais sao
as disponibilidades atuais do 6rgdo e as previsdes para assentamentos. Na
segunda-feira (17), o grupo deve se encontrar com representa representantes
da coordenacao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
(Tribuna do Parand, 2003, n.p.).

Quando existente em sua primeira configuracdo, a comissao foi presidida
entdo por Roque Zimmermann, conhecido como Padre Roque, padre da Igreja
Catolica que ingressou na politica pelo Partido dos Trabalhadores, sigla pela qual foi

Deputado Federal entre 2005 e 2012 e Secretario do Trabalho, Emprego e Promocéao
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Social do Parana entre 2003 e 2006 no Governo Requido, periodo em que também
assumiu o posto de mediador oficial do governo nos conflitos do campo (Instituto
Humanitas Unisinos, 2019). Padre Roque era de Ponta Grossa e faleceu em 2019 e
hoje € homenageado dando nome ao acampamento Padre Roque Zimmermann do
MST, comunidade irmad do acampamento Maria Rosa do Contestado, também
localizado em Castro/PR.

Conforme relato no caso da comunidade Lutzenberger, o contexto
institucional estadual foi fundamental para evitar o despejo, pelo controle da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica, durante os primeiros anos. A Comissao criada em
2003 também resultou no COORTERRA, que além do caso da comunidade
Lutzenberger, foi fundamental também para o caso da comunidade Tiradentes, dez
anos apdés sua criacdo, pela consolidacdo do entendimento institucional da
necessidade de mediacdo e de se buscar alternativas antes da promocédo de um
despejo forcado.

Embora isso ndo possa ser demonstrado, esse contexto prévio parece ter tido
importancia como experiéncia precedente para a propria proposi¢cao do fortalecimento
da mediacdo e da criacdo de uma instancia especializada no judiciario. Nessa
perspectiva historica, além do precedente da Comissédo Especial de Mediacdo das
Questdes da Terra, deve ser considerado o préprio historico de relacdo e engajamento
de setores da Igreja Catdlica nas lutas pela reforma agraria, bem como a propria
capacidade de articulagdo politica do MST no Estado do Parana. A reconstituicao
desse historico importa para a compreensado de um processo mais amplo e complexo
gue culminou na cria¢do da atual Comissédo de Soluc¢des Fundiarias do TJ-PR, que
nao é simplesmente fruto de uma “boa ideia” na conjuntura de 2019, mas reflete
também elementos mais amplos e historicos da correlacdo de forcas no cenario
politico do Parana.

Feito tal adendo e retomando os fatos contemporaneos a 2019, apds a
instituicdo da Comissdo de Conflitos Fundiarios do TJ-PR (agora Comissédo de
Solugdes Fundiarias), foi suscitado pela presidéncia do TJ-PR ao Desembargador que
passou a presidir a comissdo que promovesse uma visita (tecnicamente, uma
inspecdao judicial) & &rea do conflito da comunidade Ester Fernandes, localizada no
Municipio de Alvorada do Sul. Nessa visita, o desembargador relata ter ficado
impressionado com a quantidade de criangcas e com a dramaticidade da situacéo:
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Tenho 33 anos de magistratura e essa, sem dlvida alguma, foi a experiéncia
mais chocante de minha vida. Ndo encontrei pessoas prontas para o conflito,
ao contrario, eram pessoas simples, que se aproximaram de mim para relatar
tudo o que passaram durante o despejo”, lembrou o magistrado (CNJ, 2023).

O relato dessa primeira inspecéo, isso €, o relato sobre a primeira vez em que
o desembargador presidente da comissao pisou pela em um territério de conflito apos
um despejo, é importante porque o impacto subjetivo desse evento foi evidente. E por
mais que os julgamentos no sistema de justica sejam referenciados em disposicoes
normativas, esses julgamentos sdo informados também pela experiéncia dos
julgadores. Tudo muda depois de se encarar pessoas que foram despejadas de seus
territorios, porque os fatos do processo nao séo efetivamente compreendidos até que
eles sejam, em alguma medida, vivenciados.

Esse relato, do qual se colaciona trecho registrado em uma noticia, foi feito
por diversas vezes pela presidéncia da comissao e foi algumas vezes presenciado
pela autora em episédios de acompanhamento de atividades da Comissdo de
Conflitos Fundiarios®?. Nos relatos do desembargador a respeito dessa primeira
inspecdo na qual ele foi ao encontro das familias despejadas, ele fez referéncia por
diversas vezes ao encontro com Cibele, uma crianca sem-terra, que sofreu o despejo
da comunidade Ester Fernandes e dentre as reclamacdes apresentadas ao
desembargador, estava a reivindicagao de ter de volta sua camisa do brasil (o despejo
foi feito poucos meses antes da Copa do Mundo). O desembargador narra ter saido
da area sem saber o que dizer as pessoas que haviam sido despejadas.

Esse relato ndo é feito com vistas a pessoalizar a figura do Desembargador
que presidia®® a Comissdo. As transformacdes institucionais narradas foram fruto de
processos em multiplas escalas e que ocorreram a partir das incidéncias de multiplos
atores, portanto, ndo se trata apenas de uma transformacdo de uma guinada
institucional que partiu dessa experiencia pessoal. Ainda assim, a narrativa é

importante para destacar o peso e o carater disruptivo da interacdo direta entre o

62 A autora participou no total de 10 visitas técnicas/inspecdes da Comissdo de Conflitos Fundiarios do
TJ-PR, sendo a maioria dela (7) durante um giro de visitas no norte do Estado do Parana, no qual
foram visitas as comunidades Maila Sabrina em Ortigueira, Zilda Arns e Manuel Jacinto em
Florestdpolis, Herdeiros da Luta de Porecatu em Porecatu, Fidel Castro em Centenario do Sul, Padre
Josimo em Cruzeiro do Sul e o assentamento Santa Maria, em Paranacity. Além dessas visitas,
foram acompanhadas visitas em trés comunidades urbanas, sendo elas a Nova Esperanca e a
Tiradentes, e a comunidade Nova Primavera, também organizada pelo MPM na CIC.

63 Presidia e ainda preside enquanto se escreve este texto.
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movimento popular e o judiciario, dada o completo desconhecimento da realidade dos
conflitos fundiarios e distancia social dos agentes do judiciario. As inspecdes judiciais
tém um grande potencial de impacto, por dar rosto e nome aos “réus incertos e
desconhecidos”.

Feitas tais consideracdes e agora retornando a linha do tempo da Comisséo,
apos a primeira inspecao, foi definido como escopo da comissdao mediar os casos de
conflitos fundiarios, mas também compreender melhor tais conflitos e as préprias
dindmicas das ocupacgdes. Para tanto, houve uma primeira definicdo segundo a qual
as areas dos conflitos fundiarios coletivos deveriam ser visitadas antes da realizacao
das reintegracdes. Isso poque a partir das visitas, a Comissao construiu a percepcao
que encerrada a lide na reintegracdo, se chegava a mais conflitos depois da
desocupacdo. Ou seja, a desocupacdao forcada agrava o conflito em vez de encerra-
lo.

Outra concluséo relatada pela Comisséo, é o fato de que, como na maioria
dos casos de conflitos possessorios a comunidade ndo é devidamente qualificada e
muitas vezes ndo conta com representacdo formalizada nos processos, seria
necessario travar um dialogo direto junto aos movimentos sociais para conseguir de
fato ir até essas areas. No primeiro momento de instituicdo da comissao, esta buscou
a interlocucdo com o MST e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG. O Presidente da Comissdo, Desembargador Fernando
Prazeres narra que de inicio houve desconfianca reciproca entre o Tribunal e os
movimentos sociais. De fato, no interior da Rede Nacional de Advogados Populares —
RENAP, se discutia o risco de que a Comissédo fosse instituida como uma instancia
de legitimacéo dos despejos coletivos, como forma de fazer uma mediac&o aparente
ou formal e desse modo dar feicdo de legalidade as acdes violentas. Essa relacéo
passou a melhorar depois das visitas.

Ainda na dinamica inicial da comissao, se vislumbrava que ela iria se cingir a
fazer as visitas nos locais e produzir relatorios técnicos com solugdes aos juizes da
causa para a busca de uma solucdo mediada. Entretanto, a partir da pressao dos
movimentos sociais, passou a ser reivindicado que a Comisséo nao apenas visitasse
as areas, mas também promovesse a interlocu¢cdo com os diversos atores envolvidos
e presidisse as audiéncias de mediagao.

Nesse caminho a possibilidade atuacdo da Comissao foi ampliada para antes,

durante e mesmo apo0s as sentencas dos processos, e durante a pandemia, a
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Comisséo passou a ter atribuicdo para atuacdo nos conflitos fundiarios urbanos.
Desde sua criacdo, a Comissao ja interveio em cerca de 50 casos e promoveu mais
de 40 visitas técnicas nas areas em litigio. Apds sua formacao, também foi criada
dentro do Centro Judiciario de Solugédo de Conflitos e Cidadania, um setor especifico
para conflitos fundiarios, o CEJUSC-Fundiario®*, pelo qual se fortaleceu ainda mais a
estrutura especializada do Tribunal de Justica:
A Comisséao de Conflitos Fundiarios, criada em 2019 e atualmente composta
por trés desembargadores e trés juizes de direito, tem por objetivos evitar o
uso de forca puablica no cumprimento de mandados de
reintegracao/desocupacdo e minimizar os efeitos deletérios das
desocupag8es, mormente no que diz respeito as pessoas de vulnerabilidade
social reconhecida. Tem atuado na busca de solu¢éo para esses conflitos por
meio de técnicas de mediacdo com as partes envolvidas, destacando-se
dentre as suas atividades as visitas técnicas as ocupag¢fes e a intensa
interlocucdo com as partes, 6rgdos de Estado e 0s movimentos sociais. Sua
intervencdo antecede a atuacdo do CEJUSC Fundiério, cuja finalidade é a
realizacdo de audiéncias de mediacdo ou conciliacdo em acdes que
envolvem conflitos fundidrios em que litigam grupos de pessoas

hipossuficientes, com ou sem lideranca organizada, cuja ocupacao de area
urbana ou rural é causadora de relevante impacto ambiental, urbanistico,

social e econdmico (Comissdo de Conflitos Fundiarios TJ-PR, 2022, p. 5).

Apos trés anos de acumulo de experiéncia foi lancada pela Comissao de
Conflitos Fundiarios a Nota Técnica n°® 01/2022, que sintetiza as compreensdes da
Comisséo e indica diretrizes para o tratamento adequado dos conflitos de natureza
coletiva pelo judiciario.

Como apontado, essa Nota Técnica decorreu do acumulo de 3 anos de
atuacdo e mais importantes ainda, decorreu do acumulo de cerca de 50 visitas
técnicas em comunidades, muitas das quais organizadas por movimentos sociais.
Indubitavelmente as compreensdes externadas pela nota decorre de uma
aproximacéo dos movimentos sociais e do desvelamento de preconceitos em relacao
a estes. A partir das inspecoes, foi permitido as comunidades mostrar sua realidade e
assim, informar o conflito judicializado com elementos outros que nao exclusivamente

agueles pré-determinados na legislacéo sobre a protecéo possessoria. Nesse sentido,

64 O CEJUSC Fundiario tornou-se a instancia para tratar de casos envolvendo reintegracdo de posse,
mas também de casos envolvendo a regularizacdo de loteamentos clandestinos e outras questdes
relacionadas a temética fundiaria. As audiéncias sado realizadas pelo CEJUSC, com a colaboracdo
da Comissédo de Conflitos Fundiarios.
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um dos ter trechos mais interessantes da nota que indicam esse processo de

aproximacao:

Igualmente deve ser evitado o uso de denominag8es de carater pejorativo ou
preconceituoso, as quais, no ambito dos conflitos fundiarios coletivos, em
regra se referem aos ocupantes das areas, na tentativa de criminaliza-los e,
com isso, deslegitimar o ato de ocupagdo. Aqui, € importante destacar a
diferenca existente, para 0s movimentos sociais, entre as expressdes invasao
e ocupacdo: s se invade o que ja é utilizado e s6 se ocupa 0 que esta vazio
e que, por isso, ndo cumpre funcéo social (Comissao de Conflitos Fundiarios
TJ-PR, 2022, p. 2-3).

Juridicamente n&do existe essa distingdo entre ocupagdo e invasdo no
ordenamento juridico. Rigorosamente, a hipétese da ocupacéao de terras ndo € sequer
prevista, vista que tudo seria traduzido, “ao pé da letra” legal, como esbulho
possessorio. Tal previsdo em uma manifestacdo institucional do Tribunal de Justica
denota uma vitéria de articulacdo e de discurso dos movimentos populares das
ocupacdes urbanas e rurais.

Objetivamente, o contetudo da nota técnica recomenda a analise das acdes
possessorias coletivas, ndo deve se cingir a analise sobre posse e propriedade e deve
contemplar a analise da dimenséo social do conflito. Para tanto, se recomenda que a
area deva ser bem qualificada, contendo dados sobre o perfil social das comunidades
com mapeamento de grupos vulneraveis como criancas e idosos, bem como a
qualificacdo de seus representantes. No caso de ndo estar bem qualificada a area, a
nota estabelece que devera ser realizada inspecao no local, pelo magistrado que
preside os autos ou pela Comissédo de Conflitos Fundiarios. A nota ainda reforca a
necessidade de interlocucao prévia com 6rgaos responsaveis pela politica urbana ou
agraria, do Estado e do Municipio e que, no caso de efetiva necessidade de
cumprimento da reintegracdo de posse, se estabelece que devera ser realizado
cronograma para a desocupacgdo voluntaria e a indicacdo prévia de espaco para
realocacdo das familias pelo Municipio ou pelo Estado do Parana.

A Nota Técnica é atravessa pela toada do consequencialismo judicial,
indicando a necessidade se pensar nas consequéncias decorrentes dos despejos

coletivos. Da nota técnica:

Em determinados casos e diante da consolidagdo da ocupacgédo, o
cumprimento da ordem judicial de reintegracdo de posse, muito embora
contemple o interesse da parte autora, se dard mediante o sacrificio de outros
direitos e as custas de graves danos as muitas familias que ha anos, por
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vezes décadas, construiram suas vidas na area. Conclui-se, assim, pela
completa inviabilidade da reintegragéo e pela prevaléncia do direito a moradia
e da dignidade da pessoa humana. Impossibilitada a execugéo especifica de
eventual ordem de reintegracdo, ao magistrado cumpre lancar méo de tutela
alternativa e materialmente possivel, no caso as perdas e danos (art. 499, do
CPC) (Comissao de Conflitos Fundiarios TJ-PR, 2022, p. 06).

Todo esse contexto e mudancgas institucionais tem apontado em direcao a
uma mudanca substancial de entendimento para o judiciario no que toca aos conflitos
fundiarios coletivos. Isso porque, tradicionalmente, conforme exposto, os conflitos
fundiérios tém sido tratados no judiciario a partir das premissas dos marcos legais das
acOes possessorias, segundo os quais a reintegracdo de posse resolve o problema.

Dai a importancia da decisdo do STF e a Nota Técnica do Tribunal de Justica,
gue deslocam a leitura desses casos e passam a compreender que os despejos
agravam os conflitos e iniciam diversos problemas. A partir desses novos marcos,
espera-se que se fortaleca a perspectiva segundo a qual os conflitos fundiarios
coletivos precisam ser julgados a partir do olhar constitucional e da légica dos
processos coletivos. Ou seja, para adequacédo do processamento desses conflitos no
judiciario é necessaria uma nova epistemologia e novo léxico juridico a partir dos
direitos fundamentais e a partir dos aportes do processo coletivo. O deslocamento se
d& assim, do civilismo classico para as discussdes constitucionais e de direito publico.

Essas sdo entdo as ponderacdes no movimento macro, nacional, regional que
implicam para o desenvolvimento e compreensdo dos casos analisados. Conforme
apontado essas circunstancias ndo decorreram de forma imediata das estratégias e
da capacidade de articulagdo dessas quatro comunidades, mas ao mesmo tempo
demonstram a importancia de se tratar de areas que foram organizadas a partir dos
movimentos sociais populares e de estarem ainda articuladas com circuitos de

agendas politicas mais amplas.

5.1.3 Processos estruturais e reconhecimento dos movimentos sociais populares

Da experiéncia da Comisséo de Conflitos Fundiarios, bem como das analises
dos casos verifica-se grande importancia nos processos de mediacéo judicial. Nos
casos que passaram pela Comissdo, mas também no caso da comunidade Maria
Rosa do Contestado que tramitou na Justica Federal, o proprio judiciario passou a

identificar tais casos como situacbes complexas, que configuram os ditos processos
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estruturais. A identificacdo dos casos como tal estabeleceu o fundamento das
decisdes, permitindo a condugao dos processos fora do “rito” das agdes possessorias.

A discusséo dos processos estruturais parte do campo do direito processual.
Isso €, trata-se de uma construcdo sobre o0s ritos da justica e sobre as técnicas de
conducado dos processos judiciais. A ideia do processo estrutural esta relacionada a
conflitos complexos, que ndo podem ser resolvidos dentro da linearidade tradicional
do processo civil, em que h& duas partes (autor e réu), 0 momento de reivindicagéo,
de contestacéo, a instrucao e o julgamento em termos de procedéncia/improcedéncia.
Os processos estruturais seriam aqueles em que pela complexidade das demandas e
da provisao judicial, o judiciario teria de recorrer a uma inovacao em seus ritos e incidir
sobre a prépria estruturacdo das politicas publicas e/ou do aparato estatal (Osna,
2020).

Em uma perspectiva mais dogmatica e categoérica do processo estrutural,
Edilson Vitorelli indica que se trata de processos coletivos nos quais se postula, pela
atuacado jurisdicional, a reorganizacdo de uma estrutura burocratica, publica ou
privada, que da causa a violacdo de direito pelo modo como funciona, originando um
litigio estrutural. O processo estrutural seria marcado assim, pela multipolaridade, pela
complexidade, pelo olhar retrospectivo e prospectivo sobre o problema e pela
possibilidade de alteracdo da ordem do procedimento legal (Vitorelli, 2018).

Quanto as alteracdes de procedimento, a situacao é verificada na dinamica
da Comisséo de Conflitos Fundiarios e no CEJUSC-Fundiério, na qual se ignora o rito
tradicional de reivindicacdo da autoria, seguida do contraditério da defesa, passando
para producdo de provas, audiéncia de instrucdo e julgamento. Na instancia
especializada nas questdes fundiarias tal linearidade é incabivel e deu espago para
as audiéncias de mediacdo. Portanto, no processo estrutural, o rito se subordina a
complexidade dos direitos debatidos, em uma inversado da légica tradicional, segundo
a qual o direito s6 se alcanca por meio de um rito determinado.

Na perspectiva de Gustavo Osna, a formulacdo dos processos estruturais
nomeia uma realidade verificada em casos paradigmaticos e sua teorizacdo da
suporte doutrinario para que o judiciario possa decidir a partir de novas premissas.
Para o autor, o processo estrutural surge do pragmatismo no judiciario, no sentido de
uma “preocupacdo constante com as consequéncias e com os efeitos concretos da

atividade jurisdicional” (Osna, 2020, p. 269). Na perspectiva do autor:
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Em poucas palavras, consideramos que a origem da técnica foi
predominantemente intuitiva, representando um caminho materialmente
necessario para fazer frente a realidade. Apenas apés, ja observando o
fenbmeno em movimento, a academia parece ter procurado gradualmente
descrevé-lo e operacionaliza-lo. Desse modo, partindo de uma percepgéo
essencialmente cética e pratica do direito processual, procuramos
demonstrar que esse “desvio” do processo civil tradicional foi exigido pelas
préprias necessidades materiais (Osnha, 2020, p. 253).

Tal pragmatismo do judiciario ndo seria uma opcao politica ou principio
tedrico, mas uma construcdo que parte da lida direta de casos para que se chegue a
solucdo de problemas que ndo sdo compativeis com a resposta
procedente/improcedente do processo civil tradicional. Nesses casos, “nos dois lados
da balanca existiriam anseios legitimos, a serem adequadamente preservados. Nesse
quadro, o tudo e o nada poderiam se mostrar insuficientes” (Osna, 2020, p. 259).
Nesse sentido, trata-se de processos estruturais na medida que incidem na
reestruturacdo de elementos da realidade fatica, para viabilizacdo dos direitos
materiais reivindicados ou defendidos nesses casos.

No caso dos conflitos fundiarios por exemplo, tratar da questdo a partir da
visdo do processo estrutural significaria a superacdo do rito das possessorias para
nao mais tratar desses casos em termos de assegurar ou hao a protecao possessoria
a um proprietario, mas chegar a uma solucdo em termos de regularizacao fundiéaria,
indenizacdo ou politica de reforma agraria, visando a resguardar todos os direitos
tutelados no caso. E justamente esse salto de entendimento que o ‘regime de
transicao” estabelecido pela decisdo do STF no caso da ADPF 828/2021 permite
construir.

Nesse ponto, falando desde e para a advocacia popular, é relevante perceber
que os fundamentos articulados pelo judiciario para decidir fora dos contornos
privatistas das agdes possessoérias nos casos estdo associados ao debate processual,
tanto ou mais que ao debate em torno dos direitos materiais — direito a moradia, direito
a reforma agraria, direitos humanos. Essa percepg¢éao € importante como indicativo da
necessidade de um esfor¢o de formulagcéo dentro do campo do direito processual civil
desde a perspectiva da advocacia popular e da experiéncia com movimentos sociais
populares.

Conforme ja advertia Carlos Frederico Marés em 1999, “juridicamente é quase
inOcuo criar novos e revolucionarios direitos materiais se ndo houver formas de acesso

ao judiciario para fazé-los efetivos” (Souza Filho, 1999, p. 329). Nesse sentido verifica-
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se que a assessoria juridica popular vem de uma longa tradicdo de formulacéo de
teses a partir do debate de direito material - direitos humanos e direitos sociais — que
é fundamental, mas que deve ter seu olha ampliado para formulagéo processual. Essa
reflexdo é necessaria especialmente considerando a oportunidade conjuntural
(Jessop, 1982) aberta com a ADPF 828/2021, que abre o caminho para a associagao
das acdes possessorias e sua releitura sob a 6tica do processo civil coletivo.

Nesse ponto verifica-se na trajetéria da discussao sobre o processo coletivo
no Brasil a proeminéncia de agentes estatais ligados ao sistema de justica, em
especial o Ministério Publico, a figura legitima por exceléncia para representacédo dos
interesses coletivos nos termos de nossa legislacdo. A despeito desse lugar “por
exceléncia” do Ministério Publico e da Defensoria Publica para representacao de
interesses e direitos coletivos, € muito comum verificar um descompasso entre estas
instituicbes e as estratégias e reivindicacdes efetivas dos movimentos sociais. Até
porque muitas vezes em decorréncia do préprio distanciamento que o lugar
institucional exige, criam-se disparidades entre entendimentos dos 6rgdos e a
reivindicacédo real dos sujeitos a que se pretende proteger. Dai a importancia, a partir
de uma perspectiva tatico-estratégica, da apropriacdo da discussdo dos processos
estruturais pela advocacia popular, considerando seu lugar de coadunacdo e
compromisso com 0s movimentos sociais, cujo lugar e papel de representacao direta
dentro do judiciario deve ser fortalecido.

Dos casos analisados verifica-se que a interacdo direta entre movimento
social e judiciario por meio das inspecofes judiciais e das interacdes nas proprias
audiéncias teve um impacto direto sobre entendimentos dos juizos. No caso da
Comisséao de Conflitos Fundiarios do TJ-PR, houve inclusive a percepcéo acertada de
que o didlogo efetivo com as comunidades afetadas pelas possessorias ndo poderia
dar-se sem a intermediacdo do movimento social, dada a distancia do judiciario
desses contextos sociais e por outro lado, a proximidade e capilaridade do movimento
social. A presenca do movimento social nos casos figura assim como uma solugéo a
dita representatividade adequada nos processos coletivos.

A discussédo da representativa adequada tem critérios mais objetivos quando
se trata de seu olhar interno ao processo, isso é, a verificacdo se os procuradores
juridicos da coletividade estdo cumprindo prazos e se manifestando de forma
adequada do ponto de vista técnico. Mas para o proprio judiciario é dificil a verificagao

da representatividade adequada do ponto de vista externo, isso é, do vinculo efetivo
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da representacao juridica junto a comunidade ou coletividade representada (se a
coletividade esta ciente e de acordo com o processo e das decisdes tomadas em seu
nome). Nos casos analisados e considerando a prépria experiéncia exposta pela
Comissao de Conflitos Fundiarios do TJ-PR, é evidente que a presenca do movimento
social qualifica a representacdo dada sua relagéo efetiva com a comunidade, também
o fato de o movimento social operar um papel de “tradutor” do conflito judicializado
para as comunidades, o que muitas vezes é dificil ou mesmo inviavel para a
representacéo juridica institucional como o Ministério Publico ou a Defensoria Publica.

Por outro lado, a presenca do movimento social qualifica ainda as discussfes
na medida em que sua capacidade de articulacdo e seu pleito de reivindicagcéo
transpBe os limites das comunidades. Isso € dizer, os movimentos sociais também
detém leituras, compreensfes e proposi¢cdes de longo prazo quanto as politicas
publicas e os desenhos institucionais administrativos relacionados as suas pautas de
reivindicacdo — moradia, reforma agraria. Nesse sentido, sua presenca também
qualifica os processos de negociagdo na medida em que se observa que por se tratar
de expedientes pouco usuais ao judiciario e ainda em constru¢do, na maioria das
vezes 0s agentes do judiciario ignoram elementos mais amplos relativos as dinamicas
dos outros poderes e das politicas publicas em andamento.

Assim, se ha uma janela aberta de construcdo de entendimento de que os
conflitos fundiarios coletivos devem ser tratados a partir da légica do processo
estrutural, vislumbra-se a construcdo de um espaco ou de uma técnica para
construcdo de politicas publicas e efetivacdo de direitos sociais a partir do judiciario.
Esse espaco deve, portanto, ser objeto de formulacdo da advocacia popular e
disputado pelo movimento social, notadamente aqueles ligados aos conflitos
fundiérios coletivos posto que, por incidirem sobre a sacralidade da propriedade

privada, encontram especial resisténcia de reconhecimento.

5.2 PLANEJAMENTO CONFLITUAL: DISPUTA DO ARGUMENTO TECNICO E
REINSTITUICAO DO TERRITORIO

Seguindo a analise das agendas insurgentes para o poder local, um segundo
aspecto que foi relevante para o resultado dos conflitos analisados foi a presenca da
assessoria técnica popular que trouxe aportes desde a perspectiva do planejamento

territorial coletivo como ferramenta da luta pela permanéncia no territorio.



223

Os processos de planejamento territorial e os estudos técnicos realizados
desde uma perspectiva critica ao planejamento e ao tecnicismo dominante no Estado
contribuiram tanto para fomentar a organizacdo popular a partir da apropriacédo e
ressignificacéo dos territérios e teve impactos diretos sobre o conflito judicializado, na
medida em que as assessorias técnicas populares figuraram como elemento de
reequilibrio argumentativo em torno de questdes técnicas, ou supostamente técnicas.

Sob o aspecto do conflito judicializado, isso é na disputa de poder no nivel
mais imediato entre despossesséo e permanéncia, a assessoria técnica foi capaz de
quebrar o “monopdlio” da palavra final do Estado, que em geral, conta com um lugar
de fé publica no judiciario para dizer ndo apenas o que € proibido/permitido, mas
também, o que € possivel/inviavel. Nesse sentido, sem a presenca de assessoria
técnica popular multidisciplinar € muito dificil para as comunidades discutir questdes
recorrentes aos casos, como a viabilidade de padrbes urbanisticos diferenciados e o
risco ambiental. Além desse aspecto da disputa mais imediata, o planejamento
territorial coletivo também constitui uma ferramenta de mobilizacdo social e
ressignificacdo do territério, como agregador de sociabilidade nas comunidades e
como forma de construcao de outros paradigmas de conformacgéo do espaco.

A discussédo sobre o planejamento conflitual diz respeito, em linhas gerais,
aos processos de planejamento territorial coletivo dados a partir das lutas sociais. A
nomenclatura utilizada para falar desse rol de experiéncias é variada: planejamento
alternativo, insurgente, militante, radical, conflitual. Como tragco comum desse campo
consta a alteracdo do agente central do planejamento, do estado para a comunidade,
indicando um planejamento de baixo para cima ou descentralizado (Faria; Pontes,
2016).

Neste trabalho lancamos mé&o da proposicao de pensar esses pProcessos
como planejamento conflitual, ou planejamento em situacdo de conflito, conforme
proposto por Carlos Vainer, segundo o qual tais processos consistem em praticas e
metodologias para o planeamento territorial associados as lutas comunitarias. No
planejamento conflitual “o contexto e a natureza do conflito se relacionam diretamente
com a forma como o planejamento se realiza e os produtos esperados” (Tanaka,
Oliveira; Coli, 2019, p.4).

Desse modo, os métodos e os resultados esperados do planejamento sao
pensados como instrumentos de mobilizacao e articulagdo das comunidades, a partir

das conjunturas politicas e do contexto de conflito. Isso é dizer que o planejamento
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conflitual ndo se cinge a uma metodologia ou produto especifico, mas tem como
caracteristica ser informado pelas necessidades ensejadas no bojo da luta social.
O Planejamento Conflitual concebe e aciona a conflituosidade urbana como
fundamento, informacdo e dinamica sobre a qual, e a partir da qual, se
constroem politicas, planos e projetos. E, também, talvez sobretudo, sobre a
gual, e a partir da qual, se constréi um novo sujeito planejador — um coletivo

social, capaz de uma agéncia politica na cidade (Oliveira; Sdnchez; Vainer,
2020, p. 36).

Partindo da conflituosidade como dinamica estruturante da sociedade, pelo
planejamento conflitual opera-se a recusa do planejamento como atividade ou
instrumento meramente técnico e tem-se o0 planejamento como atividade politica,
inserida em relacbes de poder (Faria, Pontes, 2016). Os processos de planejamento
conflitual também podem ser lidos como ferramenta de acao politica, como articulacéo
das comunidades junto a outros atores com capital de conhecimento técnico e que
tem compromisso com as agendas e reivindicagbes dessas comunidades. Na
perspectiva da professora Faranak Mirafitab, o planejamento conflitual, ou insurgente,

fortalece os espacos inventados de participacao politica:

O planejamento insurgente avanca essa tradicdo ao abrir a teorizagdo do
planejamento a outras formas de agdo, para incluir ndo apenas formas
selecionadas de acdo dos cidaddos e de suas organizagcfes sancionadas
pelos grupos dominantes, as quais designo de espacos de acéo convidados;
mas também as insurreicdes e insurgéncias que o Estado e as corporacdes
sistematicamente buscam colocar no ostracismo e criminalizar — que designo
de espacos de acgédo inventados (Mirafitab, 2016, p. 368).

Conforme Mirafitab, o planejamento conflitual, ou insurgente, deve ser
compreendido a partir de duas rupturas: a) a ruptura ontolégica na compreensao das
praticas de planejamento, que devem ir além daquelas sancionadas pelo Estado e
pelos poderes corporativos; e b) a ruptura com o colonialismo, pela qual devemos
descolonizar a imaginacao e as possibilidades para o futuro (Mirafitab, 2016, p. 264).

Dessas definigbes, em todo os casos analisados verificou-se experiéncias de
planejamento conflitual, notadamente pela atuagdo do Coletivo Extensionista
PLANTEAR. Ainda que nas comunidades analisadas n&do tenha se configurado
necessariamente a construcdo de um plano popular ou comunitario, como no caso
das comunidades Tiradentes e Nova Esperancga, foram realizados estudos informados

pelos conhecimentos e demandas das comunidades, a partir das demandas impostas
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pelo conflito, de modo que tais experiéncias se inserem dentro do plexo do

planejamento conflitual.

5.2.1 Autoridade técnica nos conflitos judicializados

Pensando o planejamento conflitual desde a ética do conflito judicializado, a
presenca de assessorias técnicas populares (no caso, a extensdo universitaria) teve
um papel de redistribuicdo do saber técnico no litigio e da forga argumentativa das
comunidades pela construcdo de narrativas respaldadas tecnicamente. Dentre os
debates técnicos nos casos, houve trés eixos de discussdo basilares: as regras de
uso e ocupacao do solo nos casos urbanos, os parametros de viabilidade econémica
para 0s casos rurais e a discussdo em torno do meio ambiente como transversal a
todos os casos.

Nos casos urbanos, as comunidades Tiradentes e Noiva Esperanca
enfrentaram oposi¢cfes a sua existéncia, dentre outras razdes, pelo descumprimento
das regras de uso e ocupacao do solo. No caso da comunidade Tiradentes, um dos
argumentos técnicos mobilizados foi o da inadequacédo de destinacdo da area para
habitacao de interesse social por se tratar de uma regido de uso predominantemente
industrial. De fato, o bairro CIC, Cidade Industrial de Curitiba, foi conformado na
década de 1970 com fito de congregar a producédo industrial da Cidade em regido que
era ocupada majoritariamente por chacaras e sitios, relativamente distante dos
ndcleos habitacionais adensados. As normas de uso e ocupacdo do solo ainda
refletem esse plano, mas ignoram a realidade fatica do bairro, que se conformou como
0 mais populoso de Curitiba e com um territério ocupado de forma majoritariamente
irregular. Isso é, a despeito de ainda se tratar do distrito industrial da cidade pelo
zoneamento, na prética trata-se de um bairro cujo uso majoritario € de habitacao
popular (Auler, 2017). Essa diferenca, por si, revela o autoritarismo da rigidez das
formas e normas de uso e ocupacao do solo, cujo parametro técnico de definicdo
consiste, em verdade, em um idealismo.

Da perspectiva ambiental, no caso da comunidade Tiradentes figurou o
embate em torno do risco pela proximidade da comunidade ao Aterro Sanitario.
Conforme os argumentos juridicos utilizados pelo Essencis e pela Massa Falida, os
moradores seriam culpados de se exporem ao risco, mesmo que o agente gerador do

risco ndo fosse outro que ndo o proéprio aterro. Nesse ponto, a disputa em torno da
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narrativa ambiental também foi reforcada em prol dos moradores a partir do estudo
pelo qual se consignou a inadequacdo do Aterro ndo apenas em relacdo a
comunidade Tiradentes, mas a todo seu entorno densamente habitado.

A discussdo em torno das normas de uso e ocupacédo do solo também foram
colocadas no caso da comunidade Nova Esperanca, situada dentro da Unidade
Territorial de Planejamento de Campo Magro, cujas regras de uso e ocupacao do solo
sdo de competéncia do Estado. Conforme tais regras a area poderiam ser ocupada
apenas por chacaras, com lotes minimos de 5.000 m2. Essa restricdo de densidade
foi justificada pelas fragilidades ambientais da area e esses argumentos encontraram
grande guarida no primeiro grau do judiciario, que partiu da premissa de
impossibilidade de permanéncia para o julgamento da reintegracéo de posse.

Nesse caso, 0 estudo técnico realizado parece ter sido imprescindivel para a
permanéncia da comunidade, na medida em que o Tribunal passou a admitir e discutir
as alternativas de permanéncia/regularizacdo apenas a partir do momento em que se
afirmou, tecnicamente, a possibilidade de compatibilizacdo da comunidade com a
protecdo ambiental. Nesse ponto € preciso considerar, a permeabilidade do sistema
juridico a outros saberes e mais que isso, a imprescindibilidade de outros aportes
interdisciplinares, dada a falta de parametros de analise a partir dos conhecimentos
juridicos.

Nos dois casos urbanos, ante a ponderacdo entre o direito a moradia das
familias e a associacao feita pelo Estado de que o despejo era necessario para a
protecdo do meio ambiente, os juizos ficariam em situacéo de dificil resolucdo ante a
importancia dos direitos tutelados (moradia, meio ambiente). Nesse sentido, em
ambos os casos o fato de os estudos terem indicado a possibilidade de regularizacao
com a compatibilizacdo com o meio ambiente colocaram o julgamento em outro
patamar, uma vez que 0s juizos ndo precisaram decidir pelo direito a moradia em
detrimento do meio ambiente.

No caso da comunidade Lutzenberger, a discussdo em torno do meio
ambiente também constitui um dos nucleos de disputa, ndo apenas no sentido da
possibilidade de permanéncia das familias e da exploracdo de atividade agricola
dentro da APA, mas também na legitimag&o da propria ocupacao, pela vinculacdo da
inadequacdo do uso anterior (criacdo de bubalinos) como elemento do
descumprimento da funcéo social da propriedade.



227

No caso dessa comunidade, se evidencia nos agentes do sistema de justica
uma perspectiva preservacionista, pela qual busca-se excluir o elemento humano
como condigéo da preservagdo ambiental. Essa perspectiva foi contraposta no caso
pelo debate socioambiental pela defesa juridica, que foi capaz de construir uma
narrativa diferenciando protecao e preservagao ambiental, o que também foi reforcado
pelo estudo técnico, que demonstrou 0s impactos positivos de recuperacao ambiental
na area. No recorte ambiental, mesmo na comunidade Maria Rosa do Contestado, em
que o meio ambiente ndo foi um embate, a forma de producdo agroecoldgica foi
mobilizada como um valor para a permanéncia da comunidade. Em todos os casos
percebe-se a centralidade da disputa do argumento ambiental e a possibilidade de
sua manipulacao pelo carater supostamente isento da técnica.

Outro aspecto relevante de disputa nos casos rurais, foi em torno dos padrbes
de assentamento do INCRA, ainda muito engessados a partir de parametros preé-
estabelecidos de tamanho de lotes e calculos de produtividade a partir de modelos
rigidos. Tanto no caso da comunidade Maria Rosa do Contestado quanto na
comunidade Lutzenberger, houve um papel da assessoria técnica popular no sentido
de respaldar a possibilidade de assentamento sobre outras premissas e formas
organizacionais.

A presenca das assessorias se configurou assim como um elemento
associado a disputa de poder no conflito e conferiu um reequilibrio de for¢cas do ponto
de vista da argumentacao técnica. Pode-se dizer nesse sentido, que a presenca das
assessorias democratiza e viabiliza o proprio acesso a justica, na medida em que a
possibilidade de contraposicdo ao argumento técnico estatal ndo seria viavel sem sua
presenca.

Além desses aspectos, as assessorias e 0 planejamento territorial coletivo
tiveram um papel também de trazer a realidade para o processo. Na maioria
esmagadora das vezes, trata-se de uma realidade absolutamente distante dos
operadores do direito e a composicdo da narrativa sobre essas comunidades é
fundamental. Além dos aspectos de qualificacéo do contexto social e de quantificacéo
das pessoas, importa nomear as comunidades como tal e conhecer esses territorios
em sua conformacgdo atual e em seu historico de uso e propostas organizacionais.
Compor a cena para compreensdo do juizo e dimensionamento do conflito passa,

literalmente, por colocar essas comunidades no mapa. Esse dimensionamento social
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e territorial contribui para o consequencialismo do judiciario, que pode avaliar em
perspectiva mais abrangente os efeitos de suas decisoes.

Em todos os casos, urbanos e rurais, a aproximacao ou realizacdo de
processos de planejamento territorial comunitarios ou a simples colaboracao a partir
dos estudos técnicos realizados sobre as areas contribuiram tanto do ponto de vista
da elaboracdo das teses juridicas, mas também na apropriacdo de direitos e na
construcdo de narrativas sobre a prépria viabilidade e/ou regularidade por parte das
comunidades. Processos similares sdo verificados de forma transversal nas

experiéncias de planejamento conflitual:

No processo de organizacao coletiva para a defesa da moradia, populacdes
subalternas elaboram um discurso que confere unidade e legitimidade a sua
acdo, uma narrativa que conforma uma histéria compartilhada e um discurso
de direitos, e leva a composi¢éo de aliancas (em torno desse discurso) para
se contrapor a um projeto que se apresenta sob o argumento de “interesse
publico”, sustentado por um discurso técnico (Tanaka; Oliveira; Coli, 2019, p.
05).

Assim, as experiéncias do planejamento territorial coletivo e a presenca das
assessorias técnicas populares conferem legitimidade as comunidades, contribuem
para a estruturacao de narrativas sobre si e promovem a reapropriacdo do espaco.
Nesse ponto justamente reside a imprescindibilidade de assessorias técnicas
populares, como forma de producdo de contrapontos as visdes unidimensionais
propagadas, em especial, pelo Estado, como fator que contribui para as experiéncias
de poder local.

5.2.2 Reconhecimento e deformacédo: da regularizacdo fundidria a superacdo do

paradigma do lote

A segunda dimensao de importancia da presenca das assessorias técnicas
diz respeito ao reconhecimento de formas de organizagcdo comunitarias e espaciais
fora dos padrdes adimensionais e privatistas estabelecidos pelas normas de uso e
ocupacdo do solo ou pelos modelos de assentamento tradicionais propostos pelo
INCRA.

Conforme abordado ao longo do trabalho, as ocupacdes de terras carregam
uma forca instituinte, na medida em que se configuram como processos de

apropriacgéao territorial ndo regulados. A ocupacéao insere sujeitos em uma relagéo de
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disputa de poder, sujeitos ndo autorizados a estar nesses espacos e nem a reordena-
los. A ocupacao €, assim, um ato instituinte de uma pretensao de legitimidade. O fato
de existirem incontaveis comunidades construidas dessa forma indicam que no
tensionamento entre factibilidade e direito, este Gltimo cede a teimosia dos fatos, a
partir de dindmicas de reconhecimento. A estratégia da ocupacédo de terras resultou
em inumeras comunidades urbanas e rurais, garantindo direitos e provocando
politicas publicas.

Dentro da dinamica de reconhecimento, a permanéncia das comunidades
nesses territorios configura-se como experiéncia de poder em si, mas tal experiéncia
€ ainda mais potente na medida em que a reinstituicdo do territério sob outras
premissas é reconhecida. O reconhecimento do territério “fora da ordem”, com
caracteristicas coletivas, agroecolégicas e com a presenca de elementos de
sociabilidade dados pela organizacdo do movimento social, representam um salto de
escala na disputa do poder. Além da disputa do territério em si, disputa-se outras
formas de organizacao social possiveis. Nesse ponto, a presenca das assessorias
técnicas foi fundamental para legitimar essas outras formas organizacionais possiveis.

No artigo escrito por Falcade-Pereira, Montenegro GOmez, Andreoli e
Alcantara (2021), todos integrantes do Coletivo extensionista PLANTEAR, os autores
exploram a experiéncia do planejamento territorial coletivo como tecnologia social
para fortalecimento de novas experiéncias e aprendizados que partem da vivéncia
comunitaria no territério, incluindo dimensfes como a ecologia, o cuidado e reflexées

de género como elementos balizadores para o planejamento territorial.

O planejamento institucionalizado via INCRA, dentro de uma politica de
assentamentos que respondia com conta-gotas as demandas dos
movimentos sociais, reproduziu grandemente o modelo do quadrado “burro”,
sem nenhuma consideracdo para as relacdes sociais existentes ou futuras.
Esse planejamento e a aplicacdo mecénica de outras op¢des como a agrovila
ou o0s nucleos de moradia normalmente ficavam totalmente fora do controle
dos assentados ou com uma participacéo dificultada pelo tipo de linguagem
especialista, a participacdo apressada e sem informacdo ou simplesmente o
descaso. De toda forma, o planejamento institucionalizado ndo tem permitido
gue as assentadas e assentados possam se apropriar da ferramenta
planejamento de uma forma mais criativa e autbnoma, mantendo-os
distanciados da producdo e do seu préprio territério (Falcade-Pereira;
Montenegro Gomez; Andreoli; Alcantara, 2021).

O planejamento conflitual se opde assim ao paradigma do lote no
planejamento territorial, identificado no artigo em comentado como o modelo do

quadrado “burro” e afirma as comunidades como comunidades politicas,
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reconhecendo seus processos proprios como praticas de planejamento (Mirafitab,
2016).

O paradigma privatista do lote decorre da prépria centralidade da propriedade
privada. Nesse ponto, a analise dos casos indica faltas na institucionalidade juridica
na traducdo de praticas de apropriacdo e uso da terra que operam fora da logica
individualista e da acumulacéo capitalista. A l6gica da propriedade individual no direito
implica em dificuldades do préprio judiciario de compreensao da dimenséo territorial
dos conflitos. A logica interna do direito centrado sobre individuo, propriedade e
contrato, condiciona os processos judiciais a terem como unidade de analise um
imoével/propriedade individual (uma porcéo de terra delimitada formalmente por meio
de um titulo em registro publico), porém, os limites territoriais dos imdveis, muitas
vezes ndo coincidem com os limites das comunidades.

Do ponto de vista dos conflitos fundiarios, ndo héa traducéo propria da ideia de
territério, uma vez que a forma predominante é a do imovel. Esse contexto implica em
dificuldades de reconhecimento das praticas de gestdo do territério pelas formas
compulsorias dos lotes e dos padrBes urbanisticos. Na pratica, nas situacbes
analisadas, ndo ha forma de reconhecimento de uma gestdo comum do territério sem
0 enquadramento em um regime de propriedade especifico. Nesse ponto se insere
como ponto nodal, o debate em torno da regularizacao fundiéaria.

Nos conflitos fundiarios, quando abordamos as dindmicas de reconhecimento
das ocupacdes, temos nos deparado cada vez mais com a proposicdo da
regularizacdo fundiaria. Do ponto de vista juridico, as proposicbes em torno da
regularizacdo foram especialmente voltadas para o ambiente urbano, mas desde a
emergéncia da Lei 13.465/2017 (Lei da Reurb), o debate em torno da regularizagao
tem se transposto também para os ambientes rurais, tensionando, inclusive a politica
publica da reforma agraria.

Contextualizando a discusséo em torno da regularizagéo, esta surge como
politica publica urbana que busca responder ao problema candentes das cidades
brasileiras da informalidade da ocupacédo do solo. Esse traco de nossa urbanizacao
foi motivado pela historica disparidade de renda que fez com que parte da populacdo
fosse alijada do mercado imobiliario legal, recorrendo a posse. Com o decorrer do
tempo e o0 avanco do processo de urbanizacdo, a informalidade passou a ser uma
questao inadiavel e para a qual era preciso dar solugbes juridicas. A ideia de

regularizacdo fundiaria parte da premissa de reconhecimento das situacdes
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consolidadas no tempo e sua incorporacdo se deu de forma sistematica, apenas a
partir do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Apbs o Estatuto da Cidade tivemos a emergéncia da Lei Federal n° 11.977,
em 2009, que trouxe pela primeira vez as definicbes mais sisteméaticas sobre o tema
e introduziu o conceito de regularizacdo fundiaria plena, que envolve as “medidas
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

As disposicbes em torno da regularizacdo estavam ainda sendo
operacionalizadas, quando em 2017, foi instituido o novo marco sobre a questéo,
consistente na Lei 13.465/2017. Essa legislagdo trouxe disposigcbes para
regularizacdo também em areas rurais, sofrendo duras criticas de setores por assumir
uma perspectiva de regularizacdo fundiaria mais voltada restrita a titulacao, isto €&,
focada sobre a dimens&o dominial ou patrimonial. A nova legislagdo em vigor, pela
linha do foco na titulacdo veio com uma perspectiva mais mercadolédgica, no sentido
de inserir imoveis do circuito informal no mercado de formal de terras. Além do tom
mercadoldgico, a Lei da Reurb teve grande adeséao por ter simplificado o procedimento
de regularizacdo, criando um procedimento administrativo com passos pré-
determinados, cuja centralidade est4 no poder executivo e ndo mais no judiciario ou
nos cartérios de iméveis como era até entdo. Desde entdo a agenda da regularizacédo
fundiaria tem sido crescente, tanto € assim, que em todos o0s casos analisados,
mesmo nos rurais (Nos quais até entdo o debate girava em torno do assentamento
com base nas premissas da reforma agréria), a regularizacdo fundiaria foi mobilizada
como um caminho, tanto pelas comunidades quanto pelos juizos.

Nesse ponto, se juridicamente a forma de reconhecimento dessas
comunidades é comumente transformada na agenda da regularizacdo, cabe a
pergunta de como fazer com que este processo se dé sem a deformacdo dos
elementos potentes e contestatorios dessas comunidades. Isso porque 0 aparato
juridico é voltado para a estabilizacdo da propriedade individual, conforme o
paradigma do lote. Nesse aspecto, a doutrina civilista € tdo fundada sobre a
propriedade individual que “n&o consegue construir uma figura de propriedade coletiva

adequada para compreender as formas seguramente ja presentes e que poderiam
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representar uma irrupcao em relacéo a forma da propriedade individual” (Grossi, 2021,
p. 104).

Considerando essas dificuldades e forca atomizadora do direito e da
institucionalizacdo, conforme pudemos apreender com o0s casos analisados a
presenca das assessorias técnicas populares figura como elemento importante de
legitimacdo técnica de formas organizacionais e territoriais que se contrapdem a
paradigmas engessados e com premissas privatistas.

Nesse ponto, o planejamento conflitual se opde a rigidez do direito, na medida
em gue toma o territério e a 0s sujeitos coletivos que nele vivem como ponto de
partida, fazendo justamente o que o jurista Paolo Grossi indica como desafio ao campo

juridico para se pensar outras formas de propriedade:

[...] ndo olhar para a propriedade partindo-se unicamente do alto do sujeito
proprietario e dos seus poderes, mas de inverter o ponto de vista, olhando-se
para ela do baixo das coisas, com uma avaliagédo totalmente nova da coisa,
subtraida a viséo redutiva de objeto amorfo digno apenas de ser espezinhado
ou explorado, e redimensionada a realidade viva portadora de uma estrutura
multiforme digna de ser respeitada nas suas qualidades intrinsecas e
especificas (Grossi, 2021, p. 99).

Ou seja, nao se parte da figura da propriedade e da perspectiva dos direitos
do suijeito proprietario, mas da comunidade como sujeito politico coletivo, respeitando-
se suas definicbes organizacionais proprias. Quando se pensa em regularizacao,
entdo, considerando sua for¢ca atomizadora, € preciso pensar em instrumentos e
ferramentas que garantam ou ao menos nao anulem o papel que o movimento social

cumpre de trazer uma sociabilidade diferencial e a subjetividade coletiva.

5.3 CONCLUSAO PARCIAL

Conforme exposto, partindo da analise dos casos de conflitos fundiarios
coletivos, pudemos identificar dois eixos de agendas que podem figurar como
ferramentas nas disputas do poder local conforme proposto.

O primeiro deles diz respeito a incidéncia e interagdo dos movimentos sociais
territoriais junto ao judiciario, uma arena importante da disputa de poder e de
relevancia crescente considerando o cenario de judicializacdo das politicas publicas.
Nesse campo nota-se uma janela de oportunidade conjuntural a partir do regime de

transicéo disposto pela ADPF 8282/2021 e a possibilidade de consolidacdo de um
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caminho do trato dos conflitos fundiarios coletivos fora dos marcos tradicionais das
acOes possessorias. Além disso, a partir da analise dos casos percebe-se a
articulacéo e circulagdo da formulacdo dos processos estruturais dentro do proprio
sistema de justica como uma agenda de discusséo e formulacdo a ser mais bem
elaborada pela assessoria juridica popular.

O segundo eixo diz respeito ao planejamento conflitual como ferramenta de
luta e de legitimacdo das comunidades na disputa do argumento técnico, ou ainda, na
explicitagdo do elemento politico constante nas justificativas e restricdes técnicas. O
planejamento conflitual contribui tanto na esfera mais imediata de disputa para
permanéncia no territério quando se vislumbra a ameaca de despossessdo, mas
contribui também para o fortalecimento e articulacdo de outras formas de vida e de
organizagéo especial fora dos padrdes privatistas convencionais, na medida em que

contribui para a construcdo das narrativas sobre si das comunidades.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme anunciado na introducao, este trabalho teve como plano de fundo
a indagacao a respeito da possibilidade de acdo politica dentro do contexto da
globalizacdo, compreendida como o processo de mundializacdo do capital. Essa
reflexdo partiu da atuacdo em torno das politicas publicas urbanas e junto a
movimentos sociais com reivindicagcfes do plexo do direito a cidade, atuacdo na qual
nos deparamos recorrentemente com as narrativas unidimensionais que afirmam que
nao ha outros caminhos possiveis. Nao é possivel ter outra tarifa de transporte, ndo é
possivel produzir habitacdo que ndo seja subjugada as demandas da construcao civil,
ndo é possivel coadunar presenca de pessoas com a protecdo ambiental, ndo é
possivel recuperar ambientalmente os rios urbanos, ndo é possivel evitar a
especulacao imobiliaria. As cidades que ai estdo seriam assim, inevitaveis.

Mesmo entre setores sociais e atores criticos a producdo capitalista do
espaco, nos deparamos frequentemente com tal discurso ou comportamento, que
cede a fantasmagoria das leis do mercado como se ndo houvesse alternativas a nossa
forma de organizacédo social. Ante tal cenario, buscavamos compreender quais seriam
as condicdes, ferramentas e possibilidades para a producédo e construcao de outras
cidades. Partindo do campo da reforma urbana, tal reflexdo nos levou inevitavelmente
para a discussao das escalas da a¢éo politica e para a ideia do poder local, como uma
frente possivel de resisténcia e agéncia contra as forcas da financeirizacdo e sua
suposta inevitabilidade.

As discussdes em torno do poder local por sua vez, séo focalizadas sobre os
ambientes urbanos ou mesmo sobre 0os municipios, com centralidade sobre a propria
atuacao estatal na escala local. Nesse ponto vimos também que parte da discusséo
em torno do poder local tem como presuncdo um localismo acritico e veiculam,
frequentemente, o idealismo do “bom poder’, como se a escala local tivesse
caracteristicas ontologicamente melhores que a escala nacional ou global. Nesse
aspecto, compreendemos que as escalas também sdo constructos sociais e que as
dindmicas de producgéo e reproducdo social dominantes podem ser verificadas em
qualquer escala. Essa interacdo escalar € especialmente exposta quando pensamos
nas dinamicas de especulacéao fundiaria e mais recentemente com a generalizagcao

dos fundos imobiliarios, de modo que mesmo a concretude do territorio pode articular-
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se nas dinamicas da financeirizacdo. Assim, ndo ha uma escala ontologicamente
melhor ou, ainda, que tenha, por principio, um carater contra-hegemaonico.

Na critica as concepc¢des do poder local de carater essencialista encontramos
uma resposta de leitura pela concepcgao relacional do poder, que propde que as
andlises em torno do poder devem dar-se a partir dos processos de luta social. A
critica do poder local idealizado somaram-se as duvidas sobre as limitacbes de se
pensar o poder local a partir das cidades. Essas duvidas foram motivadas, além das
razBes tedricas, pelas vivéncias que se deram em especial pela aproximacdo da
atuacao do MST, que se intensificou a partir da pandemia de Covid-19. De um lado, o
movimento mostrou grande capacidade organizacional em um periodo de retrocesso
de politicas sociais desde o impeachment da Presidente Dilma Roussef e mesmo no
cenario de terra arrasada instalado com a ascenséo do bolsonarismo ao governo.
Essa capacidade diz respeito a aspectos de organizacdo e mobilizacdo interna da
imensa base social do movimento e a producao e disputa de narrativas no cenario
politico mais amplo. No ambito regional, na pandemia, o movimento ganhou especial
visibilidade pelo fato de ser um alvo declarado do bolsonarismo e pelas acdes de
solidariedade nos centros urbanos durante a crise sanitaria.

A pandemia exp0s a vulnerabilidade dos centros urbanos e a necessidade de
se pensar o planejamento das cidades de forma mais qualificada em sua relacdo com
o campo e as fragilidades ambientais, considerando a crise climatica, os problemas
gue tivemos de abastecimento e 0 avan¢o da fome nas cidades. As cidades e centros
urbanos ndo podem ser pensados como autdmatos, mas também a partir de nossa
relacdo e pela forma como organizamos nossa agricultura. Nossa forma de
organizacdo do campo, dominada pelo agronegécio e marcada pelo conflito tem
impactos que vao muito além de nossa seguranca alimentar. As forcas retrégradas de
nossa sociedade agrupadas em torno no bolsonarismo encontram-se profundamente
vinculadas ao campo, aos processos de apropriacao ilegal de terras e ao agronegécio.
E o modelo e a ideologia em torno do agronegocio estdo associados ao padrao de
producéo da cidade subordinada ao mercado.

Isso é dizer que os conflitos no campo e os conflitos socioambientais devem
ser tratados como espacgos estratégicos tal qual o espaco urbano quando discutimos
poder e democracia. As discussfes sobre as cidades tém se dado, majoritariamente,
alijadas das dinamicas territoriais nao-urbanas. Essa separacdo tem culminado,

inclusive, em limitacdes de leitura sobre a prépria realidade do urbano no Brasil,
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considerando o fato de que grande parte das cidades sdo marcadas ainda por uma
economia e sociabilidades rurais e as dindmicas de conflitos ndo se situam,
necessariamente, nos centros urbanos. Ante tais inquietagcdes, 0 conceito que
emergiu como mais adequado a reflexdo e mais coerente teoricamente para dotar a
adjetivacao local de especificidade, foi o de territorio. O territério, considerando seus
multiplos possiveis recortes, pode ser considerado conforme os objetos da acéo
politica e do planejamento de politicas publicas e assim, pode configurar unidades
mais proficuas que a prépria cidade para a reflexdo da agéo estratégica.

A partir da concepcao relacional de poder e da reflexdo que situa o nacleo da
democracia no dissenso, além do deslocamento da espacialidade para pensar o poder
local, deslocamos o centro de nossas reflexdes da estatalidade para os movimentos
sociais. Desses deslocamentos passamos a pensar o poder local a partir dos conflitos
e disputas no e pelo territorio, pelas praticas e estratégias de apropriacao territorial.

Na lapidacdo do sentido dessa apropriacdo, a qualificamos pelo principio
politico do comum. Isso porque 0s processos de apropriacdo territorial por si,
poderiam enquadrar acdes e situacdes que reforcam a l6gica privatista de producéo
do espaco. Pensamos nesse sentido nos processos de grilagem de terras e mesmo
no dominio de territorios urbanos pelo trafico. Nesse caminho e mantendo em vista o
gue chamamos como o efeito esperado do poder local, isto é, o que fundamenta sua
reflexdo — a descentralizacdo das decisdes politicas e ampliacdo da democracia —
lancamos mao da qualificacdo desses processos de apropriacao pelo principio politico
do comum. O comum figura como principio contestatério da légica privatista e
concorrencial dominante nas rela¢des sociais e da jurisdicdo patrimonial, nos termos
da proposicéo de Bensaid.

A patrtir de tal deslocamento propomos que o0s processos de ocupacdes de
terras por movimentos sociais figuram como experiéncias de poder local, na medida
em que operam a reinstituicdo e ressignificacao do territério. As ocupacdes de terras
por movimentos sociais conforme elaborado, sdo atos disruptivos em relacdo a
normatividade dominante e seu cerne: a propriedade privada. As ocupacdes
inauguram uma subjetividade politica coletiva da comunidade formada e reinstituem o
territdrio sobre novas premissas organizacionais.

Essas experiéncias apresentam a poténcia de uma forga instituinte politica e
tensionam o direito e a forma hegemonica de organizacdo espacial, fortalecendo

assim o imaginario social de outras rela¢cdes sociais possiveis. Por meio das
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ocupacdes de terras pelos movimentos populares urbanos e rurais tem-se a
instauracdo de um dissenso em torno da forma dominante de producédo do espaco e
podemos vislumbrar formas insurgentes de organizacao social que reconfiguram as
relacdes de poder. Portanto, as ocupac¢des tém impactos que vao muito além do
suprimento das necessidades imediatas que residem no valor de uso da terra —
moradia, reforma agraria. As ocupacdes se inserem assim em uma arena mais ampla
de disputa, na medida em que essas experiéncias acumulam forcas que incidem sobre
outras escalas politicas.

A partir dessa primeira camada, ou proposi¢cao da tese, nos debrucamos na
analise de comunidades formadas por processos de ocupacdo de terras a fim de
compreender as dindmicas de poder e estratégias de reconhecimento no campo do
conflito judicializado. Pela analise dos casos apontamos a complexidade e multiplos
fatores envoltos na disputa pelo poder e posse sobre os territérios e constatamos que
a possibilidade de reconhecimento esta associada com a capacidade dos movimentos
sociais de mobilizacdo de atores e instituicdes, de adaptar-se as diferentes
conjunturas e de construir narrativas sobre si.

Como constatacédo final da analise de casos, abordamos a metodologia dos
processos estruturais no judiciario como agenda a ser apropriada pelos movimentos
populares como possivel forma de fortalecimento da representacdo coletiva e o
planejamento conflitual, como ferramenta para a organizacdo comunitaria e de formas
insurgentes de producao do espaco.

A partir da analise empirica dos casos das comunidades Tiradentes, Nova
Esperanca, Lutezenberger e Maria Rosa do Contestado, como conflitos judicializados
percebemos também que o plexo de elaboracbes e ferramentas que decorre de um
proficuo periodo de elaboragdo normativa ap6s a democratiza¢éo no Brasil (P0s-88)
— funcéo social da propriedade, estabelecimento de direitos sociais, toda legislacéo
gue surge a partir do campo da reforma urbana — tem ainda muito pouca incidéncia
sobre o judiciario. Portanto, toda estrutura normativa de carater programatico nao tem
garantido outras formas de producédo das cidades e do territério. Em verdade, pelos
casos percebe-se um movimento contrario, em que a luta social nos territorios e a
imposicado pelas ocupagbes é que confere concretude e efetividade aos direitos
sociais abstratos.

Dos casos percebe-se ainda, a centralidade da propriedade privada no

dissenso instaurado, bem como a necessidade de se pensar em formas de



238

reconhecimento que permitam o fortalecimento da organizacdo comunitaria e de
outras formas de relacdo com o territério. Essas centralidades sugerem um
deslocamento da reflexdo das agendas do poder local para outros itinerarios que nao
se cinjam aos mecanismos de participacdo no bojo do Estado e ao municipalismo,
conforme o debate dominante do poder local.

Mesmo no campo de debate da reforma urbana, do qual me considero
integrante, vé-se que seu esforco de formulagdo normativa e suas estratégias
acabaram centrando-se sobre as possibilidades da acado de governos e, em alguma
medida, frustrou-se com a inoperancia de parte de seus constructos legais. Essa
inoperancia ndo se deu por uma ma qualidade das propostas (criacdo de conselhos,
criacdo de planos setoriais de formulacdo e implementacao locais, funcéo social da
propriedade urbana, diversos instrumentos de gestao e uso do solo), mas pela grande
centralidade dada aos governos municipais e ao planejamento estatal como centrais
em suas estratégias.

Talvez o maior exemplo dessas formulacdes sejam 0s mecanismos de
participacdo — 0 orcamento participativo e as estruturas dos conselhos — que foram
paulatinamente reduzidos a formalidades, como espacos permitidos de incidéncia da
sociedade civil. Tais mecanismos de participacdo certamente representaram vitorias
do campo democrético e ndo se nega que tais espacos podem ensejar processos de
lutas e disputas importantes. Entretanto, trata-se de um mecanismo que retroalimenta
a estatalidade e n&o, necessariamente, a organizacdo da sociedade civil. Nesse
sentido, propomos a necessidade de olhar para as experiéncias existentes de lutas
nos territorios como forma de aprendizado para a construcdo de novas agendas, seja
na disputa da institucionalidade estatal, mas sempre com vistas ao fortalecimento dos
processos organizativos de base territorial.

N&do se trata aqui de assumir uma postura de prescindibilidade dos
mecanismos estatais e de disputa da institucionalidade. Partindo da concepcgéo
poulantziana relacional, tem-se que a luta politica ndo pode ser reduzida a disputa
pelo Estado, mas também né&o é factivel imaginar que a luta politica e construcéo de
outras formas de organizacdo social possam se alijar do Estado. Conforme indica o
proprio Poulantzas, trata-se de articular a transformacéo da institucionalidade estatal
e o desenvolvimento dos processos de organizacao politica e outras sociabilidades

na base da sociedade.
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Transpondo tal discussao para o concreto, percebemos que viemos de uma
elaboracéo do poder local voltada a construcéo de direitos programaticos por meio de
legislagcBes e planos e a criagcdo de mecanismo de participacdo na institucionalidade
estatal. Esse acumulo tem importancia inquestionavel, mas ao mesmo tempo, a
analise dos casos sugere a necessidade de exploracdo de outras agendas para a
consecucao do poder local, voltadas a novas instancias de mediacao de outras formas
de organizagé&o social.

Nesse sentido, pensar o poder local a partir dos conflitos territoriais significa
olhar para trajetorias de resisténcia como fontes de projetos e novas agendas politicas
e tedricas que ja se dao na pratica cotidiana dos movimentos populares. O olhar a
partir dos casos neste estudo, nos indica a necessidade de ampliacdo de agendas e
formulagbes que vao além dos governos municipais e da construcdo de leis
programaticas.

Pelo carater estrutural da propriedade privada o olhar sobre o conflito
judicializado nos mostra a necessidade de deslocamento, por um lado no campo do
direito, para a formulag&o que incide sobre o nucleo do direito privado e processual e
na relacdo com o judiciario e por outro, a necessidade de fortalecimento de agendas
gue estimulem os aspectos organizacionais proprios e 0s aspectos disruptivos das
comunidades de base territorial. Na reflexdo mais concreta em torno das agendas
insurgentes, chamamos atencdo para o judiciario como campo de elaboracédo da
incidéncia a partir dos movimentos sociais e a janela que se abre para a disputa do
regime de transicdo indicado pelo STF, para superacdo da logica das acles
possessorias dominada pela jurisdicdo patrimonial e destacamos as praticas de
planejamento conflitual como forma de fortalecimento de outras formas de produgéo
do espaco.

O desafio da construcdo dessas novas agendas estd em se pensar nos
mecanismos de reconhecimento, no sentido de como afirmar esses processos
territoriais, sem deforma-los pela imposicdo de formas juridicas que partem da
jurisdicdo patrimonialista, que tem em seu reflexo espacial o que chamamos de
paradigma do lote. A superacdo deste paradigma impde a necessidade de
descentralizag&o do planejamento territorial e da crenca no Estado como instancia de
realizacdo da democratizacdo. Nesse sentido, a disputa do Estado e de sua
institucionalidade passa pelo fortalecimento e reconhecimento das experiéncias de

poder local, concebidas como fissuras da ordem, que carregam em sua organizagao
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social o principio politico do comum e a poténcia de outros imaginarios de modos de

vida possiveis.
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