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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho € analisar o consumo alimentar dos
agricultores familiares, tendo como referéncia a nocado de regime alimentar,
especificamente formulada sob a denominacdo de regime corporativo
neoliberal. A dindmica entdo formada alterou profundamente as estruturas
produtivas e o0s habitos alimentares em nivel global, com impactos na
soberania e na seguranca alimentar e nutricional (SAN) das sociedades,
inclusive do meio rural, entre agricultores familiares produtores de alimentos. O
problema desta pesquisa esta relacionado as mudancas no padrdo, habitos
e/ou praticas do consumo alimentar entre agricultores familiares, cuja analise
leva em conta sua complexidade como uma categoria social e econdmica. Para
tanto, partindo de uma revisdo conceitual sobre agricultura familiar, sao
interpretadas as mudangas no consumo alimentar, no contexto das
transformacdes estruturais, na divisdo doméstica de trabalho e no ambiente de
convivéncia familiar, bem como nas relacbes de mercado, cujas repercussoes
aprofundam a monetizacdo das relagdes de producédo e consumo. O dinheiro
passa a ser a via de insercao do agricultor no mercado de produtos, de meios
de producéo e bens de consumo, inclusive alimentos. Nesse processo, novos
hébitos de consumo emergem, em detrimento do autoconsumo, resultando em
um processo de urbanizacdo de habitos e praticas de alimentacéo,
simultaneamente a uma reducéo da diversidade produtiva. Destaque € também
dado ao papel das politicas publicas agricolas, através do PRONAF, PAA e
PNAE, estimuladoras da producédo de alimentos e da diversidade produtiva.
Para ilustrar a andlise, evidéncias empiricas foram coletadas através de
entrevistas em dez estabelecimentos de agricultura familiar no Oeste do Estado
de Santa Catarina, as quais confirmam as tendéncias gerais apontadas
inicialmente, relativas a emergéncia de novos habitos e praticas alimentares,
redefinindo tradicGes historicamente formadas.

Palavras—chave: Habitos Alimentares, Seguranca Alimentar e Nutricional,
Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The main objective of this thesis is to analyze the food consumption by family
farmers, with reference to the notion neoliberal corporative food regime. The
dynamics thus emerged has profoundly altered the productive structures and
eating habits at the global level, with impacts on the sovereignty and food and
nutritional security (SAN) of societies, including the rural environment, between
family farmers producers of food. The issue addressed by this research is
related to changes in the pattern, habits and/or practices of food consumption
among family farmers, whose analysis takes into account their complexity as a
social and economic category. Therefore, starting from a conceptual review on
family farming, this analysis is focused on the changes in food consumption, in
the context of structural changes, in the domestic division of labor and in the
environment of family life , as well as market relations, whose repercussions
deepen the monetization of relations of production and consumption. Money
becomes the way for farmers to enter the market arena of products, means of
production and consumer goods, including food. In this process new habits of
consumption emerge, at the expense of self-consumption, resulting in a process
of urbanization of eating habits and practices, simultaneously to a reduction of
diversity in farming activities. Attention is also given to the role of public
agricultural policies, through PRONAF, PAA and PNAE, which stimulate food
production and farming diversity. To illustrate this analysis, empirical evidence
was collected through interviews with ten family farmers in Western Santa
Catarina State, which confirm the general trends initially indicated, regarding the
emergence of new dietary habits and practices, which have also redefined
traditions historically formed.

KEYWORDS: Eating Habits, Food And Nutrition Security, Family Farming.


https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/food
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/and
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/nutrition
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/family
https://www.collinsdictionary.com/pt/dictionary/english-portuguese/farming

LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - DIRETO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA ....................

FIGURA 2 - DIMENSOES DA ALIMENTACAO ADEQUADA
FIGURA 3 - DIMENSAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL .....



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - PORCENTAGEM E NUMERO (EM MILHOES) DE PESSOAS
DESNUTRIDAS NO MUNDOL.......ouuiiiiiiiiiiiiiii e 53
GRAFICO 2 - PROPORCAO DE DOMICILIOS PARTICULARES, POR
SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EXISTENTE
NO DOMICILIO, SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO E AS GRANDES

Y= e] (@] = ST 00 0l T 68
GRAFICO 3 - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL (VALORES EM BILHOES DE REAIS) ......cccccvoeieeeeeeeen, 69
GRAFICO 4 - CREDITO RURAL - EVOLUCAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS - VALORES NOMINAIS E CONSTANTES .....c.cccovvveveveennan. 97
GRAFICO 5 - EVOLUCAO DAS MODALIDADES DO PAA DE 2009 A 2017
(VALOR EM REAIS)......ooiiiieieeeeeee ettt ettt 101

GRAFICO 6 - EVOLUCAO DOS RECURSOS APLICADOS NA AQUISICAO
DE PRODUTOS DO PAA DE 2003 A 2017 (SEAD E MDS) - VALORES
NOMINAIS ...ttt ettt ettt ettt e seeee s 102
GRAFICO 7 - RECURSOS FINANCEIROS DO PNAE .......ccovooviieeeeeeee, 106
GRAFICO 8 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DA AGRICULTURA FAMILIAR
@ N =N =TT 106



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - EIXOS NORTEADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR......... 78

QUADRO 2 - PRINCIPIOS DO PNAE



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - DADOS AGRICULTURA FAMILIAR EM PALMITOS SC............. 21
TABELA 2 - DADOS FAMILIAS PESQUISADAS .........ccooveeiieeieeeeeeeee e 22
TABELA 3 - DISTRIBUICAO (%) DOS MORADORES DE DOMICILIOS
PARTICULARES POR SITUACAO DO DOMICILIO E SEGURANCA
ALIMENTAR — BRASIL 2009/ 2013 ... .ottt 65
TABELA 4 - POPULACAO RESIDENTE NO MEIO RURAL NA REGIAO SUL E
NO BRASIL, EM RELACAO A SEGURANCA ALIMENTAR ......cccoeoveverernn. 65
TABELA 5 - RELACAO ENTRE RENDA E SEGURANCA ALIMENTAR.......... 67
TABELA 6 - TRES PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NAS
PROPRIEDADES PESQUISADAS ... 110
TABELA 7 MAO-DE-OBRA NAS PROPRIEDADES PESQUISADAS............ 111
TABELA 8 - NUMERO DE FILHO OU FILHA QUE DEIXOU A PROPRIEDADE
PARA ESTUDAR E NAO RETORNOU........ccooiiiiieeeiciieecie e 112
TABELA 9 - UTILIZACAO DE CREDITO AGRICOLA - PRONAF.................. 115
TABELA 10 - PRINCIPAIS ITENS ALIMENTICIOS CONSUMIDOS PELOS

PESQUISADOS NO CAFE DA MANHA ......ooiiieeee e, 121



ABRAS
BCB
CAE
CAISAN

CDAF
CDS

CF

CGU
CONAB
CONSEA
CONSEA
DEROP

DHAA
EBIA
FAO
FNDE
IBGE
IDH
INAN
MDS
OGMs
OMC
PAA
PIB
PLANSAN
PNA
PNAE
PNCF
PNME

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

- Associagéo Brasileira de Supermercados

- Banco Central do Brasil

- Conselhos de Alimentacéo Escolar

- Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional

- Compra Direta Local da Agricultura Familiar

- Compra com Doacédo Simultanea

- Constituicao Federal

- Controladoria Geral da Unido

- Companhia Nacional de Abastecimento

- Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- Departamento de Regulacgéo, Supervisado e Controle das -
Operacdes do Crédito Rural e do Proagro

- Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel

- Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

- Food and Agriculture Organization of the United Nations
- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

- Indice de Desenvolvimento Humano

- Instituto Nacional de Alimentac&o e Nutricdo

- Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
- Organismos Geneticamente Modificados

- Organizacdo Mundial do Comércio

- Programa de Aquisi¢cao de Alimentos

- Produto Interno Bruto

- Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

- Plano Nacional de Alimentacéao

- Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

- Programa Nacional de Crédito Fundiario

- Programa Nacional de Merenda Escolar



PNRA
PNSAN
PNUD
POF
PRONAF

SAF

SAN

SEAD

SISAN

- Programa Nacional de Reforma Agraria

- Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

- Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento

- Pesquisa de Orcamentos Familiares

- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar

- Secretaria da Agricultura Familiar

- Seguranca Alimentar e Nutricional

- Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério

- Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional



SUMARIO

L INTRODUGAO ..., 17
1.1 METODOLOGIA DE ANALISE......coiiiiiiieeee e 21
2 A DINAMICA DO ATUAL REGIME AGROALIMENTAR. ......cooveveieeeeerenn 26
2.1 UM REGIME ALIMENTAR CORPORATIVO E O ALIMENTO COMO
MERCADORIA ..., 27
2.2 GLOBALIZACAO DO CONSUMO.......coiiieieiiieeecie et 31
2.3 MUDANCAS NOS HABITOS ALIMENTARES .....cccoiiiiieieceeeceee e, 33
2.4 A PRODUCAO DE ALIMENTOS NO ATUAL REGIME.........cccoeovieeirnnn 39
3 CULTURA, PRATICAS E HABITOS ALIMENTARES .....ocoiieieeieeeeeen 46
4 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NOBRASIL...c.ccveeveeennee. 53
5 AGRICULTURA FAMILIAR E OS DESAFIOS DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL ....ooiviiiiieceece e 70
5.1 A DINAMICA MERCANTIL DA AGRICULTURA FAMILIAR E SUAS
TRANSFORMAGCOES PRODUTIVAS E SOCIAIS ......oooeieieeee e 70
5.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E A CRESCENTE INTEGRACAO
COM O MERGCADO ..ottt ettt ettt ettt ste e eaeaneas 76
5.3 AUTOCONSUMO NA AGRICULTURA FAMILIAR. ......coovioiieeeeeeeeeeeeeen 84
6 POLITICAS AGRICOLAS E A CONTRIBUICAO PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES.......... 91
6.1 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF) ...ttt sttt 94
6.2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA) .....cooveveeiieeeenennn 98
6. 3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) ........ 102
7 PADRAO ALIMENTAR DOS AGRICULTORES PESQUISADOS ............. 108
7.1 MERCANTILIZACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA..........cccco....... 109
7.2 ACESSO AS POLITICAS AGRICOLAS ..., 115
7.3 OS HABITOS, AS PRATICAS E A CULTURA ALIMENTAR.......ccvceen.... 118
7.4 AUTOCONSUMO DE ALIMENTOS ..o, 123
7.5 CONSUMO ALIMENTAR URBANIZADO.......ccooiioieeeeeeeeeeee e, 126
CONSIDERAGOES FINAIS .....oviieieeeeeeece e 128
REFERENCIAS . ... oot 131

ANEXO 01 - ROTEIRO DE ENTREVISTA. ..ot 148



17

1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de analise 0 consumo alimentar no meio rural,
em particular entre os agricultores familiares, tendo como referéncia analitica a
dindmica do atual regime alimentar, que modifica habitos de consumo, e as
estruturas produtivas na agricultura familiar, impactando diretamente a soberania e a
seguranca alimentar e nutricional (SAN) dos agricultores familiares. O debate sobre
SAN tem se voltado prioritariamente a populagdo urbana, expondo seus habitos,
suas caréncias e as condicdes de abastecimento, segundo as necessidades
familiares. No entanto, pouco tem sido analisado a respeito desses aspectos no
meio rural, em especial entre os proprios agricultores e suas familias. Embora
pareca contraditério, dado que s&do responsaveis pela producdo e oferta de
alimentos, os agricultores familiares tém sido expostos a condi¢cdes de inseguranca
alimentar e nutricional em escala crescente.

A agricultura familiar € peca-chave de um padréo de desenvolvimento com
inclusédo social, tendo em vista sua sintonia com os objetivos da seguranca alimentar
e nutricional e uso sustentavel dos recursos naturais, com a preservacdo do
patrimdnio natural, nele incluidas a biodiversidade e a multipla funcdo do espaco
rural. Respeitando essa visdo sistémica, ao ter acesso a informacdes adequadas
sobre as caracteristicas dos alimentos, a dinamica da agricultura familiar proporciona
meios essenciais para um padrao alimentar de acordo com os principios embutidos
no direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

O agricultor familiar se diferencia dos demais, entre outros aspectos, por ser
consumidor do alimento produzido (autoconsumo), enquanto ainda demanda
alimentos produzidos por outros agricultores e pela agroindastria alimenticia. Essas
condi¢bes sintetizam transformacdes endogenas e exdgenas da agricultura familiar,
em particular quando observada sua insercdo no mercado. Assim, estudar o
autoconsumo permite entender o contexto sociocultural das familias, seus habitos,
sua etnia, suas praticas alimentares e suas origens. Os alimentos que chegam a
mesa das familias foram cultivados ou criados e/ou comprados em funcéo de seus

hébitos e das tradicbes acumuladas ao longo de sua histéria.
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De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (2019),
a Agricultura Familiar! destaca-se na producdo dos alimentos que sé&o
disponibilizados para o consumo da populacéo brasileira, sendo ela constituida de
pequenos produtores rurais, comunidades tradicionais, assentados da reforma
agraria, além de silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. Ainda se
destaca pela producdo de milho, feijdo, arroz, cana, raiz de mandioca, olericolas,
café, trigo, mamona, fruticulturas e hortalicas, e pela pecuéaria leiteira, gado de corte,
ovinos, caprinos, suinos e aves. Outra caracteristica elementar da agricultura familiar
€ a gestdo da propriedade, que ocorre de forma compartilhada pelo grupo familiar, e
a atividade produtiva agropecuaria € a principal fonte geradora de renda, além da
diversidade produtiva.

Porém, estudos estdo apontando alteracbes nos habitos e culturas
alimentares dos agricultores familiares. Balem e Silveira (2005) estudaram a cultura
alimentar de agricultores familiares de dois assentamentos de reforma agraria do
municipio de Tupanciretd — RS, e a comunidade de Nossa Senhora Aparecida,
distrito de Arroio do SO, municipio de Santa Maria - RS. Na pesquisa foi identificado
um processo de empobrecimento da dieta dos agricultores que, segundo 0s
pesquisadores, € consequéncia do “abandono das culturas de subsisténcia e a
maior dependéncia da renda gerada pelos produtos voltados ao mercado de
exportacdo ou as grandes cadeias agroalimentares para garantir a seguranca
alimentar de sua familia” (BALEM; SILVEIRA, 2005, p. 1). Os autores ainda
destacam que esse processo € resultado do modelo agricola que incentiva a
monocultura e a crescente especializagdo do agricultor, ou seja, atividades
produtivas voltadas para o mercado. Por fim, enfatizam a urbaniza¢cdo do meio rural,
e destacam “aproximando o agricultor do urbano o leva a assumir praticas e habitos
alimentares deste meio. Demonstra-se que ha um crescente abandono da producéo
artesanal de alimentos processados e de cultivos tradicionais para o consumo”
(BALEM; SILVEIRA, 2005, p. 2). Em outras palavras, o agricultor é influenciado a

1 ALei 11.326, de 24 de julho de 2006, define as diretrizes para formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e os critérios para identificagdo desse publico. Conforme a legislagéo, é
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, possui area de até quatro modulos fiscais, mao de obra da propria familia, renda familiar
vinculada ao préprio estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela
propria familia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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alterar o modo de producéo, e também a consumir produtos tipicos urbanos; por fim,
0s autores concluem que existe uma eroséo da cultura alimentar dos agricultores.

Para Silva et al. (2013, p. 65), “a alimentacdo no meio rural esta enfrentando
uma simplificacdo da dieta das familias rurais”. Com base nesta constatagdo, os
autores realizaram atividades com mulheres e a comunidade escolar do
assentamento Sepé Tiaraju, em Capdo do Cip6 - RS, com o objetivo de identificar as
motivacfes que levaram as familias a abandonarem a pratica de producédo de
alimentos que contribuiu para diversificar a dieta da familia. Ainda constataram que
0s agricultores adotam cada vez mais a forma de produgdo para o mercado,
distanciando-se das préticas alimentares baseadas no saber-fazer, que enriqgueciam
a dieta da familia.

Outro estudo realizado com agricultores familiares de lbitna - SP apontou,
entre os pesquisados, uma reducao do autoconsumo, e destacou o aumento do
consumo de alimentos ultraprocessados entre a populagao rural. Segundo a autora,
“‘houve mudancgas significativas nas praticas de autoconsumo. Situagdo em que as
familias se tornaram mais vulneraveis por reducdo da sustentabilidade da producéo
de alimentos basicos” (LUZ, 2014, p.80).

Esta ocorrendo mudanca da estrutura dos estabelecimentos. Conforme dados
do Censo Agropecudério (2017), 77% dos estabelecimentos agricolas do pais foram
classificados como da agricultura familiar, segundo levantamento em mais de 5
milhdes de propriedades rurais de todo o Brasil. Ainda, em extensdo de area,
ocupava 80,9 milhdes de hectares, o que representa 23% da éarea total dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros. A agricultura familiar emprega mais de
10 milhGes de pessoas, que isto representa 67% do total de pessoas ocupadas na
agropecuéria, além de ser responsavel por 23% do valor total da producdo dos
estabelecimentos agropecuarios.

Porém, verifica-se que a agricultura familiar encolheu no pais, com reducéo
de 9,5% no numero de estabelecimentos classificados como de agricultura familiar,
em relagdo ao ultimo Censo de 2006. Além de perder mao de obra, representou um
contingente de 2,2 milhdes de trabalhadores. Outro fator que apresenta
preocupacao € o envelhecimento dos chefes das familias, ao mesmo tempo em que

os filhos optam por outras atividades fora do domicilio agricola, ou seja, a nédo
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sucessdo? geracional na agricultura familiar. Por outro lado, o nUmero de
trabalhadores em estabelecimentos ndo familiares aumentou, de 2006 para 2017.

Apesar desse cenario pouco favoravel descrito no paragrafo anterior, o0s
agricultores familiares tém participacao significativa na producédo dos alimentos que
vao para a mesa dos brasileiros. Nas culturas permanentes, responde por 48% do
valor da producéo de café e banana; nas culturas temporérias, sdo responsaveis por
80% do valor de producdo da mandioca; 69% do abacaxi; e 42% da producéo do
feijaio (CENSO AGROPECUARIO, 2017).

A importancia da agricultura familiar, em Santa Catarina, € expressiva em
dados. O Estado possui territério nacional de pouco mais de 1,1% e é um dos
estados mais importantes na producdo agropecuaria brasileira. Segundo dados do
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), em 2017, o estado
ocupa a oitava posi¢céo no ranking nacional em relacdo ao Valor Bruto da Producao
(VBP), com destaque para a producdo animal. De acordo com a Epagri/Cepa (2017),
a pecuaria contribuiu com 60% do VBP total da agropecuéria catarinense em 2017,
principalmente frangos, suinos e pecuaria leiteira. De acordo com os dados do
Censo Agropecuario de 2017, o Estado de Santa Catarina apresenta VBP
contabilizado em R$ 20,48 bilhdes, e 50,7% desse total vem da agricultura familiar,
distribuidos em 183 mil propriedades rurais e com a colaboracdo de 502 mil pessoas
ocupadas. Estes dados tornam Santa Catarina o nono estado com maior
faturamento do pais no setor agricola. J& no setor da producdo animal e vegetal, o
estado tem uma agricultura familiar altamente produtiva e inserida no mercado,
principalmente através das cooperativas e das agroindustrias. Segundo dados do
Censo Agropecuario, 78% das propriedades rurais sdo integradas ao mercado,
ocupando 364 mil pessoas.

Sendo assim, o objetivo geral da tese foi analisar as evidéncias das
mudangas no consumo alimentar detectadas entre agricultores familiares de uma
comunidade rural do municipio de Palmitos - SC, no contexto do terceiro regime

alimentar, e suas implicacfes nas praticas alimentares de produtores de alimentos.

2 Em Santa Catarina sdo mais de 168 mil estabelecimentos de agricultores familiares, 90,8% dos
municipios catarinenses tém menos de 50 mil habitantes. Isto indica uma participagdo decisiva da
agricultura familiar, na vida econémica, cultural e social destes municipios. Porém, em Santa
Catarina, o éxodo rural cresceu 21% nos ultimos anos e, segundo dados do Cepaf/Epagri (2017),
aproximadamente 40 mil propriedades, ou seja, 25% dos estabelecimentos agropecuarios estdo sem
perspectiva de sucessao.
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1.1 METODOLOGIA DE ANALISE

Partindo da analise dedutiva, considera-se que devido a mudancas no padrao
de consumo no atual regime alimentar, os agricultores familiares, apesar de produzir
e comprar alimentos, também s&o influenciados pelas tendéncias globais das
mudancas de habitos e praticas de alimentacéo.

A pesquisa aconteceu no municipio de Palmitos, localizado no Oeste do
Estado de Santa Catarina, municipio com populacédo estimada, em 2019, de 16.169
pessoas. Em 2017, o salario médio mensal® era de 2,5 salarios minimos, e o PIB per
capita de R$ 35.361,19. O setor agropecuario € o segundo maior, com R$
157.605,73 dos R$ 518.891,52 gerados em 2017, ficando atras apenas do setor
terciario. De acordo com o Censo Agropecuéario de 2017, dos 1455 estabelecimentos
agropecuérios do municipio, 1328 sdo de agricultura familiar, ou seja, 91,27%.
Vivem nos estabelecimentos 1251 homens e 77 mulheres. Outra caracteristica
relevante dos agricultores familiares de Palmitos é que 859 sdo associados a
Cooperativa, 0 que representa, 64,67%. Como se observa na tabela 1, além do
predominio de homens no campo, a faixa etaria entre 45 e 65 anos predomina no

municipio, o que demostra o envelhecimento de sua populacao.

TABELA 1 - DADOS DA AGRICULTURA FAMILIAR EM PALMITOS - SC

Palmitos SC Total % de Homens Homens % de Mulheres Mulheres
Total 1328 94,2% 1251 5,8% 77
Menor de 25 anos 13 92,3% 12 7, 7% 1
De 25 a menos de 35 anos 81 93,8% 76 6,2% 5
De 35 a menos de 45 anos 197 94,4% 186 5,6% 11
De 45 a menos de 55 anos 378 95,0% 359 5,0% 19
De 55 a menos de 65 anos 407 94,3% 384 57% 23
De 65 a menos de 75 anos 208 94,2% 196 5,8% 12
De 75 anos e mais 44 86,4% 38 13,6% 6

Fonte: IBGE (2019).

As caracteristicas demograficas, socioeconémicas e culturais detectadas no

municipio sdo expressodes tipicas do meio rural da regido Oeste de Santa Catarina,

3 A proporcao de pessoas ocupadas em relacao a populacao total era de 26,4%. Na comparagdo com
os outros municipios do estado, ocupava as posigoes 35 de 295 e 129 de 295, respectivamente. Ja
na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicao 527 de 5570 e 710 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 27.8% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na posicéo 146 de 295 dentre
as cidades do estado, e na posicdo 5051 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2019).
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sujeito a uma mesma dinamica populacional, determinando comportamentos
culturais e praticas produtivas e de consumo. Dada essa relativa homogeneidade
regional, assim como no municipio de Palmitos, em particular, devido a
predominancia de agricultores familiares, a entrevista realizada com dez familias
permitiu captar os principais elementos e tendéncias em curso na regido. Nesse
sentido, a comunidade visitada em pesquisa de campo € representativa do conjunto
da agricultura familiar da regido em todos os seus aspectos. Nessa comunidade
foram entrevistados integrantes de dez familias, todas de agricultores familiares, que
sempre residiram no mesmo local, de etnia italiana e/ou alemd, filhos/filhas de
agricultores, que nunca deixaram o campo. Também sdo associados a cooperativa
local e se dedicam a pelo menos uma atividade agropecuaria integrada com o
mercado.

Os dados da pesquisa convergem com o0s resultados apresentados na tabela
01, ou seja, apresentam mais homens do que mulheres nos estabelecimentos, com

o predominio de pessoas com mais de 45 anos (Tabela 02).

TABELA 2 - DADOS FAMILIAS PESQUISADAS

Pesquisados Total % De Homens Homens % de Mulheres  Mulheres

Total 36 58,3% 21 42% 15
Menor de 25 anos 1 100,0% 1 0% 0
De 25 a menos de 35 anos 2 100,0% 2 0% 0
De 35 a menos de 45 anos 3 66,7% 2 33% 1
De 45 a menos de 55 anos 7 71,4% 5 29% 2
De 55 a menos de 65 anos 14 50,0% 7 50% 7
De 65 a menos de 75 anos 5 60,0% 3 40% 2
De 75 anos e mais 4 25,0% 1 75% 3

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

No municipio, a producéo agricola que prenomina, por nivel de importancia, €
a soja, seguida do milho, feijao e trigo, além de reflorestamento de eucalipto. Ja
entre as atividades pecuarias, os agricultores se dedicam a suinocultura, producéo
de leite, avicultura e bovinocultura de corte (IBGE, 2017), de grande importancia na
atividade agropecuaria desenvolvida pelas familias pesquisadas, para a
comercializacao.

A pesquisa com as dez familias aconteceu no més de dezembro de 2018,
através de entrevista semiestruturada, com questdes abertas e fechadas, conforme

Anexo A. Os respondentes pertencem ao grupo familiar, e em nenhum dos casos
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apenas uma das pessoas da familia respondeu sozinha. Porém, quando a tematica
era alimentacdo, eram as mulheres que respondiam, geralmente. Apds as
entrevistas, os dados e informacdes foram descritos e tabulados com auxilio de
planilhas eletrbnicas, analisadas segundo uma abordagem qualitativa, para viabilizar
a caracterizacdo do padrao de consumo dos agricultores familias, suas implicacdes
produtivas e as mudancgas dos habitos alimentares.

Através dos procedimentos metodoldgicos adotados, ao final foi possivel
identificar o padrdo de consumo das familias, a mercantilizacdo da producao, o
acesso as politicas publicas, o autoconsumo e a tendéncia de consumo urbanizado
entre os pesquisados. Para analisar estas questdes, este trabalho esté estruturado
em seis capitulos além desta introducéo. No capitulo 2 é apresentada uma reviséo
conceitual relativa a dinamica do atual regime agroalimentar, denominado regime
corporativo, sob o controle das grandes corporac¢des transnacionais atuantes no
sistema agroalimentar. Tais corporacdes determinam as tendéncias de consumo
alimentar globalizado, com impactos diretos na cultura, nos habitos e praticas
alimentares da populagéo, bem como na definicdo da producéo agricola.

No capitulo 3, o consumo alimentar é tratado a luz da cultura, das praticas e
dos héabitos alimentares formados historicamente, através da preservacgdo de valores
e simbologias, sujeitos a influéncias transmutadas em novas tradi¢cdes difundidas no
contexto do atual regime alimentar. Sao, ainda, destacadas transformacdes entre os
consumidores tipicos urbanos e entre os produtores de alimentos, em especial 0s
agricultores familiares.

No capitulo 4 é discutida a dicotomia do atual regime caracterizado pela
coexisténcia da fome e da obesidade. Sdo apresentados 0s avangos teoricos,
normativos e propositivos da soberania alimentar e do direito a alimentagéo
saudavel, além das acbes de SAN no Brasil, seus avancos e desafios. Ainda séo
apresentados os dados sobre os niveis de inseguranca alimentar e nutricional no
meio rural, os quais foram motivadores da realizacdo da pesquisa. Apesar de o
objetivo deste trabalho ndo ser a mensuracdo da SAN, pesquisas ja realizadas sobre
o assunto reforcam a necessidade de discutir as causas da mudanca de habitos
alimentares no atual regime alimentar entre os agricultores que produzem alimentos.

J& no capitulo 5 destacam-se a agricultura familiar e sua importancia para
superar os desafios para a SAN no Brasil. No primeiro momento sdo descritas as

transformacdes produtivas a partir da dicotomia entre alimentos e commodities na
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agricultura familiar, bem como a mudanc¢a do padrdo de consumo dos agricultores
no atual regime agroalimentar. Em um segundo momento, o capitulo aborda uma
nova dinamica de produzir na agricultura familiar, com foco no mercado, a
integracdo produtiva para mercados corporativos e os mercados institucionais. Essa
abordagem desafia o entendimento da complexidade da mudanca de habitos
alimentares dos agricultores familiares, que ultrapassa somente a mudanca na forma
de produzir. Com o intuito de aumentar a oferta quantitativa de alimentos, a
producdo agropecudaria tem se especializado e integrando ao mercado, uma
exigéncia do regime corporativo atual. Isto ocorre em uma dindmica que tem
absorvido, também, a agricultura familiar, a qual passou a se especializar e reduzir a
diversidade de produtos alimenticios para o autoconsumo.

No capitulo 6 sdo descritas as trés politicas agricolas citadas no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), vinculadas a agricultura
familiar, sendo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Cabe destacar que as trés politicas ndo séao
especificas para garantir a SAN entre os agricultores familiares, mas elas tém foco
na producédo de alimentos para a populacdo em geral.

O capitulo 7 contém a andlise das evidéncias obtidas durante a pesquisa
empirica sobre as mudancas no padrdo de consumo dos agricultores familiares, com
foco no autoconsumo, na cultura, praticas e habitos alimentares, bem como a
relacdo comercial da producdo e as consequéncias das politicas publicas
destacadas no capitulo anterior. A pesquisa empirica foi realizada em dezembro de
2018, em dez estabelecimentos de agricultores familiares no municipio de Palmitos,
regido Oeste do Estado de Santa Catarina. O critério de sele¢do das familias foi a
proximidade geografica entre elas e do predominio de atividades produtivas voltadas
para o mercado. O instrumento de coleta de dados foi uma entrevista
semiestruturada, conforme anexo 01, a qual contemplou a contextualizacao
socioeconbmica das familias, as mudancgas produtivas e praticas alimentares, cujas
informacgdes subsidiaram uma analise descritiva. A pesquisa empirica foi realizada
para evidenciar as transformacdes dos habitos e praticas alimentares no atual
regime alimentar, apontadas na literatura e nos trabalhos realizados que tratam

dessa tematica em uma abordagem dedutiva.
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Por fim, as consideragdes finais do trabalho destacam aspectos relativos aos
determinantes das transformagfes na agricultura familiar, em particular, aquelas

relativas ao consumo alimentar das familias.
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2 A DINAMICA DO ATUAL REGIME AGROALIMENTAR

A nocéo de regime alimentar elaborada por Friedmann e McMichael (1989) foi
adotada como referencial para analisar a dinamica do sistema alimentar e as
condicbes reinantes de (in)seguranca alimentar e nutricional no contexto do
capitalismo contemporaneo. Friedmann (1987) ja havia discutido a questdo alimentar
a luz das tendéncias estruturais do sistema alimentar, inter-relacionando os fatos
econdmicos, sociais, politicos e nutricionais com as dietas alimentares nos Estados
Unidos e com a expanséao do capitalismo.

Assim, desde meados do século XIX, sob a hegemonia Britanica (1870 -
1914), a divisdo internacional do trabalho entre metrépoles industriais e colénias
agroexportadoras define o primeiro regime alimentar. No processo de recuperacao
da economia mundial pés-segunda guerra, marcado pela hegemonia Americana
(1947 - 1973), formou-se um segundo regime alimentar, definido como regime de
excedentes e pela internacionalizacdo do  sistema  agroalimentar,
preponderantemente a partir dos Estados Unidos. Embora tal evolugdo seja
importante para compreender a génese e a dinamica do sistema alimentar e do
mundo da alimentacdo, as transformacdes a partir da década de 1970 sdo as
referéncias centrais para este trabalho, sintetizadas no conceito de regime alimentar.

Para McMichael (2009, p. 140), o conceito de regime alimentar historiciza o
sistema global de alimentos, ao problematizar “linearmente as representacdes da
modernizacdo agricola, sublinhando as regras centrais do alimento na economia
politica mundial e conceituando as principais contradi¢cdes histéricas, em particular
nos regimes alimentares, que produzem crises, transformacgdes e transicbes”. E
mais, o0 sistema agroalimentar € visto em uma dimensdo global, segundo uma
perspectiva historica e politica capaz de explorar as relacbes de producédo e de
poder no interior dos paises, e entre paises em suas transacdes comerciais
(MCMICHAEL, 2009). Por fim, “a analise dos regimes alimentares constréi uma
perspectiva estrutural para o entendimento da agricultura e das regras alimentares
na acumulagao de capital através do espacgo” (McMICHAEL, 2009, p.140).

A fundamentacéo tedrica do atual regime alimentar deste trabalho foca as
evidéncias/caracteristicas estruturantes que contemplam a dominagdo pelas

grandes corporacfes transnacionais, organizadas em uma estrutura de mercado
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oligopolizada, Tal estrutura cobre desde o fornecimento de insumos quimicos e
biotecnolégicos, passando pelas indastrias de processamento, redes de
comercializacdo e abastecimento e financiamento para o setor, ou seja, controlando
toda a cadeia agroalimentar. Como resultado, a nocdo de Regime Alimentar passou
a incorporar a forga articuladora das grandes corporacdes na dinamica do sistema
alimentar e na padronizacéo das dietas alimentares (NESTLE, 2002).

Portanto, por ser um regime contemporaneo, ele é estudado sob diferentes
perspectivas, de acordo com suas consequéncias no mundo da alimentacdo. A
primeira refere-se ao poder das corpora¢cfes na cadeia agroalimentar. J& a segunda
€ sobre o consumo, a mudanca do padrdo alimentar da populacdo, que reduz o
consumo de alimentos in natura e aumenta o consumo de alimentos industrializados,
com impactos na seguranca alimentar e nutricional. Por fim, a terceira centra-se na
producdo de alimentos, que convive com a dualidade de especializacdo e
monetizacdo dos produtos agricolas, atendendo as demandas das grandes
corporacbes do setor versus a producédo voltada para mercados institucionais e

locais.

21 UM REGIME ALIMENTAR CORPORATIVO E O ALIMENTO COMO
MERCADORIA

Em suas tendéncias dominantes, a sucessao dos regimes alimentares esta
historicamente caracterizada com o processo geral de acumulacao de capital pelas
grandes corporacgdes, pois elas conectam a producdo e o consumo. Para Friedmann
(1993, p. 52), “as corporagdes tornaram-se 0s principais agentes [globais] tentando
[...] estabelecer condigbes estaveis de produgdo e consumo que lhes permitam
planejar o investimento, o fornecimento de materiais agricolas e a comercializagao”.
Com o sistema de producéo integrada para que a producdo de matéria-prima seja
padronizada, com uma industria alimenticia oligopolizada que se utiliza de produtos
gue agradam o paladar, de facil preparo e armazenamento, aliado a um programa
de marketing comercial e varejo dominado pelas redes de supermercados e
hipermercados, as empresas gigantes do setor se fortalecem e se retroalimentam.

As corporacgdes, ao conhecer o mercado onde atuam, conseguem manipular e
coordenar o sistema. “O sistema procura controlar ndo s6 o aparelho de producao,

mas a procura do consumo; ndo apenas O preco, mas O que se procurara a tal
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preco” (BAUDRILLARD, 1981, p. 71). Quando fornece insumos para a producéo,
cria e integra a producao aos canais de comercializacado do setor varejista, em que
as grandes corporacdes determinam preco. Essas corporacfes tornam-se lideres no
atual regime alimentar, e proporcionam, ao consumidor, uma visdo de consumo
globalizado, integrado, conectado, de pertencimento a dindmica alimentar do atual
regime.

Em outras palavras, as corporagdes “possuem a capacidade de voltar a
organizar as distintas etapas da cadeia de produtos agroalimentares e de modificar
os termos e condigcdes em que os outros atores da cadeia podem operar”
(McMICHAEL, 2009, p. 158). Assim, a verticalizagdo da producéo integra a cadeia
produtiva dos alimentos até chegar ao consumidor final. E possivel verificar produtos
das empresas lideres do setor sendo comercializadas tanto em minimercados como
em hipermercados, consumidos por pessoas das diferentes classes sociais, e
produzidos em diferentes paises chegando a mesa dos consumidores. Refor¢cando
esta constatacdo de cenario, Patel (2018, p. 11) afirma que “os obesos e os famintos
estdo vinculados entre si por cadeias produtivas que conduzem os alimentos desde
0 campo até a nossa mesa”. Assim, repercute o poder das grandes corporacdes em
definir a forma de comer e de pensar no alimento. Consequentemente, 0s
consumidores modificam e incorporam um padrdo de consumo, no qual predominam
os produtos industrializados. O tamanho da por¢ao, o sabor, a textura, a diversidade,
a constante inovacéo, a facilidade de acesso a produtos diferenciados em preco e
qualidade conecta os consumidores ao consumo alimentar definido pelas
corporacgoes.

Essa hegemonia das grandes corporagdes na conducdo do terceiro regime
alimentar, em especial as que compdem o setor varejista, que foram estimuladas
pelo livre mercado via mecanismos multilaterais sediados na Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), torna o sistema alimentar global totalmente permeéavel as
estratégias de uma reduzida quantidade de grandes corporacdes. Tais corporacdes
controlam e determinam a dinamica de toda a cadeia alimentar, potencializando a
padronizacao da dieta adotada pela populacédo, levando a uma transi¢cao nutricional
também globalizada. Como destacado por Shiva (2013), ha uma ditadura alimentar
das grandes corporacdes, desde a oferta das sementes transgénicas, 0 comeércio

internacional, até as esferas do processamento e do varejo, repercutindo em uma
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restricdo estrutural aos negocios e empresas locais. Complementando, Schmitt
(2011, p. 5) destaca:

As tendéncias de concentracdo e integracdo das grandes empresas do
setor agroalimentar, impulsionadas tanto por processos de
desregulamentacdo dos mercados como pela criacdo de novos
instrumentos legais, ndo se materializam do mesmo modo em todos o0s
lugares, embora ndo deixem de constituir uma forca poderosa.

A concentragdo do capital no setor alimenticio é, portanto, um determinante
das politicas voltadas para os campos da alimentacdo e consumo de alimentos.
Para Monteiro e Cannon (2012, p. 1), a “globalizagao econémica, a sistematica
privatizacdo e a minima regulacdo do capital foram todos deslocados no balanco
entre os governos e as corporagdes.” Os governos e as instituicbes que estédo
focadas apenas em resultados econémicos favorecem as corporacdes, pois elas
geram emprego, valor adicionado e receita, ou seja, contribuem para a
movimentagdo econ6mica e financeira. Os autores ainda completam: “atualmente,
governos e instituicdes internacionais tendem a ceder o dever de defender o
interesse publico das grandes corporacdes internacionais, 0s quais tém como
principal responsabilidade a dos seus acionistas” (MONTEIRO; CANNON, 2012, p.
1).

Sendo assim, as empresas alimenticias transnacionais estimulam a producéo
para atender suas demandas, transformando a dindmica da producédo de alimentos,
além de disseminar praticas e técnicas produtivas de acordo com as exigéncias do
comércio global de alimentos, com impactos transformadores nos habitos e culturas
alimentares. O controle da cadeia produtiva alimenticia s6 é viabilizado pela
“‘elevacdo da produtividade, os ganhos de escala, a homogeneizagao das dietas e
dos processos produtivos e a desregulamentacdo dos mercados ndo podem ser
vistos como a unica racionalidade operante no ambito do sistema agroalimentar”
(SCHMITT, 2011, p. 6). Com a massificacdo da producao de alimentos determinada
pelas grandes corporagfes, as quais intensificam a monetizacdo da producgao
alimentar e determinam as mudangcas nos habitos, dos produtores e/ou
consumidores de alimentos, h& efeitos diretos na inseguranca alimentar e

nutricional. Paula (2017, p. 29) complementa:

Quanto maior a capacidade das empresas de promover inovagdes, mais o
sistema agroalimentar local se vé envolvido em um padrdo de comercio
dominado por produtos processados, interindustrial, e menos determinados
pela simples relacédo entre oferta e demanda de alimentos naturais.
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Logo, sob a prevaléncia de produtos processados e interindustriais, 0S
consumidores reforcam a dominacao das corporacoes e fortalecem a economia dos
paises desenvolvidos. Quando o produto € processado e industrializado para
atender a demanda universal, perde sua identidade de origem e passa a ser apenas
mais um produto no mercado, tornando-se uma mercadoria. Para Machado, Oliveira
e Mendes (2016, p. 505), “a caracterizagdo do alimento enquanto mercadoria surge
por meio de um sistema alimentar cada vez mais concentrado e determinado por
poucas empresas transnacionais, sendo essa uma das consequéncias da crise
estrutural do capitalismo”.

Pol (2019, p. 47) faz referéncia as limitagdes do sistema agroalimentar, sob a
hegemonia das corporagdes e os riscos inerentes a alimentagdo, uma vez que “o
alimento sempre carrega a semantica de um bem privado produzido por meios
privados e comercializado no mercado. As leis de mercado e o poder de consumo
sdo as principais forcas aptas a corresponder a oferta e demanda de algo téo
basilar.” Na dinamica do sistema capitalista, o alimento é apenas mais uma
mercadoria, e o objetivo fim é o lucro com sua comercializacdo; logo, a quantidade &
mais importante que a qualidade. Ainda, Machado, Oliveira e Mendes (2016, p. 506)
destacam a definicdo de alimento-mercadoria:

Para a industria alimenticia: alimento passa a ser pautada no entendimento
do alimento-mercadoria, onde o objetivo maior é a disponibilidade de
produtos gerados por meio de alta tecnologia industrial associada aos
ingredientes de facil aquisi¢cdo e baixo custo. Isso é o que se come.

Esse cenario sO6 é possivel devido ao poder das corporacfes do setor, que
determinam a dindmica do consumo de alimentos. Segundo Stuckler e Nestle (2012,
p. 1), “os sistemas alimentares ndo tém sido direcionados para atender as dietas
proprias dos seres humanos, mas para maximizar os lucros”. Em consequéncia,
essas mudancas dos habitos alimentares, com a tendéncia de consumo globalizado,
colocam em risco a seguranca e soberania alimentar e nutricional. Para Paula (2017,
p. 174), “a alimentacdo se converteu num ato mercantil e monetizado, através do
qual a forga de trabalho se mantém e abre novos espacos de mercado”. Troca-se
trabalho, matéria-prima e recursos naturais por alimentos processados e, assim,
alteram significativamente os habitos e praticas alimentares da populacdo em geral.
“A padronizacao dos alimentos pelas empresas transnacionais afeta diretamente os

habitos alimentares e as praticas domésticas tradicionais das populacbes de
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proverem seus proprios alimentos” (CALDART, 2012, p. 720). Logo, a mudanca no
padrdo de consumo entre os agricultores que produzem sua base alimentar também
deve ser estudada, pois ela converge com as mudancgas de consumo urbano e com
um processo de mercantilizacdo e monetizagao.

Assim, esse modelo aponta para uma dominacédo dos sistemas alimentares
pelas corporagBes dos setores industrial e varejista, somada a producéo agricola
verticalizada, com a intensificacdo das tecnologias e a integracdo das atividades da
agricultura as da indastria de alimentos pelos complexos agroindustriais. O objetivo
final é a globalizacdo do consumo, conforme esta apresentada nos topicos que

seguem.

2.2 GLOBALIZACAO DO CONSUMO

Uma consequéncia direta da evolugcdo do sistema agroalimentar sob o
dominio das corporacdes, cujas estratégias estdo no centro do atual regime
alimentar, é a padronizacdo do consumo em termos globais. Para Santos (2001), a
globalizacéo representa o apice do processo de internacionalizacdo da economia, da
tecnologia e do consumo no mundo capitalista, que pode ser compreendida a partir
da unicidade de técnicas e da convergéncia dos momentos, ou seja, um movimento
unificador das diferentes tendéncias. Para Giddens (1991), a globalizacéo
caracteriza-se como um fenémeno cultural, econémico, politico e tecnolégico, que é
difundido pelo avanco e desenvolvimento das tecnologias com transmissdo em
tempo real das mesmas informagdes em todo o mundo. Logo, a globalizacdo do
consumo pode ser visualizada através da "intensificacdo das relacdes sociais em
escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira que o0s
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa" (GIDDENS, 1991, p. 69).

No campo do sistema alimentar, Hawkes (2006) destaca a forte ligacao entre
a globalizagéo e a alimentagédo, uma vez que o comeércio de alimentos transcende 0s
sistemas de abastecimento e as culturas alimentares dos paises. Mais ainda, é
decisiva a influéncia do investimento estrangeiro em economias emergentes,

disseminando praticas alimentares e habitos de através da publicidade e
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propaganda, em cuja linha de frente estdo os supermercados e a ampla malha de
varejo, conectadas no mesmo circuito mercantil de padronizacéo do consumo?.

Os meios de comunicacdo, geralmente utilizados por grandes
empresas/corporacbes através da propaganda em TVs, radios, redes sociais,
outdoors, entre outros, estimulam o consumo de refrigerantes, de embutidos
processados, de gordura trans, de lanches em geral, que sdo associados a
praticidade, agilidade, rapidez e sabor. “As técnicas de conservacao dos alimentos,
as conquistas da microbiologia, o desenvolvimento dos transportes sao todos
aspectos de um processo mais geral: o da industrializacdo da producdo e da
distribuicdo da alimentagdo” (CARNEIRO, 2003, p. 102). A praticidade de abrir um
refrigerante ao invés de fazer um suco de laranja contribui para um habito de
consumo que desconsidera o valor nutricional dos produtos, ao mesmo tempo em
que os consumidores se tornam suscetiveis as mensagens propagadas pelo
marketing.

A producéo industrial de alimentos tende a reduzir os valores nutricionais ao
adicionar conservantes e ingredientes, como sodio, acucares e gordura trans, em
grande medida responsaveis pelo sabor que agrada o paladar. Isso também
contribui para influenciar o ato de se alimentar, que parece ser tdo primitivo, tdo
elementar, uma das principais necessidades do ser humano. A autonomia do
consumidor segundo suas vontades racional e culturalmente estabelecidas tem sido
minada pela atuacdo das empresas industriais do sistema agroalimentar, difundindo
novos habitos de consumo e influenciando preferéncias, assim como interferindo
direta ou indiretamente em politicas publicas. Para tanto, as acdes de marketing
difundem novos produtos, os quais atraem consumidores por serem novidades, mas
também por serem mais acessiveis e de facil conservacdo. Para Barbosa e
Campbell (2006, p. 26),

Na sociedade contemporanea, 0 CONsumo € a0 mesmo tempo um processo
social que diz respeito a multiplas formas de provisdo de bens e servigos e
a diferentes formas de acesso a esses mesmos bens e servigos; um
mecanismo social percebido pelas ciéncias sociais como produtor de

4 Ao mesmo tempo em que a globalizacdo do consumo padroniza e faz com que os produtos
alimenticios sejam consumidos no mundo todo, ela é excludente, pois o fortalecimento das grandes
corporagfes limita outras empresas a ingressarem no mercado, bem como limita consumidores a
acessarem esses produtos devido a restrigbes monetarias. Pensar que a globalizagdo do consumo
inclui a todos, também é um equivoco. O circulo vicioso e tendencioso que a economia alimentar
capitalista reproduz instiga o apetite por novidades embaladas de baixo custo e cria a demanda pela
praticidade e assim justifica um modelo de producdo, consumo e distribuicdo desigual e injusto
(MACHADO; OLIVEIRA; MENDES, 2016, p. 513).
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sentido e identidades, independentemente da aquisicdo de um bem; uma
estratégia utilizada no cotidiano pelos mais diferentes grupos sociais para
definir diversas situaces em termos de direitos, estilo de vida e
identidades; e uma categoria central na definicdo da sociedade
contemporénea.

Torna-se muito mais rentavel ao ofertante a aquisicdo de produtos com maior
durabilidade e de facil armazenamento, na sociedade contemporanea. Além disso, a
industria alimenticia ja desenvolve produtos com sabor e variedade que facilmente
cativam o paladar. Porém, isso implica em baixo nivel de conhecimento da
composicao dos alimentos, de forma que algo pratico e sofisticado pode representar,
ao mesmo tempo, uma ameaca a seguranca alimentar e nutricional dos
consumidores. Consequentemente, os problemas de salde s&o agravados pelo
estilo de vida relacionado a dindmica do sistema alimentar e aos habitos
alimentares. Ao mesmo tempo, novas tradicées vao se formando, na medida em que
0s consumidores incorporam valores que emergem em um ambiente social cada vez
mais urbanizado e sintonizado com as estratégias mercantis das grandes
corporacdes. Desta forma, a globalizacdo do consumo causa alteracdo no padréo de
consumo, ao introduzir um maior percentual de alimentos industrializados, que sao
padronizados e homogeneizados e, em contrapartida, reduz a variedade de
alimentos in natura, que sao produtos frescos e locais, além de, automaticamente,
excluir uma parcela da populacdo do acesso aos alimentos, configuracao tipica do

sistema capitalista.

2.3 MUDANCAS NOS HABITOS ALIMENTARES

No atual regime alimentar, as mudancas nos habitos alimentares sao
consequéncias do consumo globalizado determinado pelas corporagbes, e
facilmente identificados no dia a dia dos consumidores urbanos e rurais. Para Lima,
Neto e Farias (2017), na modernidade, os modos de vida causam profundas
alteracdes em relagcédo a identidade dos alimentos e na comensalidade, interferindo
nos habitos alimentares. Isso resulta em uma convergéncia de culturas alimentares
e em uma desarticulacdo de meios e modos de vida, conectando-0os aos mercados
globalizados.

Segundo Goodman e Redclift (1991), embora a mulher tenha sido

historicamente responsavel pela escolha e preparo dos alimentos, passou a
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acumular esse papel com seu ingresso no mercado de trabalho, assumindo funcdes
produtivas remuneradas, o que contribui para a alteragédo nos habitos alimentares do
grupo familiar. Uma vez que o trabalho domeéstico € predominantemente
desempenhado pela mulher, seu deslocamento para outras atividades ndo apenas
resulta em uma extensdo de sua jornada, mas causa mudancas nos habitos e
padrdes de consumo e, em consequéncia, no desenvolvimento do sistema alimentar
contemporaneo. Paralelamente, essa alteracdo no papel da mulher e na dinamica
familiar € acompanhada por inovagdes na cozinha, com a incorporacdo de
equipamentos que possibilitam a preparacdo dos alimentos. Mais ainda, a cozinha
se transforma em uma extensdo da industria, apenas finalizando comidas
semiprontas ou processando ingredientes previamente elaborados.

Fonseca et al. (2011, p. 3856) descrevem o papel das mulheres na
incorporacdo de novos habitos, uma vez que “sdo elas, em sua maioria, que
continuam conduzindo as demandas alimentares da familia, como compras e
organizacdo do cardapio, além de serem reconhecidas como cuidadoras da saude
da familia por intermédio da alimentacédo”. Assim, a forma de escolher, processar e
transformar os alimentos se altera de acordo com as transformacdes sociais, de
género e econdmicas entre os individuos, afetando diretamente as mulheres,
responsaveis pela preparacdo dos alimentos.

Outro aspecto dessa tendéncia diz respeito a escassez de tempo para o
preparo e consumo de alimentos que, combinado com a presenca de vasto leque de
alimentos gerados com novas técnicas de conservacdo e de preparo. Tais
caracteristicas agregam reducao de tempo e trabalho, reduzem o tempo dedicado
ao preparo da comida, além de que a alimentacédo fora de casa é incorporada na
rotina familiar. Verifica-se um deslocamento das refeicbes de casa para
estabelecimentos que comercializam alimentos (restaurantes, lanchonetes,
vendedores ambulantes, padarias, outros): “a alimentacao fora do domicilio se torna
frequente, sendo marcada pelo individualismo, a rapidez do consumo e o
nomadismo” (CHEUNG; BATALHA, 2009, p. 05).

Isso acontece principalmente com a refeicdo do almoco, em virtude do
trabalho ou do estudo, quando as pessoas deixam de se reunir em familia, de
preparar sua alimentacdo e passam a se alimentar em locais as vezes
desconhecidos, optando por lanches ou comida mais barata, passando a consumir

alimentos mais pobres do ponto de vista nutricional. Ainda que a alimentacéo fora do
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domicilio seja um traco tipico da populacdo urbana, tem ocorrido também no meio
rural, em especial entre filhos de agricultores que frequentam as cidades para
estudar e trabalhar, ampliando a difusdo de novos habitos alimentares no interior de
suas familias.

Em muitos casos, a alimentacao é terceirizada, seja pela compra de alimentos
prontos para refeicdo ou pela contratacdo de pessoas para processar e preparar o
alimento consumido pelas familias. Essas tendéncias sédo resultantes de um
processo de acumulacdo financeira que acontece com os individuos e fomentado
pelos produtos processados das corporagdes do setor alimenticio. Com a producéo
industrial em escala de alimentos, os custos financeiros passam a ser menores,
comparativamente aos produtos naturais, o que leva a uma maior adesao por parte
dos consumidores. Friedmann (1982, p. 249) trata a ordem alimentar mundial atual
como “um conjunto de politicas complementares cuja coordenagdo implicita
determina os precos em relacdo a outros precos, cria um padrdo especifico de
especializacdo, e consequentemente padrdes de consumo e comércio”. As
corporacfes empobreceram o valor nutricional pelo valor comercial dos alimentos
com uma reduc¢édo do custo financeiro, que massifica a producéo e a torna acessivel
comercialmente para uma grande parcela de consumidores. A reacdo do
consumidor, diante das novidades criadas pela industria alimenticia e expostas nos
supermercados, pode ser observada na seguinte descricdo apresentada por
Fonseca (2010, p. 259):

Quem, por mais bem informado que seja ja ndo parou “extasiado” em frente
a uma prateleira de supermercado diante da visdo de uma caixa de
biscoitos recheados? As imagens impressas na caixa em alto-relevo fazem
o produto “saltar a vista” e parecer extremamente apetitoso (hormalmente
muito mais do que ele realmente €), o chocolate macio escorrendo do
biscoito crocante... Quem resiste?

A industria alimenticia esta constantemente se reinventado para atender a um
publico consumidor que busca por inovagdes e produtos diferenciados, de facil
preparo e que atenda as necessidades, como alimentos com fracbes
individualizadas, atrativo para o publico infantil, de facil conservacdo e
preferencialmente saudaveis. Sdo exemplos um biscoito enriquecido com ferro, um
salgado sem gordura trans, um achocolatado com adi¢cdo de calcio, um suco com
guantidade infima de suco natural, entre outros casos. Essas informacdes

transmitem ao consumidor uma sensacgdo de consumo saudavel.
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Porém, precisamos compreender que a dindmica do produto mercadoria esta
focada na légica de mercado, na busca constante de novos consumidores e no
lucro. “Enquanto consumidores, somos encorajados a pensar que um sistema
econdmico baseado na escolha individual nos salvara dos males comuns da fome e
da obesidade” (PATEL, 2008, p. 14). Ao adquirir produtos industrializados rotulados
como saudaveis, o consumidor entende que esté atuando individualmente para uma
mudanca de habito positiva. Consumir um biscoito industrializado que em seu rotulo
0 consta enriquecido em ferro ndo significa dizer que o consumidor esta preocupado
com a sua saude, pois o produto industrializado j&a carrega um conjunto de insumos
quimicos que o desqualifica, a rotulagem de vantagens nutricionais apenas o0
apresenta com uma forma paliativa de alimento saudavel.

Burch e Lawrence, (2009, p. 2) sdo enfaticos ao descrever a atuacao das
corporag0es, inclusive na comercializagdo de produtos rotulados como “saudaveis e

frescos” utilizando as marcas proéprias.

Esse processo envolveu uma mudanca no I6cus de controle dessas cadeias
do setor industrial para o setor de varejo, dominado pelas grandes redes de
supermercados globais [...] resultando em um sistema alimentar neoliberal,
caracterizado pela flexibilidade produtiva e pela terceirizagdo internacional,
além de uma ampla e diversificada gama de produtos alimentares, voltados
a preocupacdes cotidianas, como conveniéncia, escolha, saude e bem-estar
e inovacédo (BURCH; LAWRENCE, 2009, p. 2).

Consumir alimentos que estdo sendo divulgados em rede nacional, indicado
pelo artista renomeado, facilmente encontrado em redes de supermercados, bares e
lanchonetes, e consumido pelo grupo de amigos desperta o interesse pelo consumo
e 0 sentimento de confiabilidade no produto. Essa sensacédo de estar fazendo a
melhor escolha entre os diferentes produtos alimenticios processados disponiveis
para o consumo fortalece as empresas do setor, que instigam os consumidores a
experimentarem os produtos criados, combinados e adaptados. Para Damo, Schmidt
e Cartea (2015 p. 75), “no modo de producao capitalista, o carater de mercadoria da
comida prevalece sobre a sua propriedade de manter a vida e gerar saude”.
Facilmente sdo encontrados produtos que mencionam, em seus rotulos, a adicéo de
vitaminas, ferro e nutrientes em gerais, como forma de induzir o consumidor a
pensar que esta comprando também um produto saudavel; logo, agregando valor no
preco final do produto. Percebe-se, assim, uma usurpacdo da narrativa da
alimentacédo saudavel pela industria alimenticia, fazendo com que o consumidor néo

identifique as limitagdes nutricionais em alimentos ultra processados.
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Se por um lado existem alimentos que tiveram seus precos reduzidos com a
producdo em escala e pelo desenvolvimento tecnoldgico industrial, por outro lado
existem alimentos que ganharam mercado e a condi¢do de status de convivio social
como os servidos em redes de fast food®. As alimentos de tais redes possuem
precos mais elevados e baixo nivel nutricional; porém, propiciam uma identidade ou
um sentido de pertencimento a um padrao de consumo globalizado do alimento

como mercadoria.

A cultura da alimentagdo do tipo fast-food mostra-se como uma tendéncia
que se apresenta como uma realidade combinada com o pensamento
moderno global. As predilegbes pela variedade existente no mercado de
consumo, em detrimento da qualidade e do sabor acabam ocasionando a
auséncia de uma tradicdo local ligada a cultura alimentar favorecendo assim
produtos de status que influenciam os habitos de consumo da populacdo
(TEIXEIRA, 2015, p. 7).

O local de encontro para as refeicfes passa ser as redes de fast food, onde
os produtos ofertados tendem a atender diferentes faixas etarias, combinando
alimentos com brinquedos, normalmente na forma de combos que incluem lanche,
sobremesa e bebidas, abrindo espaco para diferentes segmentos industriais
corporativos. As estratégias de tais segmentos, tipicas da atual ordem alimentar
global, complementam-se e fortalecem as vias de seducdo do consumidor segundo
um padrdo de consumo universalizante. Consequentemente, a expansao do regime
corporativo tende a agravar a seguranca alimentar e nutricional, na medida em que
ocorrem crises de saude coletiva, decorrentes do consumo de alimentos
contaminados pelo excesso de agrotéxicos e empobrecidos nutricionalmente pelo
ultra processamento industrial, com adicédo de ingredientes artificiais (MARTINS et
al., 2013).

As redes de fast food, em sua maioria, dispdem, em seu cardapio, alimentos
considerados saudaveis, como frutas de sobremesa, pratos de salada, sucos ao
invés de refrigerantes, e produtos organicos, como tentativa de atender, também, ao
publico que busca alimentos menos processados. Porém, o intuito é atender a uma
parcela de consumidores, ou seja, a légica de mercado, colocando em risco a

seguranca alimentar. Para Paula (2017, p. 188), a seguranca alimentar

5 Alimentagédo industrializada a base de sanduiches carneos, embutidos, queijos amarelos e molhos
cremosos, capitaneado pelo hamburguer e pela batata frita, habitualmente acompanhados de
refrigerante, trata-se de uma alimentagédo normalmente muito calérica, rica em gordura, carboidratos e
sal, pobre em vitaminas, minerais e fibras alimentares (GIACOMO, 2004).
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[...] é deslocada para o ambito do mercado, cuja dinamizacdo apenas
transforma o alimento em commodity e a alimentacdo humana num ato
mercantil por exceléncia, mas a torna a instancia definidora do que, como e
onde produzir e consumir.

O consumo crescente de alimentos ultra processados derivados de
commoditys (soja, milho, trigo) e padronizados pela indUstria alimenticia
descaracteriza a cultura alimentar e as praticas alimentares saudaveis. Isto porque o
consumidor torna-se apenas mais um individuo pertencendo a uma dinamica
alimentar estabelecida pelas corporacfes, as quais consideram comida como
apenas um produto mercantilizado, o qual pertence a um mercado em que 0 objetivo
final € o lucro.

Segundo Pollan (2014), os prejuizos que a comida industrializada causa a
salude e ao bem-estar das pessoas sdo intensificados pela proeminéncia das
grandes corporacfes do setor alimenticio. A comida produzida em escala industrial
se distancia da cultura alimentar de seus consumidores, com implicacbes que véao
além de seus aspectos fisico-quimicos, como o cheiro, o sabor e a apresentacéo,
uniformizando os alimentos com vistas a atender a demanda em massa. Outra
caracteristica é a durabilidade dos produtos alimenticios industrializados, que sdo
caracterizados pelo uso excessivo de conservantes, acucares e sal.

Essa dominacédo do segmento alimenticio por parte das grandes corporacoes
representa uma ameaca a seguranca alimentar e nutricional, pois a forma de
produzir, processar e distribuir alimentos esta oligopolizada. Em consequéncia, afeta
a autonomia dos consumidores, cujas opc¢des estdo limitadas pela oferta de
produtos pelas grandes empresas. Da mesma forma, o agricultor € levado a alterar
sua base produtiva para atender a demanda dessas empresas, resultando, entao,
em impactos nos habitos alimentares e na distribuicdo de riqguezas sociais (BRASIL,
2014).

Paralelamente a compreensédo do atual regime agroalimentar, € necessario ir
além da estrutura corporativa e entender as mudancas no padrdo de consumo nos
diferentes espacos geograficos, sociais e culturais, entre os quais estdo o ambiente
da agricultura familiar e seus reflexos do ponto de vista da seguranca alimentar e
nutricional.

A convivéncia entre os que passam fome e 0s que estdo lutando contra a

obesidade é um resultado dessa dinamica, que exclui um contingente de pessoas do
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acesso a condicbes minimas de seguranca alimentar e nutricional, em termos de
quantidade e qualidade. No entanto, parcela significativa de alimentos ndo contém o
valor nutricional necessario as pessoas, resultando no que Siliprandi (2004) chama
de doencas relacionadas a modernidade. O “[...] excesso de consumo de gorduras,
a contaminacdo por agrotoxicos, o aumento de doencas, como a obesidade e a
hipertensdo, também sao imputados, em parte, aos maus habitos alimentares”
(SILIPRANDI, 2004, p. 06). Assim, os dois fendbmenos se complementam,
aumentando a incidéncia da fome e da subnutricdo. Essas mudancas passaram a
afetar também os agricultores, tanto em funcdo das mudancas na producgédo agricola
quanto na dieta alimentar, conforme abordado nos proximos capitulos. Como
salienta Carvalho (2003, p.97),

[...] 2a adocdo massiva das sementes hibridas e transgénicas e a aceitacéo
ideoldgica e pratica de uma dieta a partir de alimentos industrializados
determinou mudangas tanto na matriz tecnolégica e na forma de
organizacdo da producdo como na matriz de consumo alimentar familiar.
Essas mudangas desorganizaram a base social e familiar da vida
camponesa e dos povos indigenas facilitando a perda da sua identidade
social e étnica. Essa perda de identidade vem contribuindo sobremaneira
para a exclusdo social dessas populagdes.

Dessa forma, o sistema agroalimentar mundial tem se caracterizado por
graves desequilibrios expressos na simultaneidade dos fenémenos da
fome/subnutricdo e da alimentacdo excessiva associada a obesidade e a doencas
cronicas, como cancer, diabetes, hipertensdo e problemas cardiovasculares, um
paradoxo emblematico da ordem agroalimentar atual. Para Teo e Gallina (2013, p.
63), “na interface saude e ambiente, a alimentagdo surge como um ponto de contato
crucial: alimentagdo e ambiente s&o, reconhecidamente, condigbes fundamentais

para a producdo social da saude”.

2.4 A PRODUCAO DE ALIMENTOS NO ATUAL REGIME

O atual regime alimentar contém os elementos que determinam as alteracdes
na producdo de alimentos, no estilo de vida no campo e nos habitos de consumo
alimentar. Para Friedmann (1993), existe um processo de mudanca significativa na
agricultura, devido a sua especializacdo e a internacionalizacdo da producéo, sendo
a dindmica da alimentacédo caracterizada por uma escala mundial, na qual o padréao
de consumo propende a seguir tendéncias universais. O aumento do namero de

latifindios, a especializagdo e concentracdo da produgdo que comecaram no
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segundo regime alimentar potencializa-se no atual regime. Para McMichael (2006, p.
476), o “regime corporativo de alimentos globalizado expropria os agricultores como
uma condicdo para a consolidacdo da agricultura corporativa”. A ndo conformidade
com as exigéncias e padrdes de producao requeridos pelas corporacdes seleciona
0s agricultores que estéo aptos a se manterem integrados a elas.

Assim, a concentracdo da producdo de matéria-prima em latifindios deve
predominar, enquanto a diversificacdo da producdo, a utilizacdo de méo de obra
familiar e a producdo em menor escala deixam de ser uma vantagens e passam a
ser limitadores para o agricultor familiar ingressar na dinamica da agricultura
corporativa. A expansdo dos complexos agroindustriais articula setores expressivos
da agricultura com o mercado internacional através da verticalizacdo das cadeias
agroalimentares, consolidando as bases do regime alimentar corporativo. A0 mesmo
tempo, acirra o conflito de interesses entre o abastecimento alimentar no ambito
local e 0 mercado global de commaodities.

Segundo Meirelles (2011), o varejo oligopolizado, com precos padronizados e
definidos pelas empresas corporativas do setor, faz com que o processo produtivo
utilize sementes transgénicas e insumos agroquimicos fornecidos também pelas
empresas corporativas do setor produtivo. O objetivo € fornecer produtos
padronizados para as industrias alimenticias, que introduzem conservantes e
aditivos para torna-los atrativos e com maior durabilidade.

No momento em que o agricultor passa a desembolsar recursos financeiros
para a compra de insumos quimicos e sementes para a producao, ele duplamente
fortalece as grandes corporacdes, pois se torna dependente delas para viabilizar a
producdo, enquanto as retroalimenta com a producdo de commodities, em um

processo de apropriagao do capital na agricultura.

[...] as grandes indUstrias voltadas para a agricultura ndo precisam produzir
diretamente no campo, mas encontram formas de subordinar a producao no
campo. A reproducdo do capitalismo no campo se d& através da
subordinacdo da renda da terra ao capital. Esta apropriacdo da renda da
terra é realizada quando se utiliza um insumo industrializado para produzir
(BOMBARDI, 2011, p. 2).

A semente crioula, a adubag&o orgéanica e o uso intensivo de méo de obra
familiar para a producéo de alimentos foram substituidos pelas sementes hibridas e
transgénicas, pela adubacédo quimica e pelos maquinarios, para atender a producao

em escala e padronizada. Essa dependéncia na compra de insumos agricolas
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também torna o agricultor dependente do mercado para a comercializagdo da
producdo, pois como o objetivo é a venda da producdo de alimentos, é preciso
integrar a producédo. lgualmente, Machado et al. (2008, p. 35) salientam que “é
comum o agricultor optar pela exploracdo de um cultivo comercial em virtude das
exigéncias do mercado e abandonar aquelas variedades j& adaptadas ao meio
ambiente local”. Essa escolha se baseia na racionalidade econbmica, que
representa a monetizacdo do alimento como moeda de troca financeira, uma
caracteristica central do terceiro regime. Tal regime é marcado pela “expansao do
neoliberalismo no campo através financeirizacdo da economia e da diminuicdo da
capacidade de intervencdo do Estado e as grandes corporacdes tornam-se, cada
vez mais, responsaveis por direcionar 0 tempo e o espaco do processo de
alimentacao da populagédo” (COCA, 2016, p. 52).

Além do mercado de produtos agricolas, o agricultor familiar também esta
inserido no mercado financeiro do setor agricola. Um exemplo tipico sdo os
contratos de venda da soja no momento do plantio, os quais séo fixados de acordo
com a expectativa do preco no periodo da colheita e venda, indexado em dolar e
negociado na bolsa de Chicago. Para Paula, Santos e Pereira (2015, p. 310), “os
mercados agricolas crescentemente contaminados pela dindmica do mercado
financeiro, para o que contribuem as condi¢cdes de maior integracao e liberalizacéo
do comércio agricola mundial”. Porém, € importante, ainda, destacar que a
integracdo a um mercado agricola mundial também exclui outros agricultores do
mercado, necessitando, assim, buscar formas alternativas de comercializar a
producao.

Em um caminho alternativo, o produtor que nédo opta pela especializagéo, ou
que nao reune condi¢gBes para atender as exigéncias do mercado especializado tem,
nos mercados institucionais, as vias alternativas para comercializagéo, preservando
suas caracteristicas estruturais, como escalas reduzidas de producdo, circuitos
curtos de comercializagcdo, producdo a alimentos in natura, frescos e organicos.
Wilkinson (2008) identifica quatro formas tradicionais de o agricultor familiar
comercializar os produtos agricolas: acesso direto, atraves dos mercados locais e/ou
informais; através de atravessadores; integracdo com a agroindustria, um traco
dominante do regime alimentar corporativo; venda institucional através de compras

realizadas pelo poder pubico, que é considerado um canal alternativo.
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Os mercados institucionais séo geralmente conduzidos pelo Estado, como em
“‘uma configuracdo especifica de mercado em que as redes de troca assumem
estrutura particular, previamente determinada por normas e conven¢des negociadas
por um conjunto de atores e organizagdes” (GRISA, 2009, p. 5). Mais precisamente,
0s mercados institucionais publicos englobam “as compras governamentais de
alimentos para serem utilizados em programas e organismos publicos, tais como
alimentagao escolar, hospitais, presidios, entre outros” (VILLA REAL, 2011, p. 58).
No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Alimentag&o Aquisicdo de Alimentos (PAA) sdo exemplos desses mercados. O fator
limitante desses mercados é a instabilidade politica, que pode restringir a atuacao
dos programas, bem como as exigéncias impostas pelas politicas, como volume
maximo de valor monetario que pode ser transacionado pelo programa. Isso inibe o
crescimento na producédo, conforme abordado no capitulo cinco.

Mesmo nesse mercado paralelo ao corporativo, o agricultor precisa produzir
para atender as exigéncias minimas dos supermercados locais, feiras e agentes
comerciais de alimentos, através da frequéncia da entrega dos produtos, sua
padronizacao, niveis de qualidade, modelos formais de pagamentos e investimento
em qualificacdo técnica para a producédo. Explicando de outro modo, as familias que
desejam produtos com maior valor nutricional e/ou menor percentual de produtos
industrializados, e que disponham de poder aquisitivo mais elevado, priorizam
produtos naturais e frescos, para os quais tem contribuido o desenvolvimento da
industria de bens duraveis, como geladeiras e freezers, que é uma tendéncia
contraditéria ao terceiro regime alimentar (WILKINSON, 2000). Essa tendéncia
contraditoria abre mercados locais e regionais para a agricultura familiar que deseja
produzir alimentos com menor uso de agroguimicos, organicos e artesanais.

O sistema de comercializacdo de alimentos via mercado institucional convive
com 0s mercados corporativos no escopo do atual regime, e apresenta pontos
positivos e negativos (VOGT, 2009; VILLA REAL, 2011; SILVA ET AL., 2014). Os
pontos positivos referem-se a comercializagdo segura, pois existe um laco mais
estreito entre o fornecedor e o consumidor, em uma relacdo de confianca, ao preco
mais justo, dada a auséncia de atravessadores, ao canal curto de comercializacdo e
a valorizagdo dos hébitos alimentares locais. Isso contribui para a preservagdo da
cultura alimentar dos agricultores, para a sustentabilidade e a promocdo do

desenvolvimento local, pela diversidade da producdo e menor uso de agroquimicos.
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Ja os aspectos negativos estdo relacionados a dificuldade de assegurar producao
com regularidade e quantidade suficientes.

Por fim, constata-se que, no sistema alimentar corporativo, a producao é
determinada pela hegemonia do agronegdcio e alta produtividade em concentracfes
fundiérias, com dependéncia de insumos quimicos, maquinas pesadas e sementes
comercializadas por grandes empresas, incluindo aquelas geneticamente
modificadas. De outra parte, a hegemonia da indastria alimenticia acaba por
transformar o agricultor familiar, produtor de alimentos, em consumidor tipico urbano,
crescentemente se sujeitando a prevaléncia de alimentos padronizados, cujos
ingredientes sdo oriundos de inovacgdes industriais, segundo a ldgica do
substitucionismo identificada por Goodman, Sorj e Wilkinson (1987).

A induastria alimenticia é o elo a jusante e a montante entre o mercado e a
agropecuaria que, concentrados em poucas e grandes empresa, conseguem
produzir alimentos com paladar atrativo ao consumidor e com durabilidade. Ja a
comercializacdo € concentrada nas corporacdes do setor varejista, com a presenca
de atravessadores e um distanciamento ente produtores e consumidores, onde o
alimento local perde espaco. Atualmente, o varejo comercializa produtos
padronizados, com oferta ja estabelecida das industrias que dominam o setor. Por
fim, o consumo alimentar ocorre prioritariamente com produtos de baixo valor
nutricional e altamente processados, determinados por uma dieta em escala
mundial, onde o alimento tornou-se uma mercadoria, enquanto pessoas ainda
padecem da escassez, como se observa no elevado contingente populacional
sofrendo de fome e subnutrigao.

Portanto, considerando as mudancas no atual regime, é necesséario haver
mudangas na forma de como se produz e se consume alimentos no mundo,
conforme enfatiza o Relatorio de Recursos Mundiais: Criando um Futuro Alimentar
Sustentavel®, de 2018. O mesmo Relatério aponta trés lacunas como desafiadoras.
A primeira delas é a alimentar: sera necessario um acréscimo de 56% no montante
de alimentos produzidos até 2050, considerando a produc¢éo de 2010; a segunda é a

terra: expansdo de 600 milhdes de hectares agricultaveis até 2050; e a terceira

6 Produzido pelo World Resources Institute, em parceria com Banco Mundial, ONU Meio Ambiente,
Programa das Nac¢®es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e agéncias francesas de pesquisa
agricola CIRAD e INRA.
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lacuna sdo os gases de efeito estufa, consequéncia das duas lacunas anteriores.
Segundo o relatério, para viabilizar o futuro alimentar sustentavel existe a
necessidade de acbes conjuntas. “Milhdes de agricultores, empresas, consumidores
e todos os governos do planeta terdo que fazer mudancas para enfrentar o desafio
alimentar global” (s/p), salienta Andrew Steer, presidente o World Resources
Institute, que realizou a pesquisa. Ainda complementa, enfatizando a necessidade
de ser acdes articuladas “em todos os niveis, o sistema alimentar deve estar
vinculado a estratégias climaticas, bem como protecbes do ecossistema e
prosperidade econémica” (s/p). Portanto, o futuro alimentar ndo depende apenas da
quantidade fisica de alimentos produzidos: é preciso refletir e condicionar as formas
de utilizacdo dos recursos necessarios para a producao de alimentos e sua qualida
((de.

No mesmo relatério, a vice-presidente de Desenvolvimento Sustentavel no
Banco Mundial, Laura Tuck, aponta que € o momento de repensar 0 sistema
alimentar, primando pela qualidade nutritiva e a diversificacdo dos alimentos na base
produtiva. “Recompensar os fazendeiros por produzir alimentos mais diversificados e
nutritivos de uma maneira muito mais sustentavel” (s/p). Destaca, ainda, que “isso
ajudard a aumentar sua renda e criar empregos, construir sociedades mais
saudaveis, reduzir as emissfes de gases de efeito estufa e apoiar a recuperacao
dos servicos ecossistémicos essenciais” (s/p).

Ainda, segundo dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacédo e a Agricultura (Food and Agriculture Organization of the United Nations
-FAQ), divulgados no relatério anual sobre a fome no mundo de 2018, alertam para o
aumento da parcela da populagdo em sobrepeso, que passou de 19,9% para 22,3%
entre 0s anos de 2012 e 2016. Dados esses que parecem contraditérios com os da
escassez alimentar; porém, sédo explicados pelo baixo valor nutricional dos alimentos
consumidos (comidas ricas em acgucar e gordura, em geral industrializadas), que se
tornaram mais acessiveis para a populagdo de baixa renda. Portanto, mesmo as
pessoas que possuem acesso a alimentos, ndo significa que estejam em condi¢cao
de seguranca alimentar. O Relatério aponta que alimentos nutritivos se tornaram
relativamente mais caros do que comida rica em gordura, acucar ou sal em
economias emergentes como Brasil.

Dentro deste contexto e da preocupacdo de produzir alimento de forma

sustentavel até 2050, é relevante considerar que uma em cada nove pessoas nao
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possui acesso a alimentacdo adequada e saudavel. Isto representa um contingente
de 805 milhGes de pessoas no mundo todo, a maioria dessa populagao vive no meio
rural e a agricultura € a sua principal fonte de renda (FAO, 2016). Logo, torna-se
pertinente o estudo da (in) Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no meio rural,
entre as pessoas que produzem alimentos, avaliada diante das condi¢oes de acesso
aos recursos produtivos, dos sistemas agrarios, praticas, habitos e cultura alimentar,
da insercdo no mercado, como vendedores e consumidores de alimentos, entre
outros fatores. Assim, a producdo da agricultura familiar é voltada tanto para o
consumo das familias quanto para o mercado (FAO, 2016). No capitulo 3 esta
apresentado o contexto da SAN no Brasil, no intuito de contextualizar a delimitagédo

da pesquisa.
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3 CULTURA, PRATICAS E HABITOS ALIMENTARES

Os alimentos que vao para a mesa das familias representam muito de sua
identidade, pois a escolha de cada alimento consumido carrega consigo um contexto
histérico e cultural. “A comida pode, entdo, ser tomada como linguagem, como texto
cultural que fala do corpo, da familia, do trabalho, de relacdes sociais, de visbes de
mundo” (MENASCHE et al., 2008, p. 147). A cultura alimentar contempla as praticas
alimentares, as simbologias presentes nos alimentos, os habitos alimentares e a
heranca étnica e cultural que, conjuntamente, determinam a relagdo de um grupo
social com o alimento. Em outras palavras, a cultura alimentar abrange um conjunto
de crencas e praticas que ajudam na mediacao das relacfes entre pessoas e grupos
sociais, e também entre o homem e a natureza. Portanto, a cultura alimentar
representa “as ideias, os valores, a cosmologia, a estética e 0s principios morais que
sdo expressos por intermédio de simbolos e, portanto, se 0 meio € a mensagem,
cultura podia ser descrita como um sistema simbdélico” (KUPER, 2002, p. 228).

Na abordagem antropol6gica, a cultura alimentar é discutida como tradicéo,
identidade e cultura dos grupos sociais em sua constru¢do alimentar. “Quando se
trata de alimentacéo, cultura é sinbnimo de mae, a figura que costuma transmitir ao
grupo as formas de alimentacdo — formas que sO duraram porque, em geral,
mantinham as pessoas saudaveis” (POLLAN, 2008, p. 147). Além disso, a
diversidade cultural € uma forma de producdo, em consonancia com as preferéncias
alimentares, praticas de preparo e consumo nas comunidades locais, além de ser
uma via de preservacdo da cultura (algumas préaticas sdo passadas de pais para
filhos(as)), de acordo com as condi¢cbes socioambientais e identitarias presentes
(SANTOS; FERRANTE, 2003).

Ainda, de acordo com Azevedo (2017 p. 277), a alimentagcédo configura-se no
contexto da andlise social, bem como nas premissas implicitas do viver em

sociedade:

seja como objeto de andlise de fendmenos como a globalizacao e o poder;
investigacdo de fases evolutivas e processos civilizatorios da sociedade
humana; pilar de organizag&o social; ativismo e instrumento de resisténcia a
processos colonialistas; item de informacdo ou cédigo capaz de gerar
diferentes mensagens; potencial simbolico estrutural ou estruturante;
construtora de identidades, géneros e etnias; estratégia de prazer e
lubrificac@o de interagcbes sociais; fomentadora de intoler&ncias e divisbes
sociais; mantenedora de vida ou promotora de problemas de salde,
controvérsias cientificas, questionamentos éticos, angulstias e riscos
socioambientais.
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Assim, o ser humano se alimenta de acordo com sua realidade social e
cultural, e ainda mais precisamente, ao grupo social a que pertence, estabelecendo
distincbes e marcando fronteiras socioculturais precisas. O ndo consumo de
alimentos por questdes religiosas, como o0 caso da carne suina no Islamismo e no
Judaismo, e 0 ndo consumo produtos de origem animal em geral pelos veganos, sao
exemplos de grupos sociais que estabelecem uma relacdo social entre grupos e
natureza, que representa a sua cultura alimentar. Portanto, “comer traca as
fronteiras indenitarias entre os grupos humanos de uma cultura para outra, mas
também no interior de uma mesma cultura entre os subconjuntos que a constituem”
(POULAIN, 2004, p. 258). Assim, € possivel identificar tracos da cultura italiana,
alema ou ucraniana, entre outras, nos cardapios alimentares veganos.
Complementando, “s&o estas tradicdes, peculiares a cada grupo social, que
permitem as pessoas se reconhecerem como integrantes do mesmo tecido social”
(MALUF; MENEZES; MARQUES, 2001, p. 18). Portanto, diferentes grupos ou
categorias nacionais, étnicas ou regionais elegem diferentemente o que se pode ou
nao comer, ou até mesmo o que é considerado alimento, o que reflete os habitos e
praticas alimentares nos diversos grupos sociais.

Associadas aos aspectos culturais estdo as préaticas alimentares, as quais
refletem a vontade, o desejo do individuo de escolher os alimentos que ira consumir,
considerando a quantidade, o tipo de alimento, os produtos que se encaixam no
padrdo de consumo, sua forma de obtencdo, os meios de conservacdo, além da
escolha do local e do horério das refeicdes (BRASIL, 2007, p. 16). Essas escolhas
estdo implicitas nas ac¢des dos individuos, herdadas de seus antepassados e da sua
cultura. Logo, “as praticas alimentares sdo apreendidas culturalmente e transmitidas
de geracdo em geragao, portanto, ndo sao facilmente deslocadas e incorporadas”
(GARCIA, 2005, p. 284). Se considerarmos a mesma base de alimentos para as
refeicdbes domeésticas, cada refeicdo vai ter sua peculiaridade de sabor, de preparo
de apresentacdo do alimento, pois a forma de temperar, o corte do alimento, o
tempo de cozimento e a ordem de introducao dos alimentos proporcionara um sabor
impar.

Como apresentado no Capitulo 1, a dindmica dos sistemas alimentares
contém o0s elementos indicativos das transformacfes nas praticas e habitos

alimentares, que sao influenciadas pela cultura alimentar, Ao mesmo tempo em que
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a influenciam, ha um processo que envolve valores e significados intrinsecos de
cada povo. No entanto, a forma ou técnicas de preparo, como por exemplo, o tipo do
fogo (a lenha ou gas), o tempo de preparo, a origem dos ingredientes, a quantidade
de alimentos, o material das panelas, entre outros, impactam no sabor, na textura, e
na cultura alimentar. “Assim, estando a alimentagdo humana impregnada pela
cultura, € possivel pensar os sistemas alimentares como sistemas simbdlicos em
gue codigos sociais estdo presentes atuando no estabelecimento de relagdes do
homem entre si e com a natureza” (MACIEL, 2005, p. 49).

Portanto, as praticas alimentares podem sofrer transformacdes com o
incremento de novos produtos, embora mantenham a identidade cultural enraizada
nos individuos que transformam os alimentos. Assim, considera-se que a
alimentacdo humana nao € instintiva, mas construida e aprendida cognitivamente e
ideologicamente nas relacbes sociais; ou seja, as praticas alimentares estédo
presentes na identidade cultural de seu povo. Maciel (2005, p. 54) salienta que “o
que é colocado no prato serve para nutrir o corpo, mas também sinaliza um
pertencimento, servindo como um coédigo de reconhecimento social”. O ato de
alimentar deixou de ser apenas uma representacao de reunir a familia para saciar a
fome e estabelecer relacbes afetivas culturais com o grupo familiar, e passou a ser
uma representagdo comercial, mercantilizada de saciar a fome de um individuo
desconhecido, que busca suprir sua necessidade alimentar em troca de valor
financeiro. Consequentemente, “a alimentacdo ilustra o carater de sequéncia
ininterrupta, de continuidade, que ha nas relagdes do grupo com o meio” (CANDIDO,
2001, p. 33).

A evolugdo dos habitos alimentares, sobretudo a partir dos anos de 1960,
conforme destacado no capitulo 1, esteve associada ao fendmeno da urbanizacgéo,
ao crescimento e expansao das agroindustrias e da logistica de distribuicdo, do
mercado de trabalho, também da maior participacdo da mulher nas atividades
profissionais remuneradas, entre outros. Conforme Oliveira (2014), o processo de
urbanizacao causou alteragdes determinantes na composicao da cesta de alimentos
consumida pelas familias, consequéncias de mudancas demograficas - migracao,
composicao do grupo familiar, nivel educacional dos individuos, mudanca do chefe
da familia e, principalmente, o ingresso da mulher no mercado de trabalho.

Abordando os habitos alimentares rurais e a ideologia dos camponeses em

relacdo as praticas sociais de producdo, consumo e circulacdo de alimentos, no
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estado de Goids, Branddo (1981) constatou alteracdes significativas nos habitos
alimentares naquelas familias que sairam do meio rural e migraram para a cidade.
“O lavrador reconhece ‘empurrado para a cidade’, onde ndo consegue mais prover a
familia de alimentos no periodo entre duas safras, sendo entédo obrigado a comprar
a comida que lhe sobrava no passado” (BRANDAO, 1891, p. 83). Essa constatacio
indica um processo historico no meio rural, relativo as mudancas de habitos, com
impacto direto na alimentacao.

As praticas alimentares também sao diferentes de acordo com a faixa etaria,
o estado de saude, a condi¢cdo social, o tipo de atividade laboral e os fatores
climéticos. Por fim, as praticas alimentares irdo determinar os habitos alimentares da
populacado, sendo esses influenciaveis por fatores exégenos a cultura alimentar. E
mais, a comensalidade contemporanea ap6s a urbanizacdo e industrializacdo é
marcada por fatores situados em todo o percurso de transformacdo do alimento,
desde a producdo agropecuaria, passando pela indulstria, a distribuicdo de

alimentos, até o consumo final. A ...

. escassez de tempo para o preparo e consumo de alimentos; pela
presenca de produtos gerados com novas técnicas de conservagdo e de
preparo, que agregam tempo e trabalho; pelo vasto leque de itens
alimentares; pelo deslocamento das refeicbes de casa para
estabelecimentos que comercializam alimentos — restaurantes, lanchonetes,
vendedores ambulantes, padarias, entre outros; pela crescente oferta de
preparacdes e utensilios transportaveis; pela oferta de produtos
provenientes de vérias partes do mundo; pelo arsenal publicitario associado
aos alimentos; pela flexibilizagdo de horarios para comer agregada a
diversidade de alimentos; pela crescente individualizacdo dos rituais
alimentares (GARCIA, 2003, p. 7).

De acordo com a Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF, 2008/2009), ao
comparar o consumo de produtos industrializados com os in natura em 1980, 1990 e
2008, verifica-se um crescente consumo de géneros alimenticios industrializados,
passando de 56% para 70%. e chegando a 85%. Respectivamente. nos anos
analisados. Ja os produtos in natura estdo perdendo espaco, passando de 44% para
30%, e em 2008 representavam apenas 15% do total de alimento consumido pelas
familias. Dificilmente produtos in natura sdo encontrados em quiosques, tendas,
rodoviarias, aeroportos, bares, shoppings, entre outros locais, frutas e verduras, com
a mesma variedade e quantidade, quando comparados com lanches e alimentos

industrializados. Portanto, as alteragdes dos habitos alimentares estdo diretamente
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ligadas as estratégias comerciais das empresas agroindustriais, que propagam a
ideia de alimentag&o continua, de facil acesso e padronizada.

De acordo com esse contexto, os dados sobre as Pesquisas de Orgcamentos
Familiares (POF - 2002/2003 e 2008/2009), que alertam sobre a importancia da
adocado de habitos alimentares mais saudaveis e adequados, a populagéo brasileira
precisa da producdo de alimentos de boa qualidade nutricional e em quantidade
suficiente para viabilizar a promoc¢&o do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel (DHAA), ao qual duas dimensdes estdo associadas: a) estar livre da fome
e da desnutricdo; e b) ter acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel. A
pesquisa aponta, também, que a dieta alimentar dos brasileiros é baseada no arroz
e feijdo, com alimentos de baixo teor de nutrientes e alto valor calérico, além do
consumo crescente de produtos ricos em acgucares - sucos, refrigerantes e similares
- e gorduras - produtos ultra processados — e ainda alerta que o consumo de frutas e
hortalicas estd aquém do recomendado.

Esses fatores levaram a mudancas nos habitos alimentares, representando
uma ruptura dos modos de vida até entdo mais sintonizados com a natureza.
Portanto, muito além de uma necessidade fisiolégica basica, a alimentacdo é
considerada um direito humano, para o qual devem ser assegurados 0s aspectos
sociais, culturais, religiosos e regionais. Tais aspectos contribuem para a satisfagéo
das necessidades do organismo e asseguram a continuidade de costumes,
identidade cultural e socializacdo do individuo. Logo, “habitos alimentares como os
atos concebidos pelos individuos em que h&a selecdo, utilizacdo e consumo de
alimentos disponiveis” (MEZOMO, 2002, p. 22).

A populagéo rural brasileira também adere a padrdes de consumo urbanos,
devido ao aumento gradativo da renda per capta e a maior integracdo com o meio
urbano. As transformagdes acontecem também no meio rural, como identificado por
Antonio Candido em suas pesquisas na década de 1950, quando ja ocorria uma
extingdo da producdo de alguns alimentos, e novos estavam surgindo, somados a
mudancas no processo de manipulacdo nas propriedades e, em consequéncia, a
perda de habitos alimentares tradicionais. O autor também destaca que no mesmo
periodo ja ocorria o fim do regime de autossuficiéncia econdmica, quando o pequeno
agricultor ndo conseguia mais atender suas proprias necessidades alimentares,
dependendo cada vez mais das vilas e cidades, e de trocas de alimentos entre

vizinhos.
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Friedmann (1999) discute a tradi¢cdo alimentar como um processo histérico de
mudancas no consumo alimentar, que vai além de suas condi¢gdes naturais e que se
reinventa a cada momento. Para a autora, as tradi¢cdes alimentares representam as
mudancas nos modelos de consumo e producéo, que sao reflexos dos conflitos de
interesse econdmicos e politicos que definem as praticas de cultivo, as estratégias
das empresas agroindustriais e a dinamica do mercado globalizado.

No meio rural, essas praticas tiveram inicio no momento da escolha do que se
deseja plantar, envolvendo variedade, quantidade, gosto e preferéncia do grupo
familiar, a cultura e a identidade véao influenciar o autoconsumo e, ao mesmo tempo,
determinar os produtos que deverdo ser adquiridos fora da propriedade. Menasche,
Marques e Zanettil (2008, p. 150) apontam que a “producao de alimentos voltada ao
autoconsumo tende, a garantir a seguranca alimentar daquela gente, uma vez que,
estando enraizada na historia vivida pelas familias e pela comunidade, tem por
atributos a diversidade, a qualidade e a disponibilidade”. Portanto, a alimentacéo n&o
€ apenas resultado de uma soma de ingredientes e da metamorfose que sofrem em
seu preparo, mas envolve, também, as manifestacfes culturais, a identidade e a
histéria de cada familia, e a sua relacdo com alimentos produzidos e consumidos.
Tais praticas que representam uma relacdo fraternal entre a cultura e as praticas
alimentares, que se materializa no preparo dos alimentos. Assim, as praticas
alimentares dos agricultores representa, segundo Rotenberg e Vargas (2004), um

processo ainda mais complexo pois inclui a escolha entre planar ou comprar.

a selecdo, o consumo, a producdo da refeicdo, o modo de preparacao, de
distribuicdo, de ingestéo, isto é, o que se planta, 0 que se compra, 0 que se
come, como se come, onde se come, com guem sSe come, em que
frequéncia, em que horario, em que combinacéo, tudo isso conjugado como
parte integrante das praticas sociais (ROTENBERG; VARGAS, 2004, p. 85).

Conforme destacado anteriormente, ao longo dos regimes alimentares
ocorreram mudancas nos habitos alimentares, intimamente ligadas aos modelos de
producdo e consumo, que afetam a qualidade nutricional dos alimentos. Essas
mudancas alimentares comprometem a alimentacdo saudavel dos individuos e, para
Peres (1994, p. 11), representam “[...] uma forma racional de comer que assegura
variedade, equilibrio e quantidade justa de alimentos escolhidos pela sua qualidade
nutricional e higiénica, submetidos a benéficas manipulagdes culinarias”. Em outras
palavras, a qualidade da alimentac&o passa a ser afetada pela redugao da variedade

de alimentos e por uma inferior qualidade nutricional, cujos impactos na qualidade
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da dieta sao potencializados pelo aumento da alimentacdo fora de casa e pelo
consumo de alimentos processados e ultra processados.

Este trabalho n&o faz juizo de valor do consumo de produtos industrializados
pelos agricultores, mas alerta para uma transi¢cao nutricional que, segundo Monteiro
e Mondini (2000), representa mudangas nos padrbes nutricionais resultantes de
alteracdo na dieta alimentar dos individuos, ocasionadas por mudancas sociais,

culturais, econémicas, demograficas e relacionadas a saude.
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4 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Erradicar a fome e estabelecer condigcbes para a Seguranca Alimentar no
planeta € um dos objetivos da ONU até 2030, além de promover a agricultura
sustentavel e melhorar as condi¢cdes nutricionais dos alimentos, afirma o relatério
divulgado em 2018, sobre o Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no mundo.
Apesar dos objetivos otimistas, o relatério volta a registrar aumento de desnutricdo
(2016 eram 804 milhdes de pessoas, e em 2017 o numero passou para 821

milhdes), em particular entre paises do continente africano (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 - PORCENTAGEM E NUMERO (EM MILHOES) DE PESSOAS
DESNUTRIDAS NO MUNDO
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Fonte: FAO (2018, p. 21).

De acordo com o relatdrio, esse aumento gradativo da subnutricdo desde
2015 é consequéncia dos conflitos armados, das crises econbmicas e dos
fenbmenos naturais extremos, como as secas e as enchentes. Em 2017, o niUmero
de pessoas desnutridas estava proximo ao valor registrado em 2010, o que
demostra um retrocesso, conforme dados do grafico 01. Apesar da reducao

percentual no mesmo periodo, é preocupante o fato de aumentar nominalmente o
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namero de pessoas em condicdo de desnutricdo. Além do aumento de pessoas em
estado de inseguranca alimentar, ocorreu 0 aumento de pessoas obesas em idade
adulta, mulheres com idade reprodutiva com anemias e criangcas com restricao
alimentar e com consumo de alimentos com baixo valor nutricional, devido a
restricdo or¢camentaria que leva ao consumo de alimentos industrializados.

Os dados ainda apontam que uma em cada nove pessoas passa fome no
mundo (Asia: 513,9 milhdes, Africa: 256,1 milhes, e, América Latina e no Caribe:
42,5 milhdes), que 2 bilhdes de pessoas, ou seja, 26,4% da populacdo vivem em
condicbes de inseguranca alimentar moderada ou grave; que um em cada sete
bebés nasceu abaixo do peso (20,5 milhdes); e que 40 milhdes (5,9%) de criancas
com menos de cinco anos estdo acima do peso (alto peso por altura). Portanto, a
coexisténcia da desnutricdo, da fome e das deficiéncias de micronutrientes, versus
sobrepeso e obesidade sédo consequéncias da falta de acesso a uma alimentacao
saudavel (quantidade de nutrientes necessarios para levar uma vida saudavel e
ativa), que se potencializou com o processo de globalizacdo do consumo dos paises
da América Latina e do Caribe. Tais paises integraram-se mais intensamente aos
mercados internacionais e tém contribuido para mudancas nos padrées alimentares.
Essa constatacdo € verificada pela diminuicdo em preparacdes culinarias
tradicionais baseadas em alimentos frescos, preparados e consumidos nas
residéncias, e com consumo cada vez maior de produtos ultra processados (poucos
nutrientes, mas alto conteudo de acucar, sodio e gordura). Logo, essas mudancas
no padrao alimentar tém contribuido para a persisténcia da desnutricdo e para a
diminuicdo da qualidade de vida, informagdes que reforcam as consequéncias do
atual regime alimentar.

No Brasil, o numero de pessoas desnutridas reduziu significativamente,
gquando comparado a 2004/2006, passando de 8,6 milhdes para 5,2 milhdes em
2015/2017. Ja a obesidade entre adultos aumentou de 19,9% em 2012 para 22,3%
da populacdo em 2016, além do numero de mulheres em idade reprodutiva com
anemia, que aumentou de 25,3% para 27,2% no mesmo periodo. Segundo o
relatorio, essas mudancas sao consequéncias da dinamica do dia a dia da
populacdo brasileira, somada a maior participacdo da mulher no mercado de
trabalho e consumo de alimentos prontos, como os fast foods.

Segundo o relatdrio da FAO (2014), o Brasil era considerado um pais livre da

fome em consequéncia das politicas publicas que promoveram o0 crescimento
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econdmico, bem como redistribuicdo de renda para reduzir a desigualdade e
minimizar a vulnerabilidade social. No periodo de 1980 a 2015, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)’ do Brasil evoluiu de 0,545 para 0,754, e em 2018
passou para 0,759, posicionando-se em um médio nivel de desenvolvimento (PNUD,
2019). No entanto, a0 mesmo tempo em que 0 processo de desenvolvimento
econdmico e social € marcado por um intenso processo de industrializagdo, o qual
torna os produtos massificados mais acessiveis a populacéo, os fendmenos da fome
e a subnutricdo persistem, em especial a industrializacdo dos alimentos, que se
potencializa no atual regime alimentar.

Porém, ainda segundo a FAO (2018), o Brasil esta voltando ao mapa da
fome. Conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE, entre 2016
e 2017, a pobreza da populacdo, que era de 25,7%, passou para 26,5%. Ja 0s
extremamente pobres (pessoas que vivem com menos de R$140,00 reais ao més)
saltaram de 6,6%, em 2016, para 7,4%, em 2017. Em fevereiro de 2019, Graziano
da Silva, Diretor-Geral da FAO destacou que “precisamos reposicionar Nnossos
sistemas alimentares que visam apenas fornecer comida, para sistemas que visam
nutrir as pessoas”, e complementou fazendo um alerta sobre o direito a alimentacgao.
“De acordo com nossos ultimos numeros, a obesidade e o excesso de peso estao
crescendo mais rapidamente que a fome. E uma epidemia. O direito a alimentac&o
saudavel deve ser uma dimenséo fundamental para a fome zero e para o direito a
alimentacao em si” (GRAZIANO DA SILVA, 2019, s/p).

Para Fan, Pandya-Lorch e Fritschel (2012), em um mundo ideal, 0s
consumidores estariam plenamente conscientes dos beneficios dos alimentos
nutritivos. Ja os produtores, processadores e comerciantes, por sua vez, saberiam
como produzir, processar e comercializar esses alimentos ricos em nutrientes de alta
qualidade, e essas forcas do mercado proporcionariam 0s incentivos, através dos
precos dos produtos, a todos os envolvidos na producdo e consumo. No entanto,
infelizmente, 0 mundo ndo segue essa ldgica ideal, e os precos de mercado néao
fornecem um incentivo adequado para a produ¢ao de alimentos nutritivos. Para isso

sao necessarias intervencdes publicas, para corrigir as falhas do mercado (quando

7 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso, em
longo prazo, em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacédo e
saude. O objetivo da criagcdo do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimenséo
econdmica do desenvolvimento (PNUD, 2018).
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0os precos nao refletem o valor nutricional dos alimentos) ou para melhorar a
acessibilidade, especialmente pelas pessoas com poder aquisitivo insuficiente.

Apesar dos avancos significativos em direcdo a reducdo do numero de
pessoas que passam fome no Brasil, existem outros desafios a serem vencidos,
como proporcionar alimentos com qualidade e quantidade nutricional adequada a
populacao, respeitando os aspectos culturais e regionais, bem como ambientais e
sociais®. De acordo com o CONSEA (2011), o fato de essas condi¢cdes ndo serem
atendidas implica em uma violacao ao direito a seguranca alimentar e nutricional, em
consequéncia do atual padrédo alimentar, que € composto por alimentos produzidos
com alto teor de agrotdxicos e sementes transgénicas. Isto leva a producdo de
alimentos de ma qualidade e compromete a biodiversidade, causando degradacéo
ambiental.

Dessa forma, a dinamica do sistema agroalimentar e o ato de se alimentar
requerem uma abordagem dinamica, sistémica e interdisciplinar, onde a cultura e os
saberes sdo tratados na interface entre as ciéncias sociais, ambientais, agrarias,
humanas e da saude. “Como precisamos comer para viver, nenhum outro
comportamento ndo automatico se liga de modo tdo intimo a nossa sobrevivéncia”
(MINTZ, 2001, p. 31). Logo, falar de alimentagdo humana envolve crengas, saberes,
hébitos, praticas e cultura alimentar, que também influencia o qué, quanto e de que
forma vao ser cultivados os alimentos e 0 acesso a eles.

A escolha dos alimentos, que é sugerida como algo aparentemente facil, deve
ser contextualizada em um cenario de pressfes sociais, de pertencimento a um
grupo de demandas especificas, da cultura alimentar herdada, das préticas
alimentares criadas, modificadas e incorporadas, dos habitos alimentares

desenvolvidos, dos limites financeiros que condicionam a escolha e problemas de

8 Aspectos ambientais: de diferentes formas de producao e distribuicdo dos alimentos, ha de se
considerar aspectos como técnicas empregadas para conservagcao do solo; uso de fertilizantes
organicos ou sintéticos; plantio de sementes convencionais ou transgénicas; controle biolégico ou
quimico de pragas e doencgas; formas intensivas ou extensivas de criacdo de animais; uso de
antibiéticos; producdo e tratamento de dejetos e residuos; conservacdo de florestas e da
biodiversidade; grau e natureza do processamento dos alimentos; distancia entre produtores e
consumidores; meios de transporte; e a agua e a energia consumidas ao longo de toda a cadeia
alimentar. Aspectos social do sistema alimentar: tamanho e uso das propriedades rurais que
produzem os alimentos; autonomia dos agricultores na escolha de sementes, de fertilizantes e de
formas de controle de pragas e doencas; condi¢Bes de trabalho e exposicdo a riscos ocupacionais;
papel e nimero de intermediarios entre agricultores e consumidores; capilaridade do sistema de
comercializagdo; geracdo de oportunidades de trabalho e renda ao longo da cadeia alimentar; e
partilha do lucro gerado pelo sistema entre capital e trabalho (MINISTERIO DA SAUDE, 2014, p. 18-
19).
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saude, que impedem a manutencdo de habitos alimentares incorporados. Para o
Ministério da Saude (2013), a pratica da alimentagdo adequada e saudavel
contempla os aspectos socioculturais dos individuos, além daqueles relacionados a
exploracdo dos recursos naturais para assegurar a satisfacdo das necessidades
alimentares, em linha com a cultura alimentar dos povos e das dimensfes de
género, raca e etnia. O alimento deve, também, ser acessivel do ponto de vista
fisico e financeiro, em quantidade e qualidade equilibradas, produzido com praticas
produtivas adequadas e sustentaveis, com quantidades minimas de contaminantes
fisicos, quimicos e biolégicos. Para tanto, a atuacado do Estado foi orientada pela
Constituicdo Federal (CF) de 1988, marco institucional para a superacdo dos
desafios sociais do Brasil. Conforme o “Art. 6° CF: S&o direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”
(BRASIL, 1988).

Sendo assim, para a melhoria das condicbes de vida da populacdo, sao
necessarias politicas relacionadas a SAN sobrepondo-se a légica mercantil
excludente, e garantindo o direito a alimentacdo através da conexdo da acdo da
politica e dos principios orientados pela soberania alimentar. Segundo Maluf (2013),
a SAN possui dois enfoques concomitantes, sendo a ampliacdo do acesso aos
alimentos e o questionamento do padrdo inadequado do consumo alimentar,
sugerindo que os alimentos sejam produzidos e comercializados de forma saudavel
e sustentavel. Para tanto, é preciso que 0s grupos sociais vulneraveis sejam
beneficiados plenamente e de forma indiscriminada, segundo uma perspectiva que
0s reintegre no ambito da sociedade.

Em 2001, no Forum Mundial de Soberania Alimentar em Havana, o conceito

de Soberania Alimentar foi concebido como

O direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producado, distribuicio e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimentacdo para toda a populacdo, com base na
pequena e meédia producdo, respeitando suas prOprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producéo
agropecuaria, de comercializagdo e gestdo dos espagos rurais, nos quais a
mulher desempenha um papel fundamental.

Ainda, a soberania alimentar entendida como uma alternativa critica ao

modelo neoliberal dominante de agricultura e comércio € compreendida, para


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641309/artigo-6-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Wittman et al. (2010, p. 2), como “o direito das nacdes e dos povos de controlarem
seus proéprios sistemas alimentares, incluindo seus préprios mercados, modos de
producao, culturas alimentares e meio-ambiente”.

Ja em 2006°, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ganhou
um sentido normativo através da criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), definido como:

Realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Art. 3°).

Para assegurar esse direito apontado pelo SISAN, é indispensavel a interacao
entre o poder publico e a sociedade civil organizada, responsaveis pela formulacédo e
implementacdo de politicas, planos, programas e acdes através de uma gestao
intersetorial'* e participativa, que possibilite a articulacdo entre os trés niveis de
governo. Segundo Maluf, Menezes e Valente (2006, p. 12), o0 acesso a alimentacao
em qualidade e quantidade suficientes diz respeito ao “proprio direito a vida e por
isso, sobrepfe-se a qualquer outra razdo que possa justificar sua negacao, seja de
ordem econdmica ou politica. Negar este direito é, antes de mais nada, negar a
primeira condi¢cado para a cidadania, que € a propria vida”.

A garantia de alimentacdo adequada esta fundamentada em quatro
caracteristicas que se complementam: a disponibilidade - fonte geradora da matéria-
prima para alimentacdo (agropecuéria); a adequacdo — processamento e
manipulagéo dos alimentos; ao acesso - em quantidade adequada e limitada ou
viabilidade por questdes econdmicas; e por fim, a estabilidade - acesso continuo e
seguro aos alimentos, conforme a Figura 1. Assim sendo, para Jungueira (2000, p.
42), “a intersetorialidade constitui uma concepg¢do que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servigcos, para garantir um

acesso igual dos desiguais”.

9 Lei N©11.346, de 15 de setembro.

10 |nstituido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lei Federal n® 11.346, de
setembro de 2006 - com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada.

11 “Nesta visdo, o Estado é visto como articulador necessario e insubstituivel, mas ndo como promotor
primordial e exclusivo do desenvolvimento” (SILVEIRA, 2010, p. 46).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm

FIGURA 1 - DIRETO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

— Disponibilidade

diretamente, (agricultura, criagdo de animais,
cultivo de frutas) ou de outros meios, como
pesca, caca, coleta, e, aquisicdo na rede de
comércio local

alimentos devem ser produzidos e
preparados de forma adequada

nivel de renda e disponibilidade fisica

3 -
B

o

3

<

o .

o — Adequacdo —1_|
I=

[1}]

£ Y

= F

-

o — Acesso —I_
@

E

=3

T

2 I{
© . Estabilidade

=

os alimentos devem estar disponiveis e
acessiveis de forma segura, regular e
permanente

Fonte: Adaptado de SISAN (2006).
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Cabe destacar que a alimentacdo foi incluida entre os direitos sociais na

Constituicdo Federal (artigo 6°) somente em 2010, em funcdo do envolvimento das

organizacdes e movimentos sociais da sociedade civil, e de todos que se

envolveram em uma campanha denominada Alimentacdo - Direto de todos. Essa

conquista representou um passo fundamental; porém, a inclusdo do direito a

alimentacdo ndo garante necessariamente alimentacdo saudavel e adequada,

pairando entre a fome e a obesidade, diante de um quadro de desinformacao da

populacdo que é agravado por restricdes financeiras, o que a torna mais vulneravel

a inseguranca alimentar e nutricional. Portanto, de acordo com o CONSEA (2011, p.

3), o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA)

De cada pessoa ter o acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para obter estes alimentos, sem
comprometer 0s recursos para obter outros direitos fundamentais, como
salide e educagdo. O direito humano a alimentacdo adequada significa
tanto que as pessoas estdo livres da fome e da desnutricio MAS TAMBEM
tém acesso a uma alimentacao adequada e saudavel.

O DHAA é, também, obrigacdo do Estado em todas as esferas, de respeitar,

proteger e garantir o livre e permanente acesso a alimentagdo adequada, através de

politicas publicas que contemplem e garantam o acesso e soberania alimentar.
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O CONSEA tem o papel de recomendar e monitorar politicas de seguranca
alimentar e nutricional que objetivam garantir esse direito em seis dimensoes:
producao, disponibilidade, renda e acesso adequado, na salude e acesso a servicos
relacionados, e educacdo. Ja a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) representa uma articulagéo interministerial para a coordenagéao
e gestdo governamental da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN)!?, sendo replicada nos estados e municipios, segundo parametros para a
integracdo de esforcos entre governo e sociedade civil. Isto se viabiliza através do
acompanhamento e avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional da populagéo,

visando ao direito a alimentacdo adequada - Figura 2.

FIGURA 2 - DIMENSOES DA ALIMENTACAO ADEQUADA
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Fonte: Adaptado de PNSAN (2010).

Observa-se que a alimentacdo adequada depende, em primeiro lugar, do
acesso universal a alimentos com valores nutricionais intrinsecos, de forma continua

e estavel para atender a autossuficiéncia em quantidade e qualidade de forma

12 Implementada pelo decreto n°® 7.272, de agosto de 2010, regulamentou a Lei n°® 11.346.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.272-2010?OpenDocument
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sustentdvel da populagdo. Em segundo lugar estd a dimensdo nutricional,
envolvendo desde o preparo até o consumo final dos alimentos, em condi¢cbes
sanitarias que garantam a seguranca da saude das familias - Figura 03. Para Alves
e Jaime (2014, p. 431), “a promogao da alimentacdo adequada e saudavel € uma
zona de interseccdo entre a promocao da saude e a promoc¢do de SAN, podendo
aproximar e subsidiar o didlogo intersetorial, imprescindivel tanto para a garantia da
SAN quanto da saude”

FIGURA 3 - DIMENSAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL
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Fonte: Adaptado de PNSAN (2010).

Portanto, para garantir a alimentagéo adequada, a PNSAN ainda depende de
condicbes concomitantes, como a garantia de que todas as etapas do processo
sejam viabilizadas, tais como crédito agricola para producédo de alimentos, incentivo

financeiro e técnico a agricultura familiar, avaliacdo e adocdo de tecnologias
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agricolas e industriais, formacao de estoques estratégicos, fomento de ac¢bes de
cooperacao entre elos e intra elos de producéo, importagdo, acesso, distribuicéo,
conservagcao e armazenamento de alimentos, se necessario, e manejo sustentado
dos recursos naturais (BRASIL, 2003). Sendo assim, € de suma importancia
destacar o papel do agricultor, em especial o agricultor familiar, que contribui
significativamente para a producdo de alimentos sendo, portanto, uma condic&o
essencial para a seguranca alimentar.

Para o CONSEA, a intersetorialidade € premissa basica da politica de SAN,
pois se os diferentes setores do governo e da sociedade civil ndo atuarem
conjuntamente, ndo sera possivel uma politica de SAN efetiva. A eficiéncia na
utilizacdo dos recursos humanos e institucionais pelos agentes articuladores e
coordenadores proporciona melhor resultado, e estabelece um conjunto de
prioridades sem desperdicio e inocuidade de ac¢bes isoladas. As ac0bes
descoordenadas e desarticuladas pulverizam o uso dos recursos, podendo se
sobrepor na mesma atividade. Em consequéncia, a populacédo-alvo dos programas
pode sofrer com falta de informacBes sobre a forma de acessar 0s potenciais
beneficios proporcionados por politicas publicas formuladas com o propdsito de
melhorar o padréo de consumo alimentar.

Somada a articulacdo de acbes entre diferentes setores desde a producéo,
comercializacao de alimentos, é necessario considerar saude e educacao. Assim, a

intersetorialidade é necessaria para

Aproximar 0s setores que atuam na é&rea de Seguranca Alimentar e
Nutricional para que, juntos, possam planejar e coordenar suas acoes. [...]
Identificar as frentes de acdo em comum, formular objetivos e definir
instrumentos e indicadores de monitoramento. [...] ldentificar dentre as
acOes que vém sendo desenvolvidas pelos diferentes setores aquelas que
tém maior impacto sobre a situacdo de SAN; [...] Criar mecanismos de
gestdo e monitoramento integrado das acdes. [...] e Criar condi¢cdes para
tomar decisGes estratégicas para o campo da SAN conjuntamente e
espagos para promover consensos possiveis em torno de questdes chave,
como o montante de recursos a ser destinado as politicas de estimulo a
producdo para consumo interno em relacdo as exportagbes, nos
investimentos econdmicos e sociais (CONSEA, 2004, p. 05).

A mensuracao e a identificacdo da SAN se apresentam de multiplas formas e
dimensdes, de acordo com seu propdsito de uso e sua perspectiva. A primeira
dimenséo esta centrada na disponibilidade, uma relagcdo de oferta de alimentos;
logo, depende da producdo e/ou importacdo, armazenamento e distribuicdo. A

segunda dimenséo € composta por dois determinantes, o acesso econdémico e fisico
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dos alimentos, ou seja, a obtencdo de alimentos com qualidade nutricional e
quantidade suficiente, com base na cultura alimentar, além de politicas de precos e
de renda para as familias. Ja a terceira dimensdo diz respeito as condi¢cdes
sanitarias, seguranca microbiolégica e o aproveitamento de nutrientes pelo
organismo, nao sendo apenas o ato de ter acesso ao alimento, mas alimento com
qualidade, cujas caracteristicas contribuam para a saude humana. Por fim, a quarta
dimenséo, que trata da estabilidade, do acesso e disponibilidade de alimento, do
grau de utilizacdo, contempla a sustentabilidade econémica, social e ambiental, além
da demanda e planejamento das ac¢des do poder publico. Portanto, é decisiva para a
seguranca alimentar das familias (KEPPLE, 2010). Contudo, a falta de
intersetorialidade pode resultar no agravamento da inseguranca alimentar e

nutricional, a qual, segundo Ribeiro e Pilla (2014, p. 43), esta pautada na

fome, obesidade, doencas associadas a ma alimentacdo e consumo de
alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a saude, bem como a
producdo predatoria de alimentos em relacdo ao meio ambiente, precos
abusivos e a imposicdo de padrdes alimentares que ndo respeitam a
diversidade cultural.

Conforme destacam Pérez-Escamilla e Segall-Corréa (2008), no Brasil sao
utilizados cinco métodos de analise, quando se discute (in) seguranca alimentar e
nutricional. Sao eles: método da FAO, que calcula a disponibilidade calorica diaria
per capita; o célculo da renda minima para consumo alimentar e ndo alimentar dos
individuos; o célculo do consumo alimentar das ultimas 24 horas, frequéncia de
consumo alimentar ou a quantificagdo dos gastos familiares com aquisicdo de
alimentos; a antropometria; e as escalas psicométricas do acesso familiar aos
alimentos, por exemplo, a classificagdo da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA®).

Uma vantagem do uso das escalas psicométricas € que elas medem o
fendmeno diretamente a partir da experiéncia de inseguranca alimentar vivenciada e

percebida pelas pessoas afetadas. Captam nao s6 a dificuldade de acesso aos

13 EBIA, considerando o periodo de referéncia dos trés ultimos meses anteriores a data da entrevista.
Sao domicilios em condigdo de: Seguranca alimentar: os moradores tiveram acesso aos alimentos
em quantidade e qualidade adequadas e sem sofrer qualquer restricdo no futuro préximo.
Inseguranca alimentar leve: quando ha alguma preocupacdo com a quantidade e qualidade dos
alimentos disponiveis. Inseguranca alimentar moderada: os moradores convivem com a restricao
quantitativa de alimento. Inseguranca alimentar grave: além dos membros adultos, as criangas
também estdo sujeitas a privagdo de alimentos, podendo chegar a sua expressdo mais grave, a fome
(IBGE, 2013).
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alimentos, também a dimensao psicossocial da inseguranca alimentar, tomando os
domicilios como unidade de andlise. Além disso, podem ser adaptadas - mediante
utilizacdo de metodologias qualitativas - a diferentes contextos socioculturais locais,
sendo sua aplicacdo e andlise relativamente simples (PEREZ-ESCAMILLA;
SEGALL-CORREA, 2008).

As escalas de medida direta da inseguranga alimentar, como a EBIA,
fornecem informacdes estratégicas para a gestdo de politicas e programas sociais
porque permitem identificar e quantificar tanto os grupos sociais em risco de
inseguranca alimentar (IA) quanto os seus determinantes e consequéncias. Trata-se
de uma ferramenta com excelente relacdo custo-efetividade, usada desde a década
de 1990 em varios paises, e cuja aplicacao e analise demonstraram existir aspectos
comuns aos diferentes contextos socioculturais. Também indicam os graus de
severidade da IA: 1) componente psicolégico - ansiedade ou dlvida sobre a
disponibilidade futura de alimentos na casa para suprir as necessidades dos
moradores; 2) qualidade dos alimentos - comprometimento das preferéncias
socialmente estabelecidas acerca dos alimentos e sua variedade no estoque
doméstico; 3) reducdo quantitativa dos alimentos entre adultos; 4) reducéo
quantitativa dos alimentos entre as criancas; 5) fome - quando alguém fica o dia
inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos (PEREZ-
ESCAMILLA; SEGALL-CORREA, 2008). Portanto, a inseguranca alimentar é um
indicador de iniquidade social e esta relacionada a falta de acesso permanente e
regular a alimentos em qualidade e quantidade suficientes, além de garantir sua
continuidade de forma a ndo comprometer a aquisicdo de outros bens e servigos
considerados essenciais. Dados da EBIA, relativos ao periodo de 2009 a 2013,
mostram que, no meio urbano, houve um aumento do percentual que se encontra
em condicdo de seguranca alimentar (passando de 67,1% para 76,7%, indicando
que 9,1% deixaram de ser classificados como inseguranca alimentar). Porém, no
meio rural esse aumento foi de apenas 0,2%, passando de 59,7% em 2009 para
59,9% em 2013, o que representa que 40,1% da populacdo rural brasileira

apresenta condi¢des de inseguranca alimentar, conforme a Tabela 3.
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TABELA 3 - DISTRIBUI(}AQ (%) DOS MORADORES DE DOMICILIOS
PARTICULARES POR SITUACAO DO DOMICILIO E SEGURANCA ALIMENTAR —
BRASIL 2009 / 2013

Populacao Urbana Populacao Rural
EBIA 2009 2013 2009 2013
Seguranca Alimentar 67,10% 76,70% 59,70% 59,90%
Inseguranca Alimentar (1A) 33,00% 23,20% 40,30% 40,10%
Leve 20,80% 15,80% 21,70% 24,30%
Moderada 6,90% 4,30% 10% 9,50%
Grave 5,30% 3,10% 8,60% 6,30%

Fonte: IBGE (2013).

No tocante ao meio rural, Mendonca et al. (2015, p. 50) destacam que as
atuais politicas publicas brasileiras ndo proporcionam condicbes adequadas para
seguranca alimentar e nutricional dos agricultores familiares. Esses agricultores
vivem em condicdes de inseguranca alimentar, sem acesso a assisténcia técnica
para producdo de excedentes mercantis, vivendo em locais inacessiveis ao poder
publico e sem a documentacdo necessaria para usufruir de apoio crediticio do
Estado. Mais ainda, as distorcdes para implementacdo e acesso as politicas derivam
da persisténcia de precérias condi¢cdes infraestruturais de transporte, saneamento e
energia, como limitantes ao acesso dessas pessoas aos mercados, tanto para
abastecimento quanto para aquisicdo de bens de consumo e meios de producao
(MENDONCA et al., 2015, p. 51). Em 2004, 78% da populacdo do campo na Regido
Sul estavam em condi¢cdes de seguranca alimentar, aumentando esse percentual
em 2009 para 84%, regredindo 1% em 2013. No entanto, a realidade da populagao
rural brasileira mostra que 50% apresentou inseguranca alimentar leve, moderada
ou grave em 2004, passando em 2009 para 60%, e permanecendo neste nivel em
2013 (Tabela 04).

TABELA 4 - POPUL@QA‘O RESIDENTE NO MEIO RURAL NA REGIAO SUL E NO
BRASIL, EM RELACAO A SEGURANCA ALIMENTAR

Em mil pessoas Percentual
Populacao residente Rural Regido Sul 2004 2009 2013| 2004 2009 2013
Total 4787 4691 4174| 100% 100% 100%
Seguranca alimentar 3735 3932 3479| 78% 84% 83%
Inseguranca alimentar 1052 759 694| 22% 16% 1%
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Leve 656 504 498 14% 11% 12%
Moderada 246 151 121 5% 3% 3%
Grave 150 151 75 3% 3% 2%
Em mil pessoas Percentual

Populacgéo residente Rural Brasil 2004 2009 2013 | 2004 2009 2013
Total 31662 31848 30681 | 100% 100% 100%
Com seguranca alimentar 15760 19029 18375| 50% 60% 60%
Com inseguranca alimentar 15898 12819 12306| 50% 40% 40%
Leve 7113 6893 7453 22% 22% 24%
Moderada 5058 3190 2915 16% 10% 10%

Grave 3726 2736 1938 12% 9% 6%

Fonte: Adaptado IBGE (2017).

Apesar da melhora dos indicadores e da intervencéo do Estado para garantir
a Seguranca Alimentar e Nutricional da populacao, os dados do Censo Demografico
de 2010 contém um alerta para um aumento da pobreza e desigualdade meio rural.
Também destaca que 25,5% da populagcdo vivem em extrema pobreza, o
analfabetismo atinge 20% da populacdo, e 52,9% frequentou até quatro anos de
ensino formal, reforcando a preocupac¢do com a insegurancga alimentar no campo. A
Tabela 3 revela a relagdo direta da seguranca ou inseguranca alimentar com a
renda, em funcdo do rendimento mensal domiciliar per capita. A regido Sul, por
apresentar nimero mais expressivo de pessoas com renda domiciliar maior,
apresenta menor nivel de inseguranca alimentar. Para Santos e Batalha (2005), a
renda é vista como um dos fatores determinantes do consumo alimentar, em uma
relacdo direta com a escolha dos alimentos, tanto em termos de qualidade como de
guantidade de alimentos consumidos (SANTOS; BATALHA, 2005).
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TABELA 5 - RELACAO ENTRE RENDA E SEGURANCA ALIMENTAR

Rendimento mensal 2004 2009 2013
domiciliar per capita Total Seguranca Inseguranca Total Seguranca Inseguranca Total Seguranca Inseguranca
1) (2000 domicilios, > > )
(e)rrg % domiclios Alimentar _Total  Moderada Alimentar_Total  Moderada Alimentar _T0tal  Moderada
(2) ou grave (2) ou grave (2) ou grave

Regido Sul (3) 1374 1107 267 103 1463 1 256 207 64| 1422 1205 218 69
Percentual 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
Sem renda 4) 0,5% 0,3% 1,6% 2,5% 1,3% 0,9% 3,7% 8,3%| 1,0% 0,7% 2,6% 4,4%
Até 1/4 17,1% 11,5% 40,4% 43,7% 7,6% 47% 25,4% 41,1%| 4,0% 22% 14,3% 18,6%
Mais de 1/4 a 1/2 24,0% 23,2% 27,5% 249% | 17,2% 15,4% 28,2% 20,7% | 11,8% 9,9% 22,4% 26,0%
Maisde 1/2al 33, 7% 36,6% 21,7% 19,5% | 36,3% 37,4% 29,0% 21,9% | 31,3% 32,3% 26,2% 28,9%
Maisde 1 a 2 17,9% 20,7% 6,1% 7,2% | 26,3% 28,8% 11,2% 6,1% | 33,9% 35,8% 23,3% 14,8%
Mais de 2 5,4% 6,6% 0,5% 0,0% | 10,0% 11,6% 0,4% 0,0% | 14,9% 16,4% 6,7% 4,0%
Brasil (3) 8 153 4585 3566 1922 9057 5873 3183 1414] 9290 6015 3275 1290
Percentual 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
Sem renda(4) 0,9% 05% 1,4% 1,8% 1,5% 1,1% 2,3% 34% | 1,8% 1,5% 2,3% 3, 7%
Até Y4 36,5% 19,7% 58,2% 63,9% | 22,7% 13,4% 39,9% 48,5% | 17,5% 9,9% 31,7% 35,9%
Mais de 1/4 a 1/2 27,1% 28,6% 25,2% 22,2% | 25,3% 23,4% 28,8% 26,1% | 22,7% 19,4% 28,7% 28,9%
Maisde 1/2al 23,3% 32,7% 11,2% 8,8% | 30,3% 351% 21,3% 16,5% | 30,7% 34,1% 24,4% 22,3%
Maisde 1 a2 7,8% 12,6% 1,7% 1,2% | 13,8% 18,7% 4,9% 3,3% | 18,5% 23, 7% 9,0% 6,1%
Mais de 2 2,6% 45% 0,2% 0,1% 4,5% 6,5% 0,7% 02%| 6,4% 9,0% 1,6% 1,2%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2004, 2009 e 2013. (1)
Exclusive os rendimentos das pessoas de menos de 10 anos de idade e das pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado doméstico. (2) Inclusive os domicilios com inseguranc¢a alimentar leve. (3) Inclusive os domicilios sem declaragdo de rendi- mento
domiciliar per capita. (4) Inclusive os domicilios cujos componentes recebiam somente em beneficios.
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De acordo com os dados da EBIA, a propor¢cdo de domicilios
particulares por situacdo de inseguranca alimentar, no comparativo
2009/2013, apresenta maior inseguranca alimentar e nutricional no meio
rural, apesar da queda registrada no periodo, o dobro dos casos urbanos.
Em outras palavras, 14 em cada 100 domicilios rurais no Brasil, em 2013,
estavam em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, conforme

gréfico 2.

GRAFICO 2 - PROPORCAO DE DOMICILIOS PARTICULARES, POR
SITUACAO DE INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EXISTENTE
NO DOMICILIO, SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO E AS GRANDES
REGIOES - 2009/2013
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Fonte: IBGE (2014)

As regifes norte e nordeste sdo as que apresentam percentuais mais
elevados de inseguranca alimentar e nutricional, enquanto nas regides
Sudeste, Centro-Oeste e Sul, os percentuais s&o menos expressivos, e no Sul
e Centro-Oeste verifica-se um aumento da inseguranca no meio Rural. No Sul,
passou de 4,4% para 4,8%; e no Centro-Oeste, passou de 6,7 para 6,9, no
comparativo 2009/2013. Cabe destacar que o Centro-Oeste é conhecido como
celeiro do agronegdcio, enquanto na regido sul, a agricultura familiar ocupa
um grande espaco.

O orcamento para minimizar a inseguranca alimentar e nutricional no

Brasil apresenta dados conforme o gréfico 03. Em 2017, a execugéo das metas
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e acOes que compdem o Il PLANSAN alcancou 96 bilhdes de reais, distribuidos
de acordo com os desafios. O montante de 89% da execugdo concentra-se no
Desafio 1, que & promover o acesso universal a alimentagdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, especificamente no Programa Bolsa-
Familia (PBF) e no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Outros 6% (R$
5.653.019.297) destinam-se ao Desafio 03, que € promover a producdo de
alimentos saudaveis e estruturar a agricultura familiar. Ainda, 2% centram-se
no desafio 2 (R$ 2.039.519.161), que é combater a inseguranca alimentar e
nutricional e promover a inclusdo produtiva rural em grupos populacionais
especificos, com énfase em povos e comunidades tradicionais; e os demais

desafios'* juntos somam 3% do total de recursos.

GRAFICO 3 - EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL (VALORES EM BILHOES DE REAIS)

Execucado do orcamento da Seguranca Alimentar e
Nutricional (valores em bilhdes de reais)

92,15 96,1

75.92 8068 83,89

66,73

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: SIOP (2018).

Ainda é possivel visualizar um aumento real anual dos recursos para a
execucado no periodo de 2012 a 1017; porém, a maioria dos recursos para
garantir a demanda de alimentos e uma parcela pouco significativa para

contribuir com a producao de alimentos.

14 Desafio 4 - promocao do abastecimento e do acesso permanente a alimentacdo adequada e
saudavel; Desafios 5 e 6 - promocédo de estratégias de EAN e medidas regulatérias e controle e
prevencdo de agravos decorrentes da ma alimentagdo; Desafio 7 - ampliagdo da
disponibilidade hidrica e do acesso a agua; Desafio 8 - implementacao do SISAN; e Desafio 9 -
apoio as iniciativas de seguranca alimentar e nutricional em nivel internacional.
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5 AGRICULTURA FAMILIAR E OS DESAFIOS DA SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo descrever a importancia da agricultura
familiar, como categoria social, para a seguranca alimentar e nutricional da
sociedade. Também analisa as transformacdes sociais e produtivas
decorrentes de sua crescente insercdo nos mercados, tanto pela oferta de

alimentos quanto pela mudanga nos seus padrdes de consumo.

5.1 A DINAMICA MERCANTIL DA AGRICULTURA FAMILIAR E SUAS
TRANSFORMACOES PRODUTIVAS E SOCIAIS

A agricultura familiar tem sofrido transformagdes centradas na
profissionalizacdo dos agricultores, através de uma racionalidade tipica dos
segmentos empresariais, que destoa de valores e praticas herdadas de
geracdes anteriores, mas ainda presentes em suas relacdes sociais. Para Silva
(1998) e Schneider (2003), associado a essas transformacgdes estd o processo
de intensificacdo da relacdo campo/cidade, combinada com atividades nao
agricolas, dependéncia de insumos e agroquimicos, maquinarios e captacao de
recursos financeiros bancérios (crédito agropecuario), que levam o agricultor
familiar a se diferenciar do camponés tradicional®®.

De acordo com McMichael (2005), a globalizacdo do consumo
representa, para o campo, a progressiva especializacdo da producdo agricola
para atender as empresas alimenticias, tornando a producdo in natura
padronizada, o que tem levado a uma homogeneizacdo da producdo e
impulsionado a marginalizagcdo da producdo de culturas locais. Assim, esse
processo potencializou a expanséo da producdo de commodities para atender
a demanda das grandes corporagfes, impactando as estratégias de

reproducdo social dos agricultores familiares e de seus modos de vida, com

15 Qliveira (1999, p. 34) resgata o pensamento de Lénin e Kautsky, indicando que “o campo
brasileiro ja esta se desenvolvendo do ponto de vista capitalista, e que os camponeses
inevitavelmente irdo desaparecer, pois eles seriam uma espécie de ‘residuo’ social que o
progresso capitalista extinguiria. Ou seja, 0os camponeses, ao tentarem produzir para o
mercado, acabariam indo a faléncia e perderiam suas terras para os bancos, ou mesmo teriam
de vendé-las para saldar as dividas. Com isso, 0s camponeses tornam-se iam proletarios”.
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mudancas econdmicas e técnicas de producdo no meio rural, assim como em
suas relacdes diretas e indiretas com o meio urbano. Explicado de outro modo,
o vinculo com o mercado acaba sendo um determinante dessas mudancas.

Entretanto, embora o agricultor familiar seja visto como uma categoria
diferente do camponés tradicional, por ser um produtor totalmente integrado ao
mercado com 0 objetivo de racionalizar a sua producdo, a luta pela terra
através da reforma agraria pode recriar aquela categoria, assim como o préprio
campesinato, uma vez que a producao passa a ser determinada por recursos e
escalas que limitam seu processo de transformacéo capitalista (ABRAMOVAY,
1974; 1992; FERNANDES, 2001. 2002). “E no interior desse processo desigual
que se desenvolvem a exploracdo econOmica, a exclusdo cultural e a
dominacdo politica, gerando os conflitos e as mais diversas formas de
resisténcia” (FERNANDES, 2001, p. 25). Assim, formam-se movimentos sociais
que buscam desenvolver novos processos frente as diferentes situacbes
geradas.

Com o objetivo de manter a autonomia, de forma a garantir a sucessao
geracional da familial®, a coproducdo!’ é uma estratégia voltada as
necessidades alimentares familiares, simultdnea & sua conexdo com o
mercado. No contexto em que a mao de obra familiar é utilizada, e com a
pratica de coproducao, o volume de producdo destinado para o autoconsumo
tende a ser mais expressivo, pois existe uma identidade cultural e produtiva
tipica da agricultura familiar. Ela esta vinculada a escolha da forma de plantar e
colher, que prioriza a alimentacdo com produtos por eles produzidos. A
impossibilidade para atender o autoconsumo pode levar a uma situacdo de
vulnerabilidade dos agricultores (ELLIS, 2000) quando, mesmo que de forma
velada, estdo sujeitos a instabilidades e riscos, comprometendo a reproducao

social das unidades familiares e/ou levando A condicdo de inseguranca

16 Os fatores que se fazem presentes na tematica da sucessao Mundo Agrario, geracional, sdo
0s seguintes: a) histéria, b) género, c) renda, d) escolaridade, e) projetos de vida dos jovens, f)
sociabilidade urbana, g) comunidade e h) trabalho (KISCHENER; KIYOTA; PERONDI, 2015, p.
3).

17 A coproducdo acontece com a interagdo entre o ser humano e a natureza, e permite a
producéo agricola com menor dependéncia de insumos externos, além de fortalecer os meios
de vida camponesa através de outras atividades ndo agricolas, ou seja, a multifuncionalidade e
padrdes de cooperacdo que regulam e, ao mesmo tempo, fortalecem as inter-relactes
(PLOEG, 2008). “A coprodugdo também retroalimenta e fortalece a base de recursos,
melhorando, portanto, o préprio processo de coprodugédo” (PLOEG, 2009, p. 19).
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alimentar. Portanto, de acordo com Grisa (2007, p. 29), “ao produzir para o
autoconsumo as unidades familiares dispdéem de maior controle sobre uma das
dimensdes mais significativas para a sua reprodugéo social: a alimentagao”.

O agricultor familiar tem a possibilidade de gerar alimentos
diversificados, pois em sua area reduzida de terra, necessita buscar formas
alternativas de producdo, que utilizem técnicas produtivas e equipamentos,
bem como a mé&o de obra de forma intensiva e eficiente. Desta forma, atende
as necessidades alimenticias do grupo familiar, reduzindo o custo de
oportunidade dos alimentos e, ao mesmo tempo, atende as demandas externas
em preco, qualidade e quantidade, para que a producdo também seja
transformada em renda para as familias.

Para Wilkinson (2008), o agricultor familiar precisa explorar estratégicas
no cenario de constantes transformacfes que ocorrem no sistema
agroalimentar (a globalizagdo dos mercados, a transnacionalzagéo dos atores
e a mudanca no padrdo de consumo, além da desregulamentacdo dos
mercados). A orientacdo da producao de alimentos da agricultura familiar para
o mercado configura um processo caracteristico do sistema capitalista'®. Em
outras palavras, as relacdes sociais sdo corroidas pelas relacbes econdmicas,
fazendo com o que o tecido social e os mecanismos de distribuicdo do produto
do trabalho nas comunidades rurais sejam progressivamente transformados
por relacBes de trocas monetizadas, em um sistema determinado pelo preco,
como descrito por Polanyi (2000) em sua andlise do processo de incrustracao
do mercado na sociedade.

Aquela producédo de alimentos para a troca entre os agricultores passa a
ser intermediada por instancias monetizadas. A quantidade, a variedade, o
armazenamento e a facilidade de acesso levam o agricultor familiar a
abandonar a préatica do escambo de alimento com agricultores vizinhos,
levando ao processo de mercantilizacdo. Para Perondi (2009, p. 22), a
“‘mercantilizacdo € a instalagdo de uma necessidade constante de produzir
mercadorias, para poder saciar a propria necessidade de consumir

mercadorias, fazendo com que aumente a individualizacdo e a monetarizacao

18 “A mercantilizagdo € um processo histérico pela qual o valor de troca vem assumindo um
papel de crescente importancia na economia” (LONG, 1986, p. 9).
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das relagbes sociais”. Assim, o processo de producédo de alimentos com base
no trabalho familiar também passa a se individualizar nas unidades produtivas.
Nelas, a troca de trabalho por trabalho entre as familias é substituida por troca
de trabalho por dinheiro, e assim as relacdes sociais sdo mediadas pela
monetarizacao.

Por sua vez, Ploeg (2008) considera que a mercantilizagdo da
agricultura leva a uma desprotecdo ocasionada pelo aumento crescente da
especializacdo produtiva (monocultivo) e da instabilidade dos mercados de
commodities. Isso leva a perda de autonomia em relacdo ao controle de
producdo - dependéncia sistémica de insumos externos - cada vez mais
sujeitos as exigéncias do mercado como instancia da reproducdo social das
familias no campo. Uma condi¢éo da agricultura familiar, atualmente, é também
a pluriatividade, como alternativa de renda e ocupacdo da mao de obra.
Portanto, atividades como de prestacdo de servicos com maquinarios agricolas
para plantio e colheita tornam-se realidade. A troca de servi¢o por servi¢o, que
acontecia anteriormente, passou a ser realizada de servico por remuneracao
financeira.

Pluriatividade refere-se a situa¢gBes sociais em que os individuos que
compdem uma familia com domicilio rural passam a se dedicar ao
exercicio de um conjunto variado de atividades econdmicas e
produtivas, ndo necessariamente a agricultura ou ao cultivo da terra,
e cada vez menos executadas dentro da unidade de producéo
(SCHNEIDER, 2003, p. 100).

Porém, ha uma diferenca entre a producdo de mercadorias e a producao
capitalista de mercadorias que, para o autor, € fundamental para compreender
a relacdo entre a agricultura familiar e o mercado. Agricultura familiar € mais
competitiva que a producgéo capitalista, pois realiza uma reproducgao simples de
mercadoria, e de maneira integrada a sociedade capitalista. Na realidade, a
mercantilizacdo da agricultura familiar reflete um equilibrio entre a producao
para a subsisténcia (autoconsumo) e para o mercado, distinto da agricultura
empresarial (LONG, 2001). Portanto, para Pelinski et al. (2003), o consumo

interno torna-se um elemento estratégico para o agricultor familiar.

Assim, a renda total de uma propriedade ndao advém, essencialmente,
da renda monetéaria, mas também da renda ndo monetéria, oriunda
da contabilizacdo da producdo destinada para o consumo interno.
Desta forma, a produgdo destinada para o autoconsumo torna-se
uma renda, principalmente porque diminui as despesas com a
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manutencdo alimentar e de saude, garantindo qualidade de vida e a
prépria seguranca alimentar (PELINSKI et al., 2003 p. 2).

Essa interface revela o sentido do desenvolvimento rural a partir da
dindmica da agricultura familiar, onde persistem estratégias econdmicas
heterogéneas, estilos de vida e formas de convivéncia no meio rural. A
heterogeneidade é, portanto, considerada a variavel estrutural da agricultura
familiar (LONG, 2001; 2006; LONG; PLOEG, 1994). “A chamada modernizacao
da agricultura segue frequentemente a rota da externalizagdo'® pela qual um
namero crescente de tarefas sao separadas do processo de trabalho agricola e
sdo assim tomadas por organismos externos” (PLOEG, 1992, p. 169).
Explicado de outro modo, a agricultura familiar passa a ser influenciada pela
demanda externa de insumos de producdo, como sementes, adubos,
magquinarios, tecnologia. Esses insumos sdo incorporados nos sistemas de

producao, de forma que

[...] o desenvolvimento agricola sempre implica em um processo de
externalizacdo que gera uma multiplicacdo de relagbes mercantis. As
tarefas que foram organizadas e coordenadas inicialmente, sobre o
comando do mesmo agricultor, vao ser coordenadas agora mediante
o intercambio mercantil e por meio do sistema recém estabelecido de
relagBes técnicas-administrativas. Esta externalizagao crescente nao
s6 afeta as atividades de producdo, mas também resulta em uma
transformacé@o completa do processo de reproducéo (PLOEG ,1992,
p. 170).

A industrializacdo da agricultura e a liberalizacdo dos mercados
agricolas sdo fenbmenos caracteristicos do regime agroalimentar corporativo
gue ganhou forca nas Ultimas décadas. Ao atuar na forma de verdadeiros
impérios agroalimentares, um pequeno grupo de corporacdes transnacionais
impde um sistema de governanga global sobre os mecanismos institucionais

gue controlam os fluxos entre a producéo e o consumo de alimentos.

Como resultado, o mercado no qual a agricultura familiar se envolve
representa uma relacdo com esferas industriais e comerciais de
amplitude mundial. E mais, esses agricultores... [...] integram-se
plenamente a estas estruturas nacionais de mercado, transformando
sua base técnica, e o circulo em que se reproduzem e transformam-
se numa nova categoria social. De camponeses, tornam-se
agricultores profissionais (ABRAMOVAY, 1992, p. 126-7).

19 A externalizagdo de tarefas e da producgéo implica um aumento das relacdes de intercambio,
dos objetos mesmo de trabalho, dos instrumentos e, progressivamente, o trabalho também,
entra no processo de producdo em qualidade de mercadorias e assim alcanga
simultaneamente um valor de uso e um valor de cambio (troca). Deste modo, as relacdes
mercantis penetram até o centro do processo produtivo e de trabalho (PLOEG, 1992, p. 169).
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Ao se profissionalizar, buscando o desenvolvimento agricola, o agricultor
se reestrutura e, com isso, caracteristicas intrinsecas a sua categoria social
sao afetadas. Em consequéncia, a mudanca no perfil de producédo e consumo
alimentar sédo atingidas diretamente no momento em que o autoconsumo, a
cultura e as préticas alimentares sdo modificadas. A aplicagdo dos recursos
passa a se concentrar em um leque reduzido de produtos, e a insercéo
mercantil dirige-se mais fortemente as cadeias integradas e aos mercados

nacional ou internacional. De acordo com Coelho e De Paula (2016, p. 13-14),

Cada vez mais é preciso repensar as opg¢les estratégicas de
reproducdo da agricultura familiar, incluidas no conjunto de
transformagbes que atingem o sistema agroalimentar advindas das
mudancas globais envolvendo a desregulamentacdo dos mercados,
mudancas nos padrbes de consumo alimentar e a
transnacionalizagéo das grandes corporac¢des de alimentos.

Complementando, para Maluf (2004), a manutencdo do perfil
diversificado das unidades de producédo familiares rurais, com seus multiplos
vinculos mercantis, tende a se ver comprometida pelas pressdes competitivas
na direcdo da elevacdo da escala de producdo e, consequentemente, de um
maior grau de especializacéo produtiva.

Segundo Grisa (2007), a autonomia da producdo, alimentacdo e
reproducdo social®® estdo diretamente relacionadas ao autoconsumo do
agricultor familiar. A diversificacdo produtiva proporciona, ao agricultor, a
escolha dos alimentos que irA consumir, no momento em que define a
qguantidade e o tipo de produto cultivado. Essa diversidade também proporciona
rendas diferenciadas, pois cada produto agricola possui um tempo especifico
de cultivo, possibilitando renda ao logo do tempo (GRISA, 2007). A combinacao
entre agricultura e pecuaria também tende a ser satisfatoria na agricultura
familiar, pois gera fontes complementares de renda ou de reducao de custos
monetéarios. Um exemplo sdo os dejetos dos suinos utilizados para a adubagéo
da terra, contribuindo para a reducdo de insumos agricolas externos e,

consequentemente, diminuindo custos.

20 A alimentacao esta relacionada a seguranca alimentar e nutricional, pois proporciona ao
agricultor qualidade e quantidade de acesso ao alimento, além de estar isenta da oscilagdo de
precos de alimentos mercantilizados. Além disso, a sociabilidade é a representagdo do
relacionamento da venda de produtos (hortalicas, frutas, carnes e seu derivados) para os que
reconhecem valores culturais nos produtos, e trocas simbdlicas de alimentos entre vizinhos
(GRISA, 2007).
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No entanto, atualmente, a producédo nas unidades familiares agricolas e
pecuéarias esta cada vez mais imersa na logica produtivista, com a producéo
especializada de commodities segundo as exigéncias do mercado. Assim,
reduz a diversidade da producdo e afeta diretamente o autoconsumo das
familias. Consequentemente, o agricultor familiar se torna um tipico consumidor
urbano, com conhecimento limitado quanto a origem dos alimentos
consumidos, ao mesmo tempo em que se transforma em produtor e

consumidor de commaodities. Piran (2001, p. 31) destaca isso com énfase:

os agricultores familiares organizam a sua producédo para o mercado,
mesmo porgue necessitavam de excedentes para pagar suas terras e
complementar a manutencdo familiar. Isto era conseguido, n&o
apenas comercializando os excedentes ndo consumidos pela familia,
mas dedicando-se efetivamente ao cultivo ou criagéo para o mercado.

As mudancas produtivas ndao sao necessariamente um desejo dos
agricultores familiares, mas resultantes do desejo de integrar o mercado.
Essas mudancas, ja abordadas anteriormente, reforcam a fragilidade da

agricultura baseada no autoconsumo e na producao de alimentos.

5.2 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E A CRESCENTE INTEGRACAO
COM O MERCADO

Segundo Kageyama et al. (1990), entre as décadas de 1930 e 1960, os
mercados nacionais de matérias-primas e alimentos se integraram, e o
processo de industrializacdo impulsionou o processo de substituicdo das
importagcdes, com repercussdes profundas na agricultura. “O setor agricola — e
particularmente o complexo cafeeiro — continuou desempenhando um papel
fundamental quer através de transferéncias financeiras quer viabilizando a
importacdo de bens de capital e insumos para a industria em expansao”
(KAGEYAMA et al., 1990, p. 118).

Na década de 1960, mais de 50% da populagcéo vivia no campo, ao
mesmo tempo em que ocorria escassez de alimentos, levando o Estado a
intervir para 0 aumento da produgéo de alimentos béasicos e redistribuicdo de
terras através de projeto de reforma agraria promulgado em 1964. Nele, a
Politica Agricola é definida como “o conjunto de providéncias de amparo a
propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia

rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-lhes o pleno
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emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializacdo do
pais”, conforme a Lei Federal N° 4.504, de 30 de novembro de 1964, em seu
artigo primeiro 8§ 2°.

Apoés o inicio do processo de modernizacdo da agricultura brasileira,
conhecido como Revolucdo Verde, formou-se um consenso, sob a perspectiva
da sociologia rural, de que as relagdes sociais também se transformaram com
0 aumento da produgéo voltada para o mercado, tornando-se essencialmente
capitalistas, com base no trabalho assalariado. Este é o sentido da
industrializacdo da agricultura ressaltado por Kageyama (1990).

Esse desenvolvimento da producdo ficou associado a utilizacdo de
tecnologias para ampliacdo da escala de producéo de fibras e de alimentos,
tendo como objetivo, segundo o interesse dos segmentos situados a montante
e a jusante, de superar o atraso da agricultura tradicional. Em outras palavras,
integrar-se ao mercado através do aumento da comercializagdo de
commodities globais através da adocdo de tecnologias de alto rendimento
passou a ser traduzido como processo de modernizacdo. Tal processo
impactou segmentos da agricultura familiar, tanto por elimina-los quanto por
incorpora-los a mesma dindmica da revolugédo verde.

Embora tenha sido definida institucionalmente?!, a agricultura familiar
deve ser vista como uma categoria social. Para Gomes Junior e Botelho Filho
(2008), aquela deve ser vista como um arranjo de producdo e de praticas
sociais, abastecendo a sociedade com bens materiais e imateriais com
relevancia para sustentar a preservacdo de costumes e habitos alimentares.
Desta forma, pode contribuir para uma agenda de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). Para Wanderley (2001, p. 23), a “agricultura familiar &
entendida como aquela em que familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria

dos meios de producgéo assume o trabalho no estabelecimento produtivo [...]".

21 Segundo a Lei Federal n® 11.326 de 24 de julho de 2006, em seu artigo 3°, agricultor familiar
€ definido como “aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais; Il - utlize predominantemente médo de obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; lll - tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econbmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n° 12.512,
de 2011) IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (BRASIL, 2006).
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Apesar da crescente importancia da agricultura ndo familiar, de carater
empresarial no Brasil, traduzida na expressdo agronegocio, a agricultura
familiar se destaca na producdo de inUmeros géneros alimenticios, tendo a
diversificacdo como uma caracteristica intrinseca (BONINI, 2004). Como
destacado por Schneider (1999), a agricultura familiar tem demonstrado forte
resiliéncia as instabilidades conjunturais e as suas proprias limitacGes
estruturais, mantendo o interesse em continuar na unidade agricola como
grupo familiar, produzindo alimentos para o consumo. Essa condicdo da
agricultura familiar pode ser observada nos eixos definidos pela Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), do MDA, norteadores de ag0es e instrumentos para
o desenvolvimento rural sustentavel da agricultura familiar. Seus eixos
teméaticos sdo o combate a pobreza rural, seguranca e soberania alimentar,
sustentabilidade dos sistemas de producédo, e geracdo de renda e agregacao

de valor, conforme o Quadro 01.

QUADRO 1 - EIXOS NORTEADORES DA AGRICULTURA FAMILIAR

Eixos Descricao

Integrar e consolidar politicas, a¢Bes e programas, de carater
Combate a pobreza | interministerial, alicercados na garantia de assisténcia técnica e
rural extensao rural e de renda minima, no acesso a crédito e no apoio a
comercializagao.

Segurancga e
soberania
alimentar

Valorizar e organizar a oferta de alimentos produzidos pela
agricultura familiar.

Oferecer apoio necessario para ampliar o nimero de unidades
familiares de producdo que adotem praticas, insumos e principios de
manejo ecolégico que contribuam para a construcdo de agriculturas
sustentaveis.

Sustentabilidade
dos sistemas de
producéo

Fortalecer, por meio de aliangcas estratégicas, modelos e arranjos
produtivos que possam promover a cooperagcdo e a concorréncia,
buscando viabilizar as economias dos pequenos e médios
empreendimentos rurais.

Geracédo derendae
agregacdao de
valor

Fonte: Adaptado de MDA (2012).

Com base nos eixos norteadores, o Plano Safra da Agricultura Familiar
2017/2020 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) reforca a
importancia da agricultura familiar, por ser um segmento relevante para o
desenvolvimento econdémico e social, abrangendo um contingente de 4,4
milhdes de familias residindo em 84% dos estabelecimentos rurais brasileiros e

gerando 38% do valor bruto da producdo agropecuaria. Além disso, esse
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segmento cria 70% dos postos de trabalho no campo e produz mais de 50%
dos alimentos da cesta basica consumida no pais.
Neste sentido, Gazolla e Schneider (2007, p.11) destacam que:

O trabalho do agricultor é produtivo, mas é também simbdlico e
repleto de significacdes e sentidos que lhe sdo fundamentais a
construcdo da sua identidade social enquanto agricultor familiar. A
sua identidade, por sua vez, esta ligada ao ser colono, ao trabalho
laborioso aplicado no processo produtivo, ao apego a terra enquanto
patrimdnio, a familia, ao saber-fazer histérico transmitido de geracao
em geracdo que embasa a producdo para autoconsumo enquanto
producdo alimentar e simbdlica das rela¢des sociais.

Neste contexto, a importancia do agricultor familiar pode ser observada
em seu papel preponderante na producdo de alimentos basicos. Ainda,
segundo dados do MDA, a agricultura familiar é responsavel pela producao de
87% da mandioca, 70% do feijdo, 59% da carne suina, 58% do leite, 50% da
carne de aves e por 60% do milho consumido pela populacdo brasileira.
Portanto, uma das fungbes mais importantes da agricultura € produzir
alimentos em quantidade e qualidade suficientes (com as vitaminas e minerais
necessarios ao corpo humano) para proporcionar uma alimentacdo saudavel
de forma sustentavel para toda populacdo (FAN; PANDYA-LORCH;
FRITSCHEL, 2012).

O agricultor familiar no Brasil, ao longo de sua trajetéria, caracteriza-se
como um ator social que convive com a dicotomia de produzir alimentos para o
autoconsumo e a producdo para atender ao mercado. Essa condicdo
naturalmente gera conflitos entre diversificar a producdo, para garantir
guantidade e qualidade nos alimentos consumidos - autoconsumo, e se
especializar para ingressar no competitivo mercado de commaodities agricolas.
Para Funk, Borges e Salomoni (2006) e Troian, Klein e Dalcin (2011), o
diferencial da agricultura familiar € a combinagéo entre a terra, o trabalho, o
capital e a familia, que configura uma producdo de autoconsumo e de
comercializagdo. No momento em que é detentor dos principais fatores de
producdo, também é capaz de se adaptar as transformacdes e mudancas
exigidas pelo mercado.

Maluf (2004) apresenta a figura 4 para descrever a integracdo da
producdo agricola de base familiar com o mercado, além da producéo para o

autoconsumo. Ele a divide em duas esferas, a primeira é a cadeia integrada



80

nacionalmente e internacionalmente, vinculada a producdo em escala para
atender um mercado mais concentrado, com médias e grandes cooperativas e
agroindustrias alimentares mediando os elos da cadeia, e a intermediacdo
comercial via atacados para atender a redes de distribuicdo de supermercados
nacional ou internacional. Ja a outra esfera abrange os circuitos regionais de
produgéo, distribuico e consumo, intermediados por cooperativas e
associacdo de produtores e pequenas agroindustrias de alimentos, que
abastecem supermercados e, principalmente, o varejo tradicional’> em

mercados locais e regionais, em especial os mercados institucionais.

22 O setor varejista e em especial os supermercados facilitam a comercializacdo massificada de
produtos alimenticios industrializados. No ranking da Associacdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS, 2016), os cinco maiores Supermercados concentram 51,1% do
faturamento do setor, sendo Carrefour com 18,2%, GPA com 16,7%, Walmart Brasil Ltda com
10,9%, Cenconsud Comercial Ltda com 3,4%, e Irm&os Muffato & cia Ltda com 1,9%, o que
representa a concentracdo das empresas que dominam o segmento de varejo de alimentos no
Brasil, por exemplo. Ja em 2017, o setor supermercadista brasileiro registrou faturamento de
R$ 353,2 bilhées, um crescimento nominal de 4,3% na comparagdo com 2016, e as posi¢des
das cinco maiores empresas supermercadistas se mantiveram no ano de 2017 (ABRAS, 2018).
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FIGURA 4 - AGRICULTURA FAMILIAR E MERCADOS DE ALIMENTOS

Agricultura familiar e os mercados de alimentos

[ AGRICULTURA FAMILIAR ]
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Fonte: MALUF (2004, p. 309).

A producdo de alimentos pelo agricultor, em especial o agricultor
familiar, que passou a produzir alimentos de forma especializacdo, com auxilio
da mecanizacdo e modernizacdo das praticas agricolas e pecuarias,
concomitantemente reduziu a diversificacdo dos alimentos para o autoconsumo
e passou a demandar alimentos que geralmente produzia. Ainda, considerando
que o agricultor familiar estd comercializando sua producéo, logo dispde de
recursos para a aquisicao de alimentos, mas isso ndo lhe garante a seguranca
alimentar e nutricional. O desconhecimento da origem dos alimentos que
deixou de produzir e agora compra resulta em aumento do consumo de
produtos industrializados, fazendo com que seu padrdo de consumo e sua
demanda se assemelhem com o perfil urbano. Isso torna o agricultor familiar
suscetivel aos pregos volateis dos alimentos e a inseguranga alimentar e
nutricional.

Até inicio dos anos 2000, a pesquisa e o desenvolvimento agricola
concentravam-se principalmente em mudancas tecnolégicas da producéo,
visando a aumentos de produtividade e de rentabilidade das empresas do
agronegocio. NutricAo e outros beneficios da agricultura nem sempre foram

otimizados, enquanto os impactos negativos sobre a saude, o bem-estar e o
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meio ambiente foram frequentemente ignorados. Segundo o Conselho Nacional

de Seguranca Alimentar e Nutricional CONSEA (2006, p.15),
O modelo de produgédo e consumo de alimentos é fundamental para
garantia de segurancga alimentar e nutricional, pois, para além da
fome, ha inseguranca alimentar e nutricional sempre que se produz
alimentos sem respeito ao meio ambiente, com uso de agrotoxicos
gue afetam a salde de trabalhadores/as e consumidores/as, sem
respeito ao principio da precaucdo, ou, ainda, quando ha acdes,
incluindo publicidade, que conduzem ao consumo de alimentos que

fazem mal a salde ou que induzem ao distanciamento de habitos
tradicionais de alimentacéo.

Para Bianchini (2013, p. 78-9), a agricultura familiar € um setor
estratégico para o desenvolvimento social e econémico, 0 que torna necessario
o fortalecimento de politicas publicas voltadas para esse segmento, com vistas
a maior producdo de alimentos e a estabilidade econdmica e social do pais
como um todo. Schneider e Gazolla (2011) também destacam a relevancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento rural, como atores sociais capazes
de responder a trés desafios essenciais: construgdo social de mercados;
iniciativas técnico-produtivas através da construcdo de conhecimentos e
inovacbes que lhes proporcionem a resolucdo de problemas vinculados a
producdo com o intuito de proporcionar a autonomia no uso de recursos; e
desenvolvimento de alternativas produtivas, organizativas e institucionais. Os
mercados deixam de ser uma estrutura externa e rigida e passam a ser
reconhecidos como espacos sociais entre atores que se relacionam.

Portanto entende-se, neste trabalho, a agricultura familiar em um
contexto de construcao social que ultrapassa a visao restrita de mercantilizacao
da producédo, onde os atores (agricultores) sdo os protagonistas dos novos
circuitos de comercializacdo e ndo apenas coadjuvantes dos mercados. Porém,
ndo é possivel afirmar que a agricultura familiar possui caracteristicas
homogéneas. A FAO-INCRA (2001), ao se restringir o tamanho da area e da
renda obtida com a producdo, estabelece uma tipologia para a agricultura
familiar brasileira contendo quatro segmentos, sendo: capitalizado, em via de
capitalizacdo, em via de descapitalizacéo e descapitalizados. Complementando
estudo anterior, Marques (2003) destaca trés categorias da agricultura familiar,
segundo o grau de insercdo no mercado agroalimentar, sendo elas

consolidada, em transi¢céo e periféricas.
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Consolidada (integrada ao mercado, possui acesso as politicas
publicas e as inovacbes tecnoldgicas); em transicdo (parcialmente
integrada ao mercado e aos circuitos tecnoldgicos, o que favorece
sua eventual viabilidade econdmica); e periférica (grupo mais
numeroso cuja viabilidade econbémica é negada, o que implica em
dependéncia de atividades ndo agricolas e de intervencdes de
reforma agréaria) (MARQUES, 2003, p. 18).

Portanto, independentemente do grau de integragdo com o mercado, a
importancia da agricultura familiar justifica-se, pois esta intrinsecamente
vinculada a seguranca alimentar e nutricional, além de contribuir para a
preservacdo de alimentos tradicionais e de uma alimentacdo balanceada. E
mais, espera-se que a agricultura familiar explore os recursos naturais de forma
sustentavel, ao mesmo tempo em que impulsiona as economias locais,
promovendo a autonomia do agricultor, reafirmando sua identidade, a protecao
social, o bem-estar das comunidades e o desenvolvimento rural, também
sendo potencial para geracéo de postos de trabalho (HEBERLE et al., 2017).

Essa dicotomia tem sido mitigada por politicas publicas voltadas para a
producdo de alimentos da agricultura familiar para mercados institucionais.
Essa relacdo mercantil tem se dado através volumes reduzidos de producao,
atendendo demandas locais e regionais, respeitando os valores regionais e
culturais da populacdo. Ainda, cabe destacar que o acesso a alimentacao
também esta relacionado a questdes como a distribuicdo de renda desigual, e
ndo somente a escassez de alimentos.

Em consequéncia dessas transformacdes, torna-se relevante estudar a
cultura, os habitos e as praticas alimentares para entender a preocupag¢do com
a inseguranca alimentar e nutricional dos agricultores familiares. Essas
mudancas alimentares podem afetar o ambiente sociocultural dos individuos.
Conforme salienta Garcia (2005, p. 284), “as praticas alimentares sé&o
apreendidas culturalmente e transmitidas de geracdo em geracdo, portanto,
nao sao facilmente deslocadas e incorporadas”. Portanto, o dano sociocultural
causado pelas mudancgas dos habitos alimentares pode ser irreversivel, no

momento em que a base da producao de alimento esta enfraquecida.
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5.3 AUTOCONSUMO NA AGRICULTURA FAMILIAR

Autoconsumo pode ser definido como aquela producdo - de origem
animal, de lavouras permanentes e temporarias, da extracdo vegetal, da
agroindustria doméstica/familiar - realizada com base na mé&o de obra familiar e
destinada para o consumo préprio. Em outras palavras, a produgdo que é
destinada para o ciclo interno da propriedade rural na condigcdo de consumo
final ou como coproducédo para as atividades intermediarias (BRASIL, 2013).
Segundo Chayanov (1974) e Wolf (1976), pioneiros nos estudos da producéo
para 0 autoconsumo, a alimentagcédo representava o alicerce da organizacao
familiar para a reprodugéo social no ambito da organizagdo econdomica e a
estrutura social da agricultura camponesa.

Para compreender a logica do autoconsumo, Chayanov (1974)
denomina como a microeconomia do comportamento camponés, expondo a
estrutura econdmica composta pela unidade de trabalho e pela unidade de
consumo familiar. O objetivo principal era produzir para atender as
necessidades de consumo de alimentos para o nucleo da familia, o que ele
chama de equilibrio 6timo. Mais ainda, o sistema camponés influencia o
sistema econémico nacional e € por ele influenciado, uma vez que € o mercado
que direciona 0 que o camponés deve produzir, e automaticamente aloca a
forca de trabalho para atividades que remuneram melhor o seu trabalho.

Ao desenvolver-se a natureza produtora de mercadorias na unidade
de exploracdo, a organizacdo desta em um sistema monetario,
totalmente estabelecido pelas necessidades de consumo da familia
comeca a receber cada vez mais a influéncia da situacdo do mercado
no que diz respeito a composicdo da unidade, e as necessidades de

consumo somente continuaram pressionando para determinar o
volume total da atividade (CHAYANOV, 1974, p.140).

A participacdo maior do mercado apresenta, como consequéncia, a
modificacdo e a desestruturacdo no equilibrio entre o consumo e o trabalho das
familias camponesas. Compartilhando da premissa de que a unidade
camponesa é a combinagcdo de consumo e de trabalho, Wolf (1976, p. 17)
refere-se ao minimo calérico como “[...] o consumo diario de calorias
alimentares exigidos para compensar 0 desgaste de energia que 0 homem

despende em seu rendimento diario de trabalho”. Explicando de outra maneira,
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€ a combinacdo da alimentacdo necessaria para suportar o desgaste de
energia ocasionado pelo trabalho. O camponés €, assim, um produtor de
excedentes, que repassa uma fracdo de sua producao para grupos dominantes
aos quais esta subordinado.

Sendo assim, as unidades campesinas tomam decisbes que
transformam a organizagao familiar para atender suas necessidades e a de
grupos de interesses, através do incremento de produgdo ou reducdo do
consumo. Para entender essas mudancas, € preciso considerar cultura, habitos
e praticas alimentares como aspectos estruturais da seguranca alimentar em
termos da disponibilidade e acesso aos alimentos e sua qualidade, os quais
devem estar também relacionados a producdo voltada para o autoconsumo
(BONNAL; MALUF; CAZZELA, 2009, p. 50).

Defendendo o que denominou de sociologia dos meios de subsisténcia,
Céandido (1997) aborda a preocupacdo em garantir que as familias caipiras
paulistas tivessem alimentos suficientes para suprir suas necessidades,
passando, entdo, a estudar as dimensdes da vida social a partir da
alimentacdo. Para o autor, a alimentacdo deve ser analisada em termos
estatisticos (nivel de vida), bioldgico (como qualidade nutritiva), econémico
(recursos totais do grupo), e propriamente sociocultural (como fator de
sociabilidade). De acordo com Norder (1998), a producdo voltada para o
consumo familiar € uma estratégia dos agricultores familiares para aumentar a
qualidade de vida e a condi¢cdo socioeconf6mica, estratégia que nao esta
disponivel para muitos outros segmentos sociais em situacdo de pobreza.

Segundo o Censo Agropecuario 2006, 72,7% dos estabelecimentos
agropecuarios familiares e ndo familiares no Brasil, somando mais de 3,7
milhdes de unidades, desenvolvem a producdo de alimentos para o
autoconsumo; Dentre eles, em 677 mil a producédo para o autoconsumo chega
a representar mais de 90% do total produzido. Entre os estabelecimentos
familiares, 85,7% detém alguma producédo para o autoconsumo, enquanto entre
os nao familiares esse percentual é de apenas 14,3% (BRASIL, 2013). O
autoconsumo €, portanto, uma caracteristica intrinseca da agricultura familiar,
pois tende a ser diversificado, e seu objetivo fim é a alimentacdo do grupo
familiar ou como coproducdo entre familias para a producdo e troca de
alimentos. Ainda, para Gazolla e Schneider (2007, p. 98), “o autoconsumo € a
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esfera da unidade doméstica que vai dar a base e o lastro para que haja a
diversificacdo das estratégias de vivéncia na agricultura familiar”.

Por sua vez, Grisa (2007, p. 31) aponta 0 autoconsumo na agricultura
familiar como “uma forma de internalizar recursos e asseverar a seguranga
alimentar, diminuindo a exposicdo da reproducdo social as relacbes do
mercado”. No momento em que o agricultor familiar esta produzindo para o
autoconsumo, ele passa a conhecer a origem de sua alimentagcao e estabelece
uma relacédo de identidade cultural com aquele alimento produzido, e preserva
sua origem local. A comida é algo além do alimento para a construcdo do
corpo, representando a construcdo de aspectos simbdlicos, de crencas e de
cultura, que ultrapassam o sentido restrito da matéria fisica. “Comida significa o
que, o como, 0o quando, o com quem, onde e de que maneira os alimentos
selecionados por um determinado grupo humano sao ingeridos” (BARBOSA,
2007, p. 92). A comida é, assim, uma manifestacdo da cultura, das praticas e
dos habitos alimentares, o que sugere que, na agricultura familiar, a producao
para 0 autoconsumo € um exemplo categorico da manifestacdo dessas
caracteristicas que passam de geracdo para geracdo. Como afirma Fischler
(1995, p. 66), “nds nos tornamos o que nés comemos”.

Para Gazolla e Schneider (2007), a producdo para autoconsumo na
agricultura familiar € importante como via de transmissdo dos conhecimentos
entre geracfes, além de ser um meio de socializacdo das familias e
comunidades rurais. Portanto, percebe-se uma maior autonomia dessas
familias e comunidades, frente ao contexto social e econémico que envolve as
unidades de producdo, proporcionando 0S meios necessarios para a
reproducao social e a preservagao da cultura alimentar local dos membros do
grupo domestico. Nesses termos, o autoconsumo na agricultura familiar
“propicia a diversificagdo dos meios de vida, ampliando o leque de estratégias
sob o qual esta assentada a continuidade do grupo familiar e, assim, minimiza
a vulnerabilidade” (GRISA, 2007, p. 31).

Entretanto, esse processo de preservacao do grupo familiar através de
atividades produtivas, principalmente de alimentos, esta cada vez mais
vulneravel em funcdo da reducdo do numero de pessoas empregadas nas
atividades para o autoconsumo. Isto devido & mecanizagéo e a especializacdo
das atividades agricolas e pecuarias, ao envelhecimento dos agricultores
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familiares e a ndo sucessao geracional. De acordo com Garcia Jr. (1983, p.
16), os camponeses organizam a unidade familiar visando fundamentalmente
atender a sua subsisténcia, isto €, “[...] aquilo que € socialmente necessério
para a reprodugao fisica e social do trabalhador e de sua familia”.

Outra caracteristica do autoconsumo na agricultura familiar “é uma forma
de economizacdo?® na medida em que otimiza a utilizacdo dos fatores de
producgéo (terra e for¢a de trabalho) e dos recursos financeiros, restabelece a
co-producédo [sic] entre homem, natureza e trabalho, potencializando os
recursos locais” (GRISA, 2007, p. 31). Para a agricultura familiar, o
autoconsumo representa aquilo que a familia desenvolve para o seu
provimento, bem como o que é destinado aos animais, embora ndo esteja
restrito somente a producdo alimentar. Isto “compreende todo o tipo de
producdo, bens, ferramentas de trabalho ou outros produtos que sédo gerados
no interior da unidade familiar e utilizados pelos seus membros para suprir as
suas necessidades” (GAZZOLA; SCHNEIDER, 2007, p. 2). A utilizacdo do
trabalho humano, da tecnologia, dos recursos naturais e recursos financeiros
precisa estar em equilibrio para manter o autoconsumo como uma estratégia
da agricultura familiar para seguranca alimentar e nutricional. No entanto, esse
equilibrio tem se tornado precério, resultando em um estado de inseguranca
alimentar para aqueles que mais produzem alimentos no Brasil.

O autoconsumo ainda € marcado pela solidariedade e pela busca em
estabelecer uma relacdo social de reciprocidade, com troca de saberes, de
produtos e de servigos entre agricultores familiares. Conforme salienta Grisa
(2007, p. 31),

[...] possibilita atender a demanda alimentar e a realizacdo de valores
de troca em virtude da caracteristica da alternatividade; alimenta
relacbes de sociabilidade e reciprocidade contribuindo para a coeséo
da estrutura social ... fortalece a identidade social dos agricultores,
conferindo legitimidade e reconhecimento perante os demais.

7z

Diante disso, o sistema de autoconsumo € compreendido como um

elemento de promoc¢éo da segurancga alimentar e nutricional, de reducdo da

23 “economizagao”, como denominou Lovisolo (1989, p.143), “ndo sdo as caracteristicas do
produto nem as quantidades produzidas que definem o produto como comercial ou de
autoconsumo. Ele se classifica numa ou noutra situacdo a partir da légica que orientou sua
producéo. E essa orientacdo das unidades em relacdo a cada produto que define seu sentido.
Por isso, o produto vendido ndo é nem um residuo nem um excedente da produgdo de
autoconsumo, da mesma forma que este Gltimo ndo é uma subtragdo ao produto comercial”.
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pobreza e de inclusédo socio produtiva no campo (BRASIL, 2013). Para Maluf,
Menezes e Marques (2001, p. 16), a producdo para autoconsumo representa
um “importante instrumento de protecao frente as incertezas e oscilagdes da
producao mercantil”. Porém, a reducéao da diversidade produtiva de alimentos
para 0 autoconsumo e a intensificacdo da especializacdo da producdo de
alimentos, somadas ao deslocamento para a producdo de commodities
agricolas, mudancas nos hébitos e praticas alimentares e, como consequéncia,
um processo de monetizacdo dos alimentos consumidos pelos agricultores
familiares, tem minado as bases do autoconsumo. Segundo Friedmann (1999),
essas mudancas ocorrem globalmente, através de uma dindmica que absorve
0 agricultor como produtor de alimento. Como consumidor do alimento que
produz, ao mesmo tempo em que o transforma em consumidor de alimentos,
provoca uma desconexdo de suas referéncias culturais, enquanto novos
valores e saberes contidos sao incorporados nos alimentos adquiridos no
mercado.

Cabe destacar que o agricultor familiar é influenciado duplamente no
atual regime alimentar. Por um lado, pela nova dinAmica de producéo, a qual €
especializada e focada para a comercializagdo, com insumos de producao
externos adquiridos de grandes corporacdes que dominam o mercado para
atender a uma padronizacao, fazendo da producdo de alimento um sindnimo
da troca comercial. Por outro lado, quando deixa de produzir alguns produtos
para 0 autoconsumo, passa a ser um tipico consumidor urbano. Ao deixar de
plantar e criar para 0 autoconsumo, 0 agricultor depende de outro que
desempenha a mesma funcéo, necessitando, para isso, de desembolso
financeiro, incorrendo em custo monetario que nédo tinha até entdo, quando
produzir para suprir suas necessidades era algo primordial.

Leite (2004) destaca o autoconsumo familiar como estratégia para
reproducdo da unidade familiar, pois consegue ter maior flexibilidade de
consumo em periodos em que 0s pre¢os dos produtos agricolas sofrem maior
oscilagdo. Quando ha excesso de chuva ou estiagem, o pre¢co das hortalicas
sofre variacOes significativas em supermercados e feiras. Todavia, o agricultor
mantém o consumo de alface, por exemplo, sem ser afetado diretamente por
aguela oscilagcéo, pois continua produzindo para o autoconsumo, adequando-

se as mudangas do clima. Logo, ao produzir seus préprios alimentos, o
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agricultor familiar deixa de gastar o equivalente em recursos monetarios com a
compra de alimentos nos supermercados e/ou feiras.

Para Woortmann (1978), ao suprir uma parcela significativa de seu
consumo com alimentos produzidos na propriedade, além dos ganhos
alimentares, o agricultor se beneficia por gastar menos, podendo adquirir
outros bens e servicos que contribuem para o seu melhor bem-estar. Portanto,
mesmo que o fornecimento de alimentos seja uma caracteristica marcante do
agricultor familiar, sua importancia estd se modificando em situacdes que
representam causa e consequéncia ao mesmo tempo.

Por um lado, a especializacdo das atividades agropecuérias forca o
agricultor familiar com area pouco expressiva a produzir o maximo possivel por
hectare, com tecnologias adaptadas a pequenas areas para participar de um
mercado altamente competitivo, e ndo tem escala suficiente para produzir
commodities padronizadas nos mercados nhacionais e principalmente
internacionais. Porém, a diversificacdo, caracteristica intrinseca da agricultura
familiar, fica comprometida, pois ja ndo é possivel dividir as areas de cultivo. Ao
mesmo tempo, a mao de obra familiar, intensamente ocupada, esta se
tornando escassa e envelhecida, o que dificulta produzir alimentos que
demandam mé&o de obra intensiva.

Mesmo assim, a oferta de alimentos pela agricultura familiar esta
engajada em contratos e parcerias de venda com cooperativas e empresas
alimenticias, que determinam padrées de producdo conforme exigéncias do
mercado. Por sua vez, politicas publicas agricolas coexistem nesse cenario,
potencializando a producdo para canais de comercializacdo ja
institucionalizados, enquanto outras incentivam o vinculo a mercados
alternativos, a exemplo do PAA. Para Paula (2017, p. 34), “quanto mais visivel
o divércio da agricultura em relacdo as demandas de seguranca alimentar,
maior a pressado sobre o Estado para adotar politicas sociais compensatérias
para mitigar tanto os efeitos da escassez quanto do consumo excessivo e
inadequado”. Verifica-se, também, o predominio de politicas de crédito em
relacdo a politicas de extenséao rural, por exemplo, incentivando a aquisicdo de
iNnsumos agroquimicos ao invés dos organicos, compra de sementes hibridas
ao invés de sementes crioulas, tornando o agricultor familiar um consumidor de

INnsumos para a produgao para autoconsumo e para o mercado.
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Outra caracteristica, intimamente ligada as anteriores, diz respeito a
reducdo da diversidade de alimentos para o autoconsumo e a especializacao
da producgéo, levando o agricultor familiar a depender de renda para o consumo
de alimentos. No entanto, um novo padrdo de consumo emerge, no qual
habitam produtos originarios do meio rural, mas agora metamorfoseados pelo
capital industrial, a exemplo do leite pasteurizado em caixa, do feijao
empacotado, pao francés, cha de saquinho, carne a vacuo, em uma variedade
de alimentos a sua disposicdo, dependendo de sua renda e preferéncias. A
monetizacdo do consumo corresponde, portanto, a contramao de um fluxo de
abastecimento oriundo da industria. Logo, o alimento perde sua identidade rural
e passa a assumir o rotulo do capital agroindustrial e comercial. O agricultor
familiar converte-se em consumidor potencial do que ele previamente plantava
e do que seus pares plantam, disputando demanda em um mercado varejista
tipicamente urbano. Essa mudanca da relagdo do agricultor familiar com a
producdo de alimentos indica que ele estd perdendo suas caracteristicas
socioculturais e econdmicas, com repercussdes diretas em suas condi¢cdes de

seguranca alimentar e nutricional.
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6 POLITICAS AGRICOLAS E A CONTRIBUICAO PARA A SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DOS AGRICULTORES FAMILIARES

De acordo Lamounier (1982), as politicas publicas contém uma dupla
face, como politica (politcs) e como agéo do Estado sobre a sociedade (polity).
Assim, toda politica publica representa uma forma de intervencdo do Estado
nas relagcbes sociais, e € condicionada por interesses ou expectativas sociais.
Os conceitos mais utilizados para definir Politicas Publicas foram formulados
por Mead (1995), como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas; por Lynn (1980), que as trata
como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos;
por Peters (1986), para quem aquelas sdo a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a
vida dos cidadaos; e por Dye (1984), que define politica publica como aquilo
gue o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Apesar dessa diversidade de interpretacdes, de acordo com Souza,
(2006, p. 4), “a definicao mais conhecida continua sendo a de Laswell, segundo
a qual ‘decisdes e anadlises sobre politica publica implicam responder as

”m

seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz’”. Portanto,
€ importante entender o sentido das politicas e sua aplicacdo, neste trabalho,
as politicas agricolas voltadas para seguranca alimentar e nutricional. Para

Delgado (2001, p. 23), a politica agricola visa

tanto o comportamento conjuntural (de curto prazo) dos agricultores e
dos mercados agropecuérios, como os fatores estruturais (tecnologia,
uso da terra, infraestrutura econémica e social, carga fiscal, etc.) que
determinam seu comportamento de longo prazo. Nessa visdo, a
politica agricola engloba tanto politicas de mercado (pregos,
comercializagdo, crédito), como politicas estruturais (fiscal, de
pesquisa tecnoldgica e de extensdo rural, de infraestrutura, e de
recursos naturais e meio ambiente).

Sendo assim, nas politicas agricolas, a agricultura familiar e a seguranca
alimentar e nutricional sdo consideradas de interesse do Estado, para acesso
de alimentos com a qualidade nutricional necessaria e quantidade suficiente.
Com base nisso, as subsecdes seguintes contém uma analise das principais
caracteristicas das trés politicas publicas para a agricultura, relacionadas
diretamente & garantia de seguranca alimentar e nutricional, tanto dos

agricultores familiares quanto da populagdo como um todo.
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De acordo com Bianchini (2015), o Brasil se destacou pela implementacéo
de um conjunto de politicas publicas que objetivam o desenvolvimento rural
através da reducdo das desigualdades, inclusdo socioeconémica dos
agricultores familiares, e que promove a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. Nesse contexto, o relatorio da Acdo Brasileira pela Nutricdo e
Direitos Humanos (ABRANDH, 2013) destaca a agricultura familiar em uma
posicdo desfavoravel em relacdo aos grandes produtores, no acesso aos
canais de comercializacdo, que exigem escalas de producédo, e ao crescente
custo unitario de producdo devido a compra de insumos em menor escala.
Com isso, torna-se estratégico implementar politicas especificas para esse
segmento social, para contribuir com a sustentabilidade das propriedades
familiares.

As politicas agricolas que fortalecem a agricultura e, em especial, a
agricultura familiar € um dos objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), para que a seguranca alimentar e nutricional
seja promovida, bem como para garantir a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA). Assim, para Anjos e Burlandy
(2010, p. 20), as politicas agricolas estéo inseridas na

perspectiva de compreender de forma integrada as questdes
referentes as mudltiplas dimensdes do sistema agroalimentar
(producao, abastecimento, comercializagdo e consumo) e analisa-las
com base nos principios que pautam o conceito, quais sejam: direito
humano a alimentacdo adequada; soberania alimentar;
intersetorialidade; equidade; participacao social

Para tanto, o Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN,2016-2019) possui, como diretriz, “Garantia do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel, com promocdo da soberania e da

seguranga alimentar e nutricional”. O Plano destaca os inUmeros avangos?*

24 Em 2014, estudo divulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura — FAO/ONU revelou que o Brasil saiu do mapa mundial da fome: caiu para menos
de 5% o indicador de populacdo em subalimentagéo, limite abaixo do qual se considera que a
fome ja ndo é um problema estrutural para o pais. A meta 2 do primeiro objetivo do milénio da
ONU - “Redugéo da fome a metade do nivel de 1990, até 2015” - também foi alcancada pelo
Brasil entre 1989 e 2006, quando a prevaléncia de desnutricdo infantil aguda, principal
indicador desta meta, foi reduzida a um quarto do valor inicial (de 7,1% para 1,8%) [...] O indice
de extrema pobreza no Brasil reduziu de 7,6% em 2004 para 2,8% em 2014 e o de pobreza de
22,3% para 7,3% em 2014, no mesmo periodo. O indice de inseguranga alimentar grave,
medido pelo IBGE nas Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) em 2004,
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alcancados na ultima década em relacdo a diminuicao significativa da extrema
pobreza - saida do Brasil do Mapa da Fome das Nag¢bes Unidas-, e a
erradicacdo da fome. Porém, grandes desafios devem ser vencidos para a
formacdo de um ambiente de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, tais
como a importancia de ampliar e fortalecer sistemas de producdo de alimentos
de bases mais sustentaveis, reforcando a importancia da agricultura familiar.

Porém, o crescente aumento do sobrepeso, da obesidade e das
doencas cronicas ndo transmissiveis expde o agravamento da inseguranca
alimentar e nutricional de populacdes tradicionais, inclusive aquelas envolvidas
na producao de alimentos. Por isso, o fortalecimento da agricultura familiar
converteu-se em importante mecanismo para reverter essa tendéncia, como
previsto no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
através da gestdo, financiamento, monitoramento e avaliacdo dos programas
tais como PRONAF, PAA e PNAE, além do PNATER, e garantia de precos
minimos. Esses  programas movimentaram, na safra  2014/15,
aproximadamente R$ 25,5 bilhdes - o PRONAF mais de 1,9 milhdes de
contratos, somando R$ 24 bilh6es, enquanto a ATER beneficiou
aproximadamente 800 mil familias, e o PAA e PNAE somaram mais de R$ 1,5
bilh&o, atendendo 41,5 milhdes de alunos.

Na V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
2015, as compras publicas de alimentos da agricultura familiar através do PAA
e PNAE destacaram-se como mecanismos capazes de promover alimentacdo
adequada e saudavel. Com isso, o PLANSAN (2017, p. 18) € uma instancia de
politica publica que, ao fomentar a agricultura familiar “garante a diminuicéo da
pobreza e da desigualdade no meio rural, uma maior diversificacdo na
producdo de alimentos, o fortalecimento do abastecimento alimentar em
localidades distantes e a consequente dinamizagao das economias locais”.

Bolfe e Silva (2018), em pesquisa realizada pela EMBRAPA,
constataram que estdo ocorrendo mudangas nos habitos alimentares dos

consumidores.

Estudos comportamentais indicam que as pessoas valorizam cada
vez mais caracteristicas que vao além dos precos dos alimentos.
Dentre as novas expectativas, 34% indicam a conveniéncia e

2009 e 2013 apontou uma diminuicdo significativa entre 2004 e 2009, cuja média nacional
reduziu de 6,9% em 2004 para 3,2% em 2013 (PLANSAN, 2017, p. 17).
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praticidade como fundamentais na hora de suas refeicbes. A
confiabilidade e a qualidade, garantidas por selos ou certificacdes de
origem, determinam escolhas e fidelizacdo de 23% dos
consumidores. Sensorialidade e prazer sao caracteristicas
determinantes para 22%, e cresce a valorizagdo de produtos
gourmet, o terroir ou regionalidades. Ja a conjuncdo de
saudabilidade, bem-estar, sustentabilidade e ética na producdo é
fundamental para 21% dos consumidores (BOLFE; SILVA, 2018, p.
1).

Sendo assim, essas mudancas comportamentais contribuem para o
fortalecimento da producédo de alimentos na agricultura familiar, oportunizando

novos nichos de mercado.

6.1 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) objetiva estimular a geragéo de renda das familias e melhorar seu
sistema produtivo através do financiamento de atividades e servigos rurais
agricolas e/ou pecuarios e/ou ndo agropecuarios desenvolvidos em
estabelecimento rural ou nas &reas comunitarias proximas (BANCO CENTRAL,
2017). Criado em 1996 por meio do Decreto 1.946 e da Lei 11.326, o PRONAF
€ considerado a principal acao publica com foco no agricultor familiar no Brasil
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). Complementando, para Schneider
et al. (2004, p. 21), o PRONAF representa “o reconhecimento e a legitimacéo
do Estado em relacdo as especificidades de uma nova categoria social que até
entdo era designada por termos como pequenos produtores, produtores
familiares, produtores de baixa renda, ou agricultura de subsisténcia”.

Ainda conforme destacam Bonal e Maluf, (2007), o PRONAF tornou-se a
politica publica setorial mais importante e direcionada a agricultura familiar no
Brasil, que estimula a valorizacdo do homem no campo, a produgédo de
alimentos, a reducédo da pobreza rural e a seguranca alimentar e nutricional,
amparada na participacdo social através de conselhos em todas as esferas de
governo. Dessa forma, o PRONAF busca adaptar as politicas publicas a
realidade da agricultura familiar e melhorar o desempenho produtivo através da
construcdo de infraestrutura rural adequada as necessidades produtivas.
Também busca melhorar a qualidade de vida da populagdo do campo com a
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reducdo da penosidade do trabalho bracal, acesso a assisténcia técnica e
extensdo rural e a novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais, visando maior
competitividade e acesso aos mercados com base em uma dinamica inclusiva
da producéo (MATTEI, 2012).

Os beneficios do PRONAF sédo concedidos aos agricultores familiares
gue comprovem seu enquadramento mediante apresentacao da Declaragao de
Aptiddo ao Pronaf (DAP)?® ativa, em Grupos e Linhas de Crédito PRONAF,
conforme o Quadro Resumo PRONAF (Plano Safra 2019/2020) em Anexo 01,
que apresenta as 14 linhas de crédito do programa, Pronaf Grupo A, Pronaf
Grupo A/C, Pronaf Grupo B, Pronaf Mulher, Pronaf Mais Alimentos, Pronaf
Agroindustria, Pronaf Jovem, Pronaf Industrializacdo para Agroindustria
Familiar, Pronaf Semiarido, Pronaf Custeio, Pronaf Agroecologia, Pronaf
Floresta, Pronaf ECO, Pronaf Microcrédito Produtivo Grupo A, e, Pronaf
Produtivo Orientado.

Esses grupos atendem a diversidade e a complexidade da agricultura
familiar no Brasil, ofertando crédito com taxas de juros e prazos diferenciados
para compra de insumos, investimento em maquinarios, veiculos agricolas e
assisténcia técnica, de acordo com o zoneamento de producdo para cada
regido, o que garante o seguro agricola da producdo. Considerando o amplo
contingente de beneficiados de acordo com 0s cinco grupos, os créditos podem
ser destinados a quatro modalidades. S&o elas: custeio, investimento,
integralizacdo de cotas-partes pelos beneficiarios nas cooperativas de
producdo e industrializacdo. O crédito para Custeio € destinado ao
financiamento de atividades agropecuarias e ndo agropecuarias mediante
projeto especifico ou proposta de financiamento. O crédito para Investimento
proporciona financiamento para implementacéo, ampliagcdo e/ou modernizacao
da estrutura produtiva, bem como o beneficiamento, a industrializacdo em
estabelecimentos rurais familiares ou areas comunitarias proximas. Ja o crédito

para Integralizacdo de Cotas-Parte pelos beneficiarios nas cooperativas de

25 A Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) ativa, nos termos estabelecidos pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD), deve ser emitida por
agentes credenciados pelo SEAD, observado, ainda, que: A) é exigida para a concesséo de
financiamento no &mbito do Pronaf; B) deve ser elaborada para a unidade familiar de producéo,
prevalecendo para todos os membros da familia que compéem o estabelecimento rural e
explorem as mesmas areas de terra; e, C) pode ser diferenciada para atender a caracteristicas
especificas dos beneficiarios do Pronaf.
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producdo € disponibilizado para financiar a capitalizacdo de cooperativas de
producdo agropecuarias formadas por beneficiarios do Pronaf. Por dltimo, o
crédito para a Industrializacdo objetiva financiar as atividades agropecuarias,
da producédo propria ou de terceiros enquadrados no Pronaf, de acordo com
projetos especificos ou propostas de financiamento (BANCO CENTRAL, 2017).
O crédito para Custeio e Investimento sdo as duas modalidades utilizadas pelo
publico-alvo da pesquisa, conforme apresentado no proximo capitulo.

Bianchini (2015) constatou, ao estudar os vinte anos do PRONAF, no
periodo de 1995 a 2015, que a politica disseminou-se em todas as regides do
Brasil, estando presente em todos os municipios. Est4 presente com uma
politica de crédito abrangendo mais de dois milhdes de contratos e um
montante de R$56 bilhdes aplicados, destacando-se como politica agricola de
ampla capilaridade e movimentacao financeira entre os agricultores familiares.
Apesar da importancia da politica, de acordo com o Ministério da Economia
(2019), foram disponibilizados para a Safra 2018/2019 cerca de R$ 216,4
bilhdes, sendo direcionados R$ 189,6 bilhdes para a agricultura empresarial e
R$ 26,8 bilhdes para a agricultura familiar. Portanto, verifica-se que, do
montante de recursos destinado a agricultura brasileira, total de 216,4 bilh&es,
apenas 12% é destinado para o PRONAF, conforme grafico 4.
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GRAFICO 4 - CREDITO RURAL - EVOLUCAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS - VALORES NOMINAIS E CONSTANTES

Crédito Rural - Evolucao dos Recursos Financeiros -
Valores Nominais e Constantes
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Fonte: Banco Central (2018).

O PRONAF néo é apenas uma politica publica setorial, mas contempla
uma complexidade de interesses, de acordo com a composi¢cdo das cadeias
produtivas. Além disso, trata-se de um mecanismo de fomento a producédo
competitiva da agricultura familiar em sua insercdo no mercado integrado de
commodities, também em mercados de circuito curto, em vista da necessidade

de aumento de renda e poder de compra dos agricultores familiares.

O PRONAF afirma ndo apenas as necessidades sociais, mas, € ao
mesmo tempo, a viabilidade econdmica de unidades produtivas cujo
tamanho esteja ao alcance da capacidade de trabalho de uma familia.
Para um pais de tradicdo latifundiaria e escravista, formado por
radicais formas de dissociacdo entre trabalho e propriedade, e
trabalho e conhecimento, afirmar a consisténcia econbmica da
unidade entre esses termos que a Histéria separou ndo é ftrivial. A
novidade do Pronaf estava em sua intencdo explicita de propiciar
aumento da geracdo de renda dos agricultores por meio de seu
acesso ao crédito bancario (ABRAMOVAY; PIKETTI, 2005, p. 58).

Portanto, apesar de o PRONAF, em seus objetivos e linhas de
financiamento, tentar atender um nuamero expressivo de agricultores familiares,
muitas atividades produtivas com baixa dependéncia de insumos externos néo
sdo atendidas pelo programa. As culturas que necessitam de insumos
externos, como a soja, o milho ou a pecuaria leiteira e suinocultura, que séo
integrados aos mercados, sdo mais beneficiadas pelas regras do programas,
quando comparadas a cultivos de alimentos para o consumo familiar e/ou

alimentos produzidos sem 0 uso de agroquimicos e a compra de sementes.
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As politicas publicas, em especial o crédito rural do PRONAF,
configuram-se em mais um fator a influenciar as mudancas produtivas na
agricultura familiar, através do suporte para custeio e investimento. Ao acessar
o Pronaf custeio agricola, por exemplo, o agricultor esta limitado a financiar
atividades produtivas que estdo contempladas no zoneamento agricola. Logo,
vai produzir segundo as necessidades mercantis as quais esta vinculada a
liguidagdo dos empréstimos contratados. Ja o PRONAF Investimento é
utilizado para a modernizacdo, mecanizacdo ou implementacdo de uma
atividade conectada com o mercado, pois, assim como no custeio, ird pagar
posteriormente o financiamento recebido. Ainda sobre o PRONAF, segundo
Bazotti e Coelho (2017, p. 3),

chama a atencdo o crescente financiamento para a producédo de
commodities, incentivando esse segmento social a adotar modelos
produtivos baseados na monocultura, com baixa capacidade de

absorcdo de mdo de obra e que exigem um alto grau de
especializaco e integragdo com os mercados globais.

Diferentemente de outras politicas, como o PAA e o PNAE, que
promovem a diversificacdo da producdo de alimentos, conforme discutido nas
proximas subsecfes, no caso do PRONAF ha um estimulo implicito que
fortalece atividades produtivas nao necessariamente alinhadas com as
necessidades da agricultura familiar, do ponto de vista da diversidade produtiva

e da seguranca alimentar.

6.2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)%® foi criado com as
finalidades de promover o acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura
familiar, contemplando a compra de alimentos dos agricultores familiares para
gue pessoas em situacao de insegurancga alimentar e nutricional de programas
socio assistenciais da rede publica e filantropica e escolas publicas possam ser

atendidas. O objetivo central do PAA é “[...] garantir o acesso aos alimentos em

26 O PAA foi instituido pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do
Programa Fome Zero. Esta Lei foi alterada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
regulamentada por diversos decretos. O que esta em vigéncia é o Decreto n°® 7.775, de 4 de
julho de 2012.
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quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacfes em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusao social no campo
por meio do fortalecimento da agricultura familiar” (BRASIL, 2010).

Para o grupo gestor do PAA, segundo o Balanco de Avaliacdo da
Execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (2010), a aquisicdo de

alimentos da agricultura familiar visa:

a) 0 suporte da rede publica de equipamentos de alimentacéo e
nutricdo e da rede de instituic6es socioassistenciais; b) a estruturacéo
de circuitos locais de abastecimento; c) a formacdo de estoques para
prestar assisténcia alimentar a populagbes especificas, populacdes
atingidas por catastrofes e populacdes escolares em situacdo de
inseguranca alimentar.

Ainda, os beneficiarios do PAA sdo, de um lado, os consumidores de
alimentos e, de outro, agricultores familiares, pescadores artesanais,
silvicultores, extrativistas, indigenas, comunidades quilombolas e agricultores
assentados e acampados. Ja os consumidores sdo aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional, atendidos por
programas e entidades sociais da rede de protecdo e promocao social. Ainda,
de acordo com o MDS (2017) o programa, além de promover o abastecimento
alimentar por meio de compras governamentais, fortalece circuitos locais e
regionais e redes de comercializacao, valoriza a biodiversidade e a producao
organica e agroecoldgica de alimentos, incentiva habitos alimentares saudaveis
e estimula o cooperativismo e o associativismo. Para Gazolla (2004, p. 65), a
‘pobreza e a situagao de inseguranga alimentar na zona rural surgem com a
especializacdo produtiva, onde os agricultores familiares se destinam aos
monocultivos, visando renda, obtendo pouca producédo para autoconsumo e
adquirindo alimentos em mercados locais”.

O PAA tem se tornado um Politica que representa a alteracdo da matriz
produtiva na agricultura familiar, através da diversificacdo da producdo, em
72% dos casos, de acordo com estudo de Sambuichi et al. (2014), que
avaliaram vinte e nove pesquisas realizadas sobre o PAA. Além disso, os
autores constataram: a) melhorias na qualidade dos alimentos produzidos,; b)
fortalecimento das organizacdes coletivas; e ¢) aumento da renda familiar em
52% dos estudos. PAA fomenta a formacao de estoques publicos de alimentos

produzidos por agricultores familiares e a formacdo de estoques pelas
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organizacdes da agricultura familiar, promove o abastecimento alimentar por
meio de compras governamentais de alimentos, incentiva e fortalece circuitos
locais e regionais e redes de comercializagédo, valoriza a biodiversidade e a
producdo organica e agroecoldgica de alimentos, incentiva habitos alimentares
saudaveis, e estimula o cooperativismo e 0 associativismo entre os produtores
de alimentos.

Para Campos e Bianchini (2014, p. 17), o PAA inovou “quando definiu
como seus objetivos centrais fortalecer a agricultura familiar, de um lado, e
promover a seguranca alimentar e o combate a fome, de outro”. Portanto, o
PAA integra o Sisan, quando se alia a diretriz da promogdo da
intersetorialidade das politicas, programas e ac¢des governamentais e nao
governamentais. “Essa diretriz alinha-se, primordialmente, a garantia do direito
humano a alimentagdo adequada e saudavel” (CONAB, 2017, p. 8).

A execucdo do programa é feita em seis modalidades?’. Através de
orcamento, € de responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS) e vem sendo executado por estados e municipios e pela Companhia

Nacional de Abastecimento (CONAB). Os recursos das modalidades do PAA,

27 Compra com Doacédo Simultanea: Destina-se a promover a articulagcdo entre a producao de
agricultores familiares e as demandas locais de suplementacdo alimentar de escolas,
albergues, asilos, hospitais publicos, entre outros, bem como dos programas sociais da
localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias.
Esta modalidade é conhecida por Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF),
quando é operacionalizada por governos estaduais e municipais; ou por Compra da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultdnea (CPR Doacado), quando operacionalizada pela Conab com
recursos do MDS. O limite anual comercializado por agricultor nessa modalidade é de R$
4.500,00. Compra Direta: Destina-se a promover a articulacdo entre a produgcdo de
agricultores familiares e as demandas locais de suplementacdo alimentar de escolas,
albergues, asilos, hospitais publicos, entre outros, bem como dos programas sociais da
localidade, tais como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas comunitarias.
Esta modalidade é conhecida por Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF),
guando é operacionalizada por governos estaduais e municipais; ou por Compra da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultdnea (CPR Doacdo), quando operacionalizada pela Conab com
recursos do MDS. O limite anual comercializado por agricultor nessa modalidade é de R$
4.500,00. Apoio a Formacéao de Estoque: Possibilita a aquisicao de alimentos pelo Governo
Federal, a precos de referéncia, de produtores organizados em grupos formais (cooperativas e
associacfes) ou informais, através da compra direta de sua producdo, a fim de constituir
reserva estratégica de alimentos. E operada pela Conab com recursos do MDS e do MDA. O
valor anual comercializado por agricultor esta estipulado no limite de R$ 8.000,00. Incentivo a
Producédo e a comercializagdo do Leite: Objetiva incentivar a producdo familiar de leite e
estimular seu consumo por familias/pessoas em situacdo de risco alimentar. E operada pelos
estados da regido Nordeste e Minas Gerais, com recursos do MDS (85%) e dos proprios
estados. O valor anual limite comercializado por agricultor é de R$ 4.000,00. Compra
institucional: Visa a adquirir alimentos da safra vigente, préprios para consumo humano,
oriundos de agricultores familiares organizados em grupos formais para a formacdo de
estoques em suas proprias organizagdes. E operada pela Conab com recursos do MDA e do
MDS. O valor anual comercializado por agricultor esta limitado a R$ 8.000,00.
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no periodo de 2009 a 2017, estdo descritos no Grafico 05, onde se verifica uma
gueda acentuada dos recursos ao Compra com Doagédo Simultanea (CDS) e
Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDAF), ao longo do tempo.

GRAFICO 5 - EVOLUCAO DAS MODALIDADES DO PAA DE 2009 A 2017
(VALOR EM REAIS)
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Fonte: CONAB (2018).

Através dessas quatro modalidades, o PAA fomenta a formacdo de
estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares, e a
formacdo de estoques pelas organizacdes da agricultura familiar; promove o
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de alimentos;
incentiva e fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercializacao;
valoriza a biodiversidade e a producéo organica e agroecoldgica de alimentos;
incentiva habitos alimentares saudaveis; e estimula o cooperativismo e o
associativismo entre os produtores de alimentos.

A alocagdo dos recursos provenientes da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), no periodo de 2003 a 2017, através do PAA,
em dados percentuais, no ano de 2017, mostra que a regido que se destaca
com maior volume de recursos do PAA é o Nordeste, com 39%; seguido pela
regido Sul, com 21%; e regibes Norte, Sudeste e Centro-Oeste com 17%, 16%
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e 7%, respectivamente. Nestas regides, o niumero de estabelecimentos de
agricultura familiar predomina.

Conforme o Gréfico 06, o PAA movimentou o maior volume de recursos
financeiros no ano de 2012, com R$ 586.567.131, tendo sido reduzido, em
2017, para R$ 124.708.502, valores proximos aos trés primeiros anos do

programa, o que demostra instabilidade da politica ao longo do tempo.

GRAFICO 6 - EVOLUCAO DOS RECURSOS APLICADOS NA AQUISICAO
DE PRODUTOS DO PAA DE 2003 A 2017 (SEAD E MDS) - VALORES
NOMINAIS

Evolugdo dos recursos aplicados na aquisicdo de produtos do PAA de
2003 a 2017 (SEAD e MDS) - Valores nominais
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Fonte: Adaptado CONAB (2017).

Essa instabilidade no valor dos recursos destinados ao PAA é um fator
que dificulta a producédo destinada para esse mercado, tornando-0 pouco

atrativo devido a incerteza da compra da producao.

6. 3 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

Considerado pioneiro para a seguranca alimentar e nutricional, este
programa tem, como diretrizes, a alimentacdo saudavel e adequada, a
educacao alimentar e nutricional no processo de aprendizagem dos estudantes
da educacéo basica publica, estimulando-os a desenvolver uma concepcao e

praticas de respeito e preservacao dos habitos regionais e tradi¢cdes culturais,
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essenciais ao desenvolvimento sustentavel. Portanto, sdo cinco os principios

fundamentais do programa, conforme quadro 2.

QUADRO 2 - PRINCIPIOS DO PNAE

Principios Descricdo

Alimentacdo escolar gratuita, que consiste na atencdo aos
alunos da educacdo infantil e ensino fundamental da rede
publica de ensino.

1. A universalidade do
atendimento

2. O respeito aos habitos Considerados como tais as praticas tradicionais que fazem
alimentares parte da cultura e da preferéncia alimentar local saudaveis.

O direito constitucional a alimentacao escolar, com vistas a
garantia do acesso ao alimento de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biolégicas entre idades e
condi¢cdes de saude dos alunos que necessitem de atencao
especifica e aqueles que se encontram em situacdo de
inseguranca alimentar.

3. A equidade

Compartilhamento da responsabilidade pela oferta da
alimentacdo escolar entre os entes federados, conforme
disposto no art. 208 da Constituicdo Federal.

4. A descentralizacdo das
acles

o . Controle e acompanhamento das acdes realizadas pelos
5. A participagao social estados, Distrito Federal e municipios, para garantir a oferta
da alimentacdo escolar saudavel e adequada.

Fonte: FNDE (2018).

O programa fornece, em todas as etapas da Educacao Basica publica ao
estudante, alimentacéo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional
durante ano letivo (BRASIL, 2011). A Lei n°® 11.947/2009, em seu Art. 3°, afirma
que a alimentacdo escolar é direito dos alunos da Educacédo Béasica publica e
dever do Estado, a ser promovida com vistas ao atendimento das diretrizes
estabelecidas nessa ei. O PNAE contempla a avaliacdo do estado nutricional
dos estudantes atendidos e, em consequéncia, a identificagdo daqueles com
caréncias nutricionais especificas; a realizacdo de acbes de educacdo
alimentar e nutricional para a comunidade escolar, articuladas com a coorde-
nacao pedagogica da escola; o planejamento e a coordenacgéo da aplicacdo do
teste de aceitabilidade; a elaboracdo e implantacdo do Manual de Boas
Praticas, de acordo com a realidade de cada unidade escolar; a interagdo com
os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, de forma a
conhecer a produgéo local, inserindo estes produtos na alimentag&o escolar; o
planejamento e acompanhamento dos cardapios da alimentacédo escolar, entre

outras.

Os habitos alimentares aprendidos durante a infancia determinam os
comportamentos alimentares na idade adulta. Os pais, a familia e os
educadores em geral desempenham um papel muito importante na
aprendizagem do “saber comer” porque, a semelhangca do que
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acontece noutras areas do saber, as criancas ndo estdo dotadas de
conhecimentos para escolher os alimentos em funcdo do seu
beneficio e valor nutricional. As criancas apreendem os habitos
alimentares através da observacdo dos adultos, vivenciando a
escolha, preparacdo e confeccdo dos alimentos (BRASIL, 2012, p.
06).

O Programa é acompanhado, fiscalizado e monitorado diretamente pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Conselhos de
Alimentacéo Escolar (CAE), Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria
Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico. Desde 2009 é reconhecida a
importancia da producao oriunda da agricultura familiar para o PNAE, conforme

Art. 14. Segundo o referido artigo,

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagOes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

A agricultura familiar®® é considerada fonte essencial de alimentos
produzidos de forma saudavel, com diversidade, respeitando os habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo, além de produzir para os mercados locais.
Essa integracdo entre a agricultura familiar e alimentacdo escolar esta
promovendo transformacgdes alimentares significativas nas escolas, ao integrar
produtos locais, caracteristicos de cada regido e em in natura.

No tocante a comercializacdo, o PAA e o PNAE proporcionaram
oportunidades aos agricultores familiares e estabeleceram redes de instituicdes
locais, promovendo “a vinculacdo da compra do segmento mais desprotegido
da agropecuaria e agroindustria com a demanda de alimentos pela merenda
escolar e pessoas em risco de inseguranca alimentar” (TURPIN, 2009, p. 40).

A Cartilha elaborada pela Fundag&o Banco do Brasil (FBB) e pela Uni&do
Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES) destacam o PAA e ao PNAE como “uma das possibilidades mais

significativas de acesso a mercados pela agricultura familiar” (FBB; UNICAFES,

28 A aquisicdo da agricultura familiar para a alimentacdo escolar estd regulamentada
pela Resolucdo CD/ ENDE n° 26, de 17 de junho de 2013, (atualizada pela Resolugéo
CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), que disp8e sobre o atendimento da alimentacéo
escolar aos alunos da Educacao Basica no ambito do PNAE.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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2013, p. 37). Isto porque, com a abertura de canais locais e regionais de
comercializacéo, foi possivel reduzir o numero de atravessadores comerciais
que reduziam as margens de lucro dos agricultores. Assim, foi possivel
estabelecer “outra dindmica de distribuicdo dos recursos na medida em que
eles ndo se inserem na logica bancéaria, mas se valem do poder das compras
governamentais na conducdo do desenvolvimento de um dado segmento
produtivo” (CARDOSO; MUNIZ; NASCIMENTO, 2012, p. 10). Portanto, verifica-
se a importancia dos dois programas no fortalecimento da agricultura familiar.
Apesar da importancia acima mencionada, o PNAE, assim como o PAA
apresentam instabilidade no valor dos recursos, conforme o Grafico 7. Isto
representa incerteza aos agricultores no momento de investir nas atividades
produtivas, pois a demanda do mercado institucional depende da vinculagéo de

receita e efetivacao liberacdo dos recursos financeiros.
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GRAFICO 7 - RECURSOS FINANCEIROS DO PNAE

Recursos Financeiros (Bilhdes de reais) - Valores
Nominais
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Fonte: FNDE (2019).

A Participacdo percentual da agricultura familiar no PNAE é positiva,
conforme o Grafico 8, passando de 4,9% para 24,84%, de 2010 para 2016,

representando um aumento positivo e continuo.

GRAFICO 8 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DA AGRICULTURA FAMILIAR
NO PNAE

PARTICIPACAO PERCENTUAL DA AGRICULTURA
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Fonte: FNDE (2018).
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Portanto, a agricultura familiar esta buscando mercados institucionais
como alternativas ao mercado convencional para comercializar sua producéo.
Isso pode ser resultado do desejo do agricultor familiar em acessar a politica
publica, ou até mesmo uma necessidade devido a exclusédo ou a dificuldade de

se manter em outros mercados de comercializacao.
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7 PADRAO ALIMENTAR DOS AGRICULTORES PESQUISADOS

Neste capitulo estdo apresentadas as evidéncias das mudancas no
consumo alimentar detectadas em pesquisa de campo, tendo como referéncia
a problematica identificada nos processos em curso no terceiro regime
alimentar e suas implicagcbes nas praticas alimentares de produtores de
alimentos, mas, ainda assim, sujeitos a ameacas de inseguranca alimentar. O
levantamento dos dados foi realizado através de entrevista semiestruturada
com dez familias de agricultores familiares, que residem no mesmo local ha
mais de cinquenta anos, vivenciando as transformacdes na estrutura produtiva
agricola e pecuaria das propriedades e no ambiente social e cultural da
agricultura familiar, com repercussfes no padrdo alimentar das familias.

Para discutir o padréo alimentar dos agricultores pesquisados, foram
definidos cinco fatores determinantes. Os dois primeiros apresentam as
transformacdes da base produtiva, e os trés ultimos, as implicacdes no

consumo. Sao eles:

1. Mercantilizagdo da producdo agropecudria: o agricultor familiar
produzindo como agricultor patronal, especializado e voltado para o
mercado, conforme discutido no capitulo 5;

2. Escolha das politicas agricolas: entre as trés principais politicas
agricolas para a agricultura familiar, Pronaf, PAA e PNAE, apresentadas
no capitulo 6;

3. Os habitos, as praticas e a cultura alimentar: constituem a identidade
dos agricultores familiares, formados historicamente, ainda que sujeitos
a mudancas resultantes de seus contatos com o mundo externo,
destacados no capitulo 3;

4. O autoconsumo: entendido como um traco intrinseco a essa categoria
social no campo, indicando que sua base alimentar é dada
autonomamente, desvinculada, portanto, dos agentes do mercado,
diferenciando-se dos demais segmentos sociais da agricultura, também
discutido no capitulo 5;

5. Consumo alimentar urbanizado: um reflexo do consumo globalizado,

caracteristico do atual regime agroalimentar apresentado no capitulo 1 e
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as implicacbes desse consumo em relacdo a seguranca alimentar e

nutricional, levantadas no capitulo 4.

7.1 MERCANTILIZACAO DA PRODUCAO AGROPECUARIA

A mercantilizacdo da producdo agropecuaria na agricultura familiar é,
agui, considerada consequéncia de um processo de integracao produtiva com
a agroindustria, simultaneo a falta de mé&o de obra no campo, ao
envelhecimento da populacdo rural, & expansdo da assisténcia técnica e
extensdo rural, ao fortalecimento das cooperativas, e a especializacdo das
atividades.

Considerando que 0s pre¢os pagos aos produtos agricolas e pecuarios
nao sao pré-fixados e o agricultor familiar nem sempre possui conhecimento da
dindmica do mercado, a instabilidade do mercado no momento de
comercializacdo é o grande gargalo, dificultando um planejamento financeiro
das atividades com fins de comercializacdo. A oscilagcdo de rendimentos
depende de fatores climaticos, demanda e oferta, relacbes comerciais,
embargos sanitarios, entre outros. Com isso, 0 agricultor busca integrar a sua
producdo aos sistemas produtivos agroindustriais, 0s quais orientam as
decisbes sobre o0 manejo da producao e a quantidade produzida, e garantem a
comercializacao de toda a producdo, mesmo sem garantia de precos.

O agricultor deixa de ser detentor dos insumos de producdo para ser
apenas um fornecedor de mao de obra, instalacdes fisicas e recursos naturais
(como terra e 4gua), sendo responsavel pelos danos ambientais eventuais das
atividades agropecuarias desenvolvidas. A agroinddstria emprega o agricultor e
lhe remunera de acordo coma sua produtividade, como € o caso da criacdo de
suinos e aves.

Segundo relato das familias pesquisadas, a instabilidade do mercado
agricola e pecuario fez com que os agricultores buscassem a integracdo ao
mercado. N&o ter garantia de comercializacdo da produgcéo sempre foi uma
preocupacao deles, além da oscilagdo do preco no momento da venda.
Produzir com os padrdes exigidos pelas empresas e pelas cooperativas
integradoras representou dois efeitos nas atividades produtivas das

propriedades visitadas: i) especializacdo das atividades, com aumento da
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producdo e adequacdes constantes as normas ambientais, sanitarias e de
producéo; e ii) exclusdo da atividade, pois em muitos casos, 0S pesquisados
relataram que optaram em deixar de exercer a atividade devido aos altos
custos financeiros para se adequarem a atividade produtiva. Em todas as
propriedades, uma atividade é predominante, e as demais complementam a
renda. Em destague estd a producdo de leite?®, seguida pela producédo de
graos (milho e soja), suinos, gado de corte, aves e demais culturas, conforme
Tabela 6.

TABELA 6 - TRES PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NAS
PROPRIEDADES PESQUISADAS

Agricultores Suinos Leite Aves Gado de Corte Gréos Outras
AF 01 1° 3° 2°

AF 02 2° 1° 3°

AF 03 3° 2° 1°

AF 04 2° 1° 3°

AF 05 2° 1° 3°
AF 06 2° 1° 3°

AF 07 1° 2° 3°
AF 08 3° 1° 2°

AF 09 1° 2° 3°

AF 10 1° 2° 3°

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Conforme dados da Tabela 6, verifica-se que as principais atividades
produtivas destinadas a comercializacdo sdo integradas com o mercado, ou
seja, especializadas e com a ajuda de equipamentos que auxiliam a producéo.
No caso da pecuaria leiteira, 100% da producdo ocorre através da ordenha
mecanizada; na producdo de suinos, a alimentacdo é automatizada em todos
0S caso0s; assim como na avicultura, em que o sistema é todo mecanizado para
controlar alimentacéo, agua e temperatura do ambiente na producéo. Para o
gado de corte, a alimentacdo também € automatica em todos os casos e, por
fim, na producéo de soja e milho, a producédo (maquinas de plantio) e a colheita
(colheitadeiras) sé@o totalmente terceirizadas a empresas locais que prestam o
servico. Essa busca por tecnologia € destacada pelos agricultores também pela
falta de mé&o de obra.

29 A regiao Sul (PR, SC, RS) é responsavel pela producédo de 12,3 bilhdes de litros\ano,
concentrando 35,2% do total dos 34,7 bilhdes de litros de leite produzidos no Brasil. A
agricultura familiar tem relevante importancia, sendo responsavel por 58% da producdo em
nivel nacional e 80% na regido Sul (IBGE, 2013).
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O segundo fator é a falta de mao de obra, tendo em vista a tendéncia de
sua escassez na agricultura familiar. Para o desenvolvimento das atividades
apresentadas na tabela 06, a méo de obra disponivel est4 sintetizada na tabela
7.

TABELA 7 — MAO DE OBRA NAS PROPRIEDADES PESQUISADAS

Propriedades M&o de obra Familiar M&o de obra ndo familiar
AF 01 3 0
AF 02 4 0
AF 03 3 0
AF 04 2 0
AF 05 2 0
AF 06 2 0
AF 07 2 0
AF 08 3 2
AF 09 2 4
AF 10 3 4
Total 26 10

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Os dados apontam que apenas em trés propriedades existe méo de obra
nao familiar realizando trabalho continuo nas atividades produtivas, ou seja,
70% dos estabelecimentos contratam apenas servi¢os especificos de plantio,
colheita, ou esporadicamente méo de obra ndo familiar. A limitacdo na
contratacdo de mao de obra descaracteriza a agricultura familiar, restringindo o
acesso ao crédito rural através do PRONAF, o que faz com que o agricultor
busque atividades agropecuarias com menor penosidade do trabalho e mais
propensas a utilizacdo de equipamentos produtivos. Um dado, porém, merece
destaque: 22 das 26 pessoas da mao de obra familiar ja estdo aposentadas e
permanecem exercendo atividades produtivas.

Atualmente, o/a filhof/filha ndo esta dando continuidade as atividades
agropecuarias desenvolvidas pelos seus pais, como se observa pela migracéo
dos jovens do meio rural em busca de ensino formal, principalmente o ensino
universitario. Com isso, esses jovens passam a participar do mercado de
trabalho em atividades laborais relacionadas a sua formagéo. Auxiliar os pais
nas atividades agropecuarias passou a ser algo esporadico, de acordo com
disponibilidade de tempo livre. Para os agricultores pesquisados, a busca pelo
Ensino Superior, independentemente da area de conhecimento, ndo incentiva a

permanéncia ou o retorno dos formados para as propriedades. Em nenhum
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caso pesquisado, o filho ou a filha retornou a propriedade apds a conclusao do
Ensino Superior ou Técnico, inclusive os que cursaram Agronomia ou Téchico
Agricola. Na tabela 8 verifica-se o numero de descendentes que deixaram a

propriedade rural.

TABELA 8 - NL'JMERO~ DE FILHO OU FILHA QUE DEIXOU A PROPRIEDADE
PARA ESTUDAR E NAO RETORNOU

Numero de filho ou Filha que deixou a propriedade para estudar e
Propriedades ndo retornou

AF 01
AF 02
AF 03
AF 04
AF 05
AF 06
AF 07
AF 08
AF 09
AF 10
Total

Fonte: dados da pesquisa (2019).
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No tocante a assisténcia técnica e extensado rural privada, observa-se
um sucateamento dos servicos prestados por instituicdes publicas,
concomitantemente a proliferacdo de atores privados, fazendo com que o0s
agricultores percam o controle sobre as informacdes relativas ao manejo e
producdo agropecuarias. Por exemplo, o agrbnomo ou profissional da empresa
gue vende insumos e semente de soja visita a propriedade para orientacao
apenas para a producédo de soja, desconhecendo a dinamica da propriedade,
0s anseios dos agricultores e os problemas do conjunto da unidade, o que
compromete a dindmica das propriedades familiares, devido a especializagéo.
A producédo de alimentos para o autoconsumo geralmente fica desassistida
pela assisténcia técnica e extensao rural, pois ela ndo possui valor de
comercializacao, atraindo menor interesse das empresas privadas.

Segundo os pesquisados, a EPAGRI atua conforme demanda dos
agricultores para encaminhamento de crédito agricola, guias para
encaminhamento de licenca ambiental, e deixou de prestar assisténcia técnica
as atividades produtivas. As agricultoras relataram que ndo ocorrem mais

cursos de processamento de alimentos, como confeccdo de bolachas,
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salgados, conservas, geleias, entre outros produtos. Isso, segundo elas, tem
desmotivado a transformacéo de produtos em derivados, pois ndo existe mais
0 incentivo para a producao de pepino para elaborar a conserva, por exemplo;
a producao de frutas, como o figo, para a producdo de geleia para o0 consumo
das familias. Em consequéncia, esses produtos sao adquiridos comercialmente
para 0 consumo.

A producdo agricola desenvolvida pelos agricultores familiares
pesquisados segue o perfil de producdo da agricultura convencional, e 0 que os
difere da agricultura patronal é o minifundio em relacdo ao latifindio. Os
cultivos predominantes sao o milho e a soja. No caso do milho, por exemplo, as
sementes hibridas e/ou transgénicas sdo adquiridas juntamente com o0s
insumos de producédo (herbicidas, inseticidas, adubacao quimica, entre outros),
aos quais sao somados 0s insumos organicos oriundos da criacdo animal nas
propriedades. Plantio e colheita sdo realizados com equipamentos proprios
elou terceirizados (devido ao custo elevado dos equipamentos nao ser
compativel com as areas cultivadas pelos agricultores familiares). A
comercializacdo da producédo € através da cooperativa local, que compra a
producdo. Porém, nem toda essa producdo destina-se para venda. Na
agricultura familiar, parte da producdo, sobretudo o milho, é utilizada como
insumo de atividades pecudrias, para alimentacdo dos suinos, aves, gado
leiteiro e de corte, entre outros, além do consumo da familia.

A soja é outra cultura que esta ocupando espaco significativo em terras
da agricultura familiar, com caracteristicas similares as do milho, com relagéo a
compra de insumos e aos processos de plantio, de colheita, embora se
diferenciando apenas na venda. Toda a producéo de soja € vendida in natura,
pois 0s insumos utilizados para o consumo dos animais sdo processados.
Logo, vende-se matéria-prima e compra-se os derivados da soja, como o
farelo.

Nas entrevistas realizadas foi possivel constatar que os cultivos da soja
e do milho sdo as duas principais culturas temporarias, intercaladas entre as
safras. Questionados sobre possivel reducdo da area plantada com essas duas

culturas, nenhum dos agricultores manifestou interesse, alegando a falta de
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mao de obra familiar, a ndo sucessédo geracional®®, a disponibilidade de linhas
de créditos com taxa de juros reduzidas, seguro agricola, garantia da
comercializacdo e retorno financeiro satisfatério proporcionado por aquelas
culturas.

Ja a pecuaria especializou-se e se integrou intensamente ao mercado.
Leite, suinos, avicultura de corte e poedeira, e a bovinocultura, que se
destinavam ao auto sustento do grupo familiar passaram a ser, na maior parte
dos casos, especializadas, uma vez que nenhum entrevistado desenvolve mais
de duas atividades pecuarias. Além da reducdo da diversidade de producédo
pecuéria, os derivados que eram produzidos e consumidos pelos agricultores,
como queijo, salame, nata, torresmo, ovos, entre outros alimentos destacados,
hoje sdo adquiridos em supermercados ou de outros agricultores.

A especializacdo das atividades €, também, um fator estrutural das
mudancas produtivas. Se a produ¢do com a venda garantida é algo benéfico
para o agricultor, do ponto de vista monetario, se a mao de obra familiar é
escassa, se a populacédo rural esta envelhecendo, se assisténcia técnica e
extensao rural estdo voltadas a atividades com fins de comercializacéo, entdo a
especializacdo ganha prioridade. O agricultor deixa de fazer consorcios de
culturas, como feijao e milho, para se especializar somente no milho, deixando
de diversificar a producéo, pois para cada produto esta vinculado a um
mercado consumidor especifico3.

A mecanizagdo e a modernizacdo da agricultura sdo mais intensas na
producdo em escala, impulsionada pela especializacdo, reduzindo mao de obra
e penosidade do trabalho; portanto, indo ao encontro das necessidades
materiais das familias. Por sua vez, as cooperativas tém contribuido

decisivamente para as mudancas produtivas, pois, paralelamente ao papel de

%0 Com terras herdadas de seus pais, as familias convivem, hoje, com o dilema da nédo
sucessdo geracional no campo, uma vez que somente em duas propriedades os filhos
permanecem para desenvolver as atividades com a familia. Esse processo é simultaneo a um
esvaziamento demografico do meio rural, como indicado pelo fato de que todos os
entrevistados possuem mais de seis irmaos/as e menos de trés filhos, em uma queda de 50%
da taxa de natalidade da populagédo. Paralelamente, dado o envelhecimento da populagéo, os
agricultores que permaneceram no campo estdo, em grande numero, recebendo beneficio
social da aposentadoria, o que limita a dedicacdo a algumas atividades laborais.
31 Os agricultores concentravam cada vez mais suas energias na
producdo de um nimero cada vez menor de produtos agricolas para
venda rentavel. Eles se tornaram, em suma, especialistas em
producdo, até ao ponto de virtualmente nada produzirem para seu
proprio consumo pessoal e direto (WORSTER 2003, p. 35).
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ligacdo entre o agricultor e o mercado, também ofertam insumos produtivos,
assisténcia técnica e extensdo rural para seus cooperados em atividades que
possam ser comercializadas posteriormente. O agricultor cooperado €
incentivado a produzir e comercializar a sua producdo e, com isso, aumentar a

renda e sua cota capital.

7.2 ACESSO AS POLITICAS AGRICOLAS

Entre as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, a
producdo de alimentos e a seguranca alimentar e nutricional, conforme
apresentado no capitulo 6, destacam-se trés: o0 PRONAF, o PAA e o PNAE.
Cabe destacar que, entre os agricultores pesquisados, nenhum acessou o PAA
e 0 PNAE. Isto salienta a instabilidade dos programas quanto ao fluxo continuo,
o valor das financeiro das transac¢fes ser limitado, a falta de assisténcia técnica
das instituicbes de assisténcia técnica e extensdo rural publicas para as
técnicas de cultivos e a falta de mao de obra. J& em relacao ao Pronaf, todos ja

acessaram a mais de uma modalidade, conforme dados da tabela 9.

TABELA 9 - UTILIZACAO DE CREDITO AGRICOLA - PRONAF

Mais Produtivo
Propriedades Custeio Alimento Grupo B ECO Orientado Jovem Mulher
AF 01 Sim Sim Sim Sim Néo Néo Sim
AF 02 Sim Sim Sim N&o Sim Sim Sim
AF 03 Sim Sim N&o Sim N&o Nao Sim
AF 04 Sim Sim N&o N&o N&o N&o Sim
AF 05 Sim N&o Sim N&o Nao Nao Sim
AF 06 Sim Sim Sim N&o Néo Néo Sim
AF 07 Sim Sim Sim Nao Nao N&o Sim
AF 08 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
AF 09 Sim Sim Sim Sim Sim N&o Sim
AF 10 Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Pronaf Custeio € o mais acessado e com maior frequéncia de repeticdo
entre 0s pesquisados, pois contempla o custeio de atividades agricolas e
pecuarias, inclusive aquisicdo de animais para recria e engorda, e envolve o
maior recurso financeiro, que pode chegar a até R$ 250.000,00 por agricultor.
O custeio agricola é utilizado pelos pesquisados para compra dos insumos
agricolas para a producdo de milho e de soja. Segundo eles, a utilizacdo do
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crédito é importante para viabilizar a producédo, além da garantia do seguro da
producdo em relacdo a fatores climaticos, como tempestades e estiagens, e
esse recurso é captado a cada ciclo da cultura. J4 o custeio agropecuario é
utilizado somente pelas familias que possuem gado leiteiro ou de corte, pois
sdo os detentores dos fatores de producdo (animais), diferente do que ocorre
na producdo de aves e suinos, em que 0S animais pertencem a empresa
integradora.

O segundo mais acessado € o Pronaf Mais Alimentos, investimento da
infraestrutura de producdo e servicos agropecuarios e nao agropecuarios no
estabelecimento rural. Os agricultores pesquisados adquiriram tratores,
veiculos para transporte da producao, equipamentos para ordenha de gado
leiteiro e infraestrutura para producdo de suinos. Os pesquisados utilizaram o
Pronaf Mais Alimentos para melhorar e adequar a infraestrutura da
propriedade, com a compra de resfriadores de leite, ordenhadeiras, silos,
tratadores automaticos, tratores e veiculos que se enquadram no programa.
Segundo os pesquisados, essa linha de crédito viabilizou a producao, pois o
prazo para pagamento e a taxa de juros sdo atrativas. O prazo para pagar o
investimento e a taxa de juros abaixo do preco do mercado estimularam o
aumento de produgéo, pois segundo os pesquisados, como existe instabilidade
dos precos agricolas, o prazo para pagamento do crédito é fundamental.

Ja4 o terceiro mais acessado foi o Pronaf Grupo B, que contempla
investimento em atividades agropecudrias e ndo agropecuarias, utilizados
principalmente porque esta vinculado ao seguro agricola nas atividades de
milho e soja. Essa linha de financiamento era mais utilizada antes da Criacao
do Pronaf Mais Alimentos, atualmente continua sendo utilizada, mas os valores
captados sGo menos expressivos.

Com menor adesado, 0s pesquisados acessam ao Pronaf ECO, que
contempla os agricultores que se enquadram no B e Grupo V (Renda Variavel),
utilizaram o recurso para investimento para o financiamento de pequenos
aproveitamentos hidroenergéticos, como biodigestores e energia solar.
Atualmente, em trés propriedades pesquisadas existe energia solar para
atender a demanda da producéo leiteira, e em trés propriedades o biodigestor

esta vinculado a producdo de suinos. Os agricultores consideram um
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investimento rentavel, apesar de nado terem realizado nenhum estudo de
viabilidade.

Os pesquisados ja acessaram, também, ao Pronaf Produtivo Orientado,
pois se enquadram no Grupo B e Grupo V (Renda Variavel), e o recurso foi
obtido com a finalidade de investimento em inovacgao tecnoldgica; implantacéo
de infraestrutura de captagdo, armazenamento e distribuicdo de agua. Devido a
criagdo intensiva de suinos, aves, producdo de leite e gado de corte, os
agricultores necessitam de agua externa a propriedade. Ainda, 0 recurso
também foi utilizado para recomposicdo e manutencdo de areas de
preservacao permanente e reserva legal, e recuperacéo de areas degradadas.
Para realizar as atividades produtivas integradas com as empresas e
cooperativas, a propriedade necessita de licenca ambiental. Novamente,
verifica-se a utilizacéo do recurso financeiro para potencializar a especializacéo
produtiva.

Atendendo a proposta de incentivo a sucessao geracional no campo, o
Pronaf Jovem é destinado a Jovens agricultores e agricultoras familiares
maiores de 16 anos e com até 29 anos, pertencentes a familias enquadradas
nos Grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel), e também ja foi acessado
pelas familias pesquisadas. O financiamento da infraestrutura de producgéo e
Servicos agropecuarios e nao agropecuarios no estabelecimento rural sdo de
interesse do jovem agricultor. Outra linha de crédito € o Pronaf Mulher, criado
para incentivar o empoderamento feminino nas atividades da propriedade e
evitar sua evasao. Pesquisas apontam para o predominio de homem no meio
rural, e os recursos podem ser utilizados para investimento da infraestrutura de
producdo e servicos agropecuarios e ndo agropecuarios no estabelecimento
rural que sejam de interesse da mulher agricultora. Entre as pesquisadas, elas
ressaltaram, todas, ja terem utilizado essa linha de crédito. Contudo, a
utilizacéo foi para fomentar as atividades ja desenvolvidas na propriedade.

Os pesquisados nunca utilizaram o Pronaf Agroecologia (Investimento
em sistemas de producdo agroecologicos ou organicos); Pronaf Floresta
(Investimento em  sistemas  agroflorestais; exploracdo  extrativista
ecologicamente sustentavel; entre outros); Pronaf Industrializacdo para
Agroindustria  Familiar  (Financiamento, custeio do beneficiamento e

industrializagdo de producao propria e/ ou de terceiros); e Pronaf Agroindustria
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(Financiamento para a implantacédo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacao
de pequenas e médias agroindustrias).

Esse perfil de acesso ao Pronaf, pelos pesquisados, reforca a
constatacdo do embasamento tedrico, de que o Pronaf se destina basicamente
a producédo de commodities agricolas. Em outras palavras, é direcionado para
atividades especializadas e para contribuir com o aumento da renda familiar e
nao a diversificacdo das atividades, resultando, por fim, em menor producao de
alimentos para o autoconsumo.

Todos os pesquisados destacaram que o aumento da renda, apls a
especializacdo das atividades, elevou o consumo de alimentos de fora da
propriedade e a redugao do cultivo de alimentos para o autoconsumo. Portanto,
o Pronaf é utilizado como um recurso de aumento de producéo cujo objetivo
final € o mercado. Essa politica contribui para alterar o padrdo alimentar entre

os entrevistados, seguindo relato deles mesmos.

7.3 OS HABITOS, AS PRATICAS E A CULTURA ALIMENTAR

A importancia de sentar-se a mesa para as refeicbes € um fator
destacado na literatura e verificado pelas familias pesquisadas. Alimentar-se,
para eles, transcende o consumo de alimento, sendo 0 momento de reunir a
familia e saborear a culinaria que, em sua maioria, € de origem italiana, e
conversar. Assim, as mudancas nos habitos alimentares sdo consequéncias da
industrializagédo e da globalizacdo do consumo. Um exemplo é a banha suina,
que passou a ser substituida pelo 6leo de soja, cuja propagacdo atingiu até
mesmo 0s agricultores cuja culinaria ainda preserva praticas tradicionais.
Anteriormente aos anos de 1970, a carcaca de suinos abatidos continha uma
espessa cobertura de banha, em uma proporcdo de mais de 70%, o que
limitava a producdo de carne suina. A partir de entdo, uma transformagéo
genética inverteu a dotacdo de carne na suinocultura, difundindo a criacdo dos
suinos tipo carne em substituicdo ao tipo banha, aumentando a dotacdo de
carne por animal.

Essa transig&do nutricional ocorreu simultaneamente a expanséo da rede
elétrica no campo. Até entdo, o abate de animais era para 0 consumo

momentaneo, para a troca de carne entre vizinhos, e a conservacdo de carnes
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imersas em banha. Sem energia elétrica ndo era possivel conservar leite e
derivados e, portanto, a producdo era apenas para o autoconsumo. Com a
energia elétrica, as pessoas comecam a armazenar alimentos para periodos
seguintes, manipulando e transformando alimentos para consumir no periodo
seguinte. Consequentemente, o0s agricultores passaram a adquirir 0s
eletrodomésticos a serem utilizados na preparacdo e conservacao de
alimentos, com repercussdo direta nos héabitos domésticos e na propria
dindmica da cozinha, aproximando-se aos prevalecentes no meio urbano.
Sobre o0 consumo de banha de porco e/ou 6leo de soja, os pesquisados
destacaram que, atualmente, consomem os dois. Em todos os casos,
destacaram que, inicialmente, criavam suinos para a producdo da banha.
Porém, com o sistema de integracdo da producdo de suinos, os agricultores
entrevistados passaram a comprar banha de outras propriedades rurais, ao
mesmo tempo em que se tornou mais dificil encontrar banha de porco. Existe
bastante procura e pouca oferta, ocorrendo, assim, a demanda de banha
industrializada, comercializada em supermercados. O 6leo de soja é utilizado
sempre que falta banha de porco, o que ocorre com bastante frequéncia.
Segundo os agricultores pesquisados, apos o Plano Real, a dindmica de
consumo modificou-se bastante, facilitou a compra de produtos alimenticios
gue eram consumidos apenas em datas comemorativas, como chocolate,
refrigerante, enlatados, embutidos, entre outros. Em contrapartida, reduziu a
confecgéo de bolachas, doces caseiros, o consumo de suco natural, conservas
de frutas oriundas da propriedade, assim como o vinho e seus derivados.
Alimentar-se fora de casa e comer lanches passou a ser corriqueiro nos
altimos anos, atrelado ao fato do custo reduzido da alimentagéo e considerado,
também, um momento de descontracdo e lazer com a familia. As agricultoras
principalmente relataram que realizar refeicdo fora de casa torna-se prazeroso,
pois, naquele dia, elas ndo precisam preparar a refeicdo, sendo considerado,
por elas, como uma folga. Geralmente, a refeicdo fora de casa das familias é o
almoco aos domingos, e normalmente em comunidades rurais onde ocorrem
festas promovidas pela igreja. Cabe destacar que, em todos os casos, as
refeicbes sdo de responsabilidade das mulheres, diariamente, e em poucos
casos 0s homens prestam algum tipo de auxilio, como cozinhar

esporadicamente ou lavar a louca. Portanto, “existem ligacdes entre a comida
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e a auto identificacdo com género, sendo a mulher vista como provedora dos
alimentos para a familia” (LIMA et al., 2016, p. 790).

Esse comportamento alimentar das familias representa um
comprometimento maior da renda para gastos com alimentacdo, além da
mudanca de habitos alimentares. Se a alimentacéo fora de casa gera custos
adicionais, logo, existe a necessidade de gerar essa renda adicional, que
geralmente é proveniente do aumento da producdo em escala das atividades
agropecuarias, e as mudancas de habitos representam uma descaracterizacao
da identidade cultural da dieta alimentar das familias. Em nenhum caso, o
comprometimento de renda com o consumo fora de casa foi apontado como
algo significativo, pois é considerado uma atividade de lazer para o grupo
familiar.

A mudanca da forma de processar os alimentos foi apresentada como
um diferencial ao longo do tempo. A batata frita sempre fez parte do consumo
alimentar das familias pesquisadas, a mudanca foi a forma de consumo e a
relacdo comercial para com ela. Inicialmente, a batata era plantada com a
semente da safra anterior, descascada e frita na banha. Atualmente, a batata é
comprada pré-frita, com gordura hidrogenada e congelada, e frita com 6leo de
soja. A praticidade no preparo, o facil armazenamento, o sabor e a textura da
batata frita foram os exemplos citados para essa mudanca de habitos, além de
considerarem um bom custo beneficio.

O numero de pessoas no grupo familiar também contribuiu para as
mudancas nas praticas alimentares. Segundo os pesquisados, quando o0 grupo
familiar era maior (filhos, pais, irmaos), residindo na mesma casa, a variedade
e a quantidade de alimentos eram mais expressivas. Isto porque, além de mais
pessoas para alimentar, as atividades produtivas exigiam forca fisica; logo, o
consumo caldrico era maior. Na tabela 10 seguem o0s principais itens

alimenticios consumidos pelos pesquisados no café da manha, atualmente.
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TABELA 10 - PRINCIPAIS ITENS ALIMENTiCIOS CONSUMIDOS PELOS
PESQUISADOS NO CAFE DA MANHA

Derivados
do Leite
(queijo, Embutidos
manteiga, (presunto,
Propriedades | Chimarrdo  Café Leite nata) Polenta Pao salame)
AF 01 Nao Sim Nao Sim Sim Sim Sim
AF 02 Sim Nao N&o Sim Sim Sim Sim
AF 03 Sim Nao N&o Sim Sim N&o Sim
AF 04 Sim No N&o Sim Sim Nao Sim
AF 05 Nao Sim Sim Sim Sim Nao Sim
AF 06 Nao Sim N&ao Sim Sim Nao Sim
AF 07 Sim Nao Nao Sim Sim Sim Sim
AF 08 Sim N&o N&o Sim Sim Sim Sim
AF 09 Sim N&o N&o Sim Sim Sim Sim
AF 10 N&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Para os pesquisados, o café da manha representa um momento de
planejar as atividades produtivas. O chimarrdo é uma das principais bebidas
consumidas pelos agricultores. A polenta esta presente em todas as
residéncias, acompanhada dos embutidos e dos derivados do leite. Em todos
0S casos, a tradicdo herdada dos antepassados faz com que esses alimentos
permanecam na mesa do café da manhd. Em relagdo ao passado, 0s
agricultores destacam que mudou basicamente a quantidade consumida, ndo
os produtos e a origem dos alimentos consumidos. Por exemplo, o milho para
moagem do fuba era produzido; atualmente, o fubd é comprado no
supermercado. O queijo, a nata, a manteiga e o0 salame também eram
produzidos ou trocados entre os vizinhos; atualmente também séo adquiridos
em supermercados.

Questionados sobre o lanche entre o café da manha e o almoco, todos
0s agricultores relataram ndo possuir o habito de realiza-lo, apenas em casos
esporadicos o consumo de frutas disponiveis na propriedade. Sobre o almoco,
as agricultoras destacaram a variedade de alimentos preparados diariamente e
que dificilmente repetem o cardapio em dias consecutivos. Geralmente esta
presente, na mesa das familias, diariamente, entre dois e trés carboidratos,
entre eles destacam-se, em ordem de maior frequéncia: mandioca, arroz,
macarrao, batata inglesa e/ou batata-doce. Todos informaram consumir carne

diariamente, com predominio de carne de frango, suino, bovino e peixe.
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Legumes ndo sdo consumidos em todas as residéncias e em todos os dias,
mas sao consumidos conforme a disponibilidade, variando entre cenoura,
beterraba, abobrinha, couve-flor, brécolis, entre outros. J& a salada é
consumida diariamente por todas as familias, predominando a alface, repolho,
tomate, entre outros. O consumo de suco durante a refeicdo acontece durante
a semana e, em varios casos, o de suco artificial, e refrigerantes nos finais de
semana. Ja no jantar, as familias repetem os itens de consumo adotados no
café da manhd ou consomem o que sobrou do almoco. Cabe destacar que
parte dos itens consumidos geralmente pelos agricultores ndo sdo produzidos
por eles, conforme é destacado na proxima subsecao.

Ainda, o aumento da renda das familias através da especializacdo das
atividades, somado com os beneficios da previdéncia social, impactaram
significativamente nos hébitos dos agricultores. Conforme relato deles mesmos,
esses impactos representaram principalmente a substituicdo de alimentos de
autoconsumo, que deixaram de ser produzidos, criados ou cultivados, por
alimentos processados.

Em varios momentos, os entrevistados faziam a relacdo da venda da
producdo para a aquisicdo de produtos alimenticios como, por exemplo, venda
de sete litros de leite in natura para a aquisicdo de dois litros de refrigerante,
venda de uma duzia de ovos para comprar um quilo de macarrdo, venda de
cinco quilos de carne suina para compra de um quilo do derivado salame.
Essas comparagdes demostravam frustracdes sobre as trocas de produtos por
moeda e depois moeda por produtos, sem observar que eles s6 consideravam
o valor da receita sobre a venda dos produtos, desprezando os custos de
producao.

Muitos agricultores voltaram a consumir alimentos produzidos por eles,
por considerar que os produtos industrializados ndo estavam satisfazendo suas
necessidades em relacdo ao sabor, textura, consisténcia e preferéncia, como &
0 caso do macarrdo com ovos, por exemplo, que mesmo sendo mais caro
preparar em casa, optaram por deixar de comprar. O pao também € outro
exemplo. Inicialmente, a producdo de pao era realizada em forno a lenha pelas
agricultoras; depois, com a facilidade de acesso e renda, passaram a consumir
pao da panificadora, mas ndo se adaptaram ao produto, e as familias voltaram

a produzir o pao caseiro.
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Esses relatos apontam experiéncias que o0s agricultores estao passando
quando mercantilizam o seu consumo, demostrando uma integragdo maior com
0 mercado de alimentos processados e a permanéncia ou ndo no consumo.
Porém, a constatacdo € notoria, em relacdo as mudancas nas praticas

alimentares.

7.4 AUTOCONSUMO DE ALIMENTOS

De outra forma, evidéncias da reducdo da diversidade de alimentos
produzidos para o autoconsumo sao indicadores de que parte da sua historia
esta sendo esquecida. O ovo deixou de ser caipira, a galinha alimentada com
soja transgénica, a producéo de leite por rebanho confinado, o salame perdeu
espaco para o presunto, a ervilha é enlatada, a batata-doce substituida pela
batata inglesa comprada, a farinha de trigo ja € processada, o plantio de feijao
deixou de ser o principal alimento cultivado, etc. Ha, portanto, sinais de que
alimentos produzidos para autoconsumo estdo perdendo espago na mesa dos
agricultores familiares para produtos adquiridos no mercado. Oriundas de
ambientes distintos, essas sdo algumas das mudancas da producdo para o
autoconsumo das familias pesquisadas.

O feijao, alimento basico na mesa dos agricultores pesquisados, esta
deixando de ser uma atividade desenvolvida na agricultura familiar apos o
desenvolvimento genético da semente e da mecanizacdo, que viabilizou sua
producdo em escala. Producdo que era intensiva em mao de obra, sensivel a
fatores climaticos, com instabilidade de preco e sem mercado de
comercializacdo garantido, deixou de ser a principal cultura na agricultura
familiar. Assim, deixar de cultivar feijao representa reduzir um cultivo essencial
para autoconsumo, cuja colheita permitia manter semente para a safra
seguinte. Ao se vincular mais intensamente ao mercado, o agricultor passa a
demandar feijao de fontes externas, como um consumidor urbano, o que leva a
uma perda das variedades produzidas com sementes crioulas, herdadas dos
antepassados. Plantavam-se variedades como feijdao preto, carioquinha,
vermelho e o branco, para diversificar o preparo, pois era consumido
diariamente. Atualmente, o0 consumo ocorre no maximo trés vezes na semana,

e somente o feijao preto.
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Questionados sobre essa reducéo do consumo e a restricdo ao feijao
preto, os entrevistados lamentaram a perda da diversidade e destacaram que a
restricdo no consumo é em fungcdo das mudancas das atividades, que hoje sédo
menos bracais, exigindo menos energia fisica, além da incorporacao de outros
alimentos na dieta da familia. Todos os entrevistados descreveram o feijao
preparado pelas suas mdes como uma memoria gastronémica afetiva. Falaram
da forma do preparo, dos temperos utilizados, do fogdo a lenha, do sabor da
banha de porco no feijao, da consisténcia, do feijjdo em no minimo duas
refeicbes diarias, revelando, assim, nitidas alteracBes na cultura alimentar.
Portanto, “comer € mais que ingerir um alimento, significa também as relacdes
pessoais, sociais e culturais que estdo envolvidas naquele ato. A cultura
alimentar esta diretamente ligada com a manifestacdo desta pessoa na
sociedade” (LEONARDO, 2009, p. 2). O mesmo ocorre com batata inglesa,
cebola, arroz, trigo, entre outros produtos agricolas que todos os entrevistados
deixaram de cultivar nos ultimos anos, sem, todavia, deixar de consumi-los.
Isso implica adquiri-los em supermercados da cidade ou em outras
propriedades.

A batata-doce, o tomate, o amendoim, a abdbora e as hortalicas séo
cultivados parcialmente (somente no periodo tradicional) e, nos demais
periodos do ano, sdo adquiridas também fora da propriedade. Outros
alimentos, como mandioca e frutas (banana, laranja, bergamota, péssego) sao
cultivados até hoje, tendo ocorrido apenas mudanca em relacdo a origem dos
produtos, que eram nativos e atualmente séo enxertados.

Além da producao para o autoconsumo, o agricultor familiar estabelece
relacbes comerciais de compra e venda de alimentos e insumos, as quais
determinam a ordem social moderna segundo os principios de competigé&o.
Todos os agricultores pesquisados apresentam relacdo mercantilizada com
agroindustrias como principal atividade desenvolvida nas propriedades
pesquisadas.

Os entrevistados relataram, por exemplo, que alimentar os bezerros com
leite em po industrializado reduz o custo de producdo, além de liberar a
producéo de leite in natura para o mercado. Assim, o leite da mae do bezerro,

agora, é destinado a comercializacdo e, com parte da sua remuneragéo, é
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adquirido leite em po. A logica € custo por litro de leite, e ndo necessariamente
0s valores nutricionais contidos nesta troca.

A escolha genética e o planejamento de partos do gado leiteiro ocorrem
em funcdo de manter uma oferta constante da producao de leite, e foca-la para
periodos de maior demanda de mercado. A escolha da semente de milho
transgénica é feita para o aumento da produtividade, e ndo necessariamente
pela preocupacgdo com sua qualidade nutricional. Esses relatos demostram que
produzir alimentos tem se tornado uma atividade mercantilizada na agricultura
familiar, causando uma alteracdo na cultura social, produtiva e alimentar
dessas pessoas. Perdem-se valores culturais, sabores, histéria, e a populagéo
rural pesquisada torna-se mais um grupo que € atraido para 0 consumo
alimentar globalizado.

De acordo com as normas das empresas e cooperativas que adquirem a
producdo pecuéria, elas estabelecem critérios que contribuem para as
mudancas no habito alimentar das familias, a exemplo do que ocorre com a
suinocultura. Os que criam suinos ndo podem consumi-los; logo, necessitam
de renda para adquirir os derivados, como banha, salame, cortes de carne e
torresmo. J& 0os que possuem aviario para frango ndo podem criar galinhas
para producdo e ovos e consumo de carne de frango para a familia, fazendo
com que as familias dependam do supermercado ou de vizinhos. Portanto,
mesmo estando igualmente inseridos nas relaces de mercado, producdo e
consumo nao se conectam entre si, na medida em que prevalece apenas um
circuito mercantil.

Ao deixar de plantar alimentos e/ou criar animais, 0 agricultor passa
automaticamente a depender do suprimento externo que, devido a necessidade
do desembolso financeiro, pode inibir o consumo, como 0s casos citados
anteriormente. Essa alteracdo na forma de obtencdo de alimentos é
consequéncia do conhecimento do custo de producdo dos alimentos no
supermercado, pois, como 0s agricultores cultivavam alimentos e criavam
animais, conhecem o custo de produgcdo e se recusam a pagar o valor do
produto final apos a agregacao de valor em cada esfera percorrida.

Atividades produtivas que exigem forca fisica, flexibilidade, intensidade e
frequéncia de movimentos estdo sendo abandonadas ou mecanizadas. Assim,

culturas para o autoconsumo ficam prejudicadas, pois geralmente séo
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diversificadas, com uso intensivo de mao de obra, o que leva a utilizacdo de
agroquimicos, em detrimento da qualidade dos alimentos produzidos e

consumidos.

7.5 CONSUMO ALIMENTAR URBANIZADO

Influenciadas pela propaganda no radio, na TV, no jornal impresso, no
encarte, na internet, no varejo local, na indicacao pelo filho/a, entre outros, as
familias dos entrevistados passam a consumir produtos tipicamente urbanos,
indicando uma mudanca profunda nos habitos alimentares. A substituicdo de
banha de porco por 6leo de soja e azeite de oliva, a nata pelo creme de leite
processado, o leite in natura pelo leite longa vida, o presunto e o salame
colonial por embutidos industrializados, entre outros, sdo exemplos.

Todos os entrevistados ressaltaram que o padréo alimentar dos seus
netos representa uma mudanca substancial em relagdo aquele que prevalecia
no meio rural em tempos pretéritos. Maior consumo de refrigerantes, doces e
outros produtos industrializados, em detrimento a frutas, verduras e alimentos
produzidos e processados no meio familiar.

Sobre o consumo urbanizado, os agricultores apresentaram pontos
positivos e negativos. Pontos positivos: pertencer a um grupo social que
também demanda produtos processados, de facil preparo, com divulgacéo
constante, consumir alimentos diversificados, a durabilidade dos produtos e a
praticidade, além consideraram a compra de produtos alimenticios prontos
como uma bonificacdo pelo trabalho realizado que gerou renda. Como
exemplo, a familia trabalhou arduamente durante a semana em uma atividade
produtiva e, com isso, gerou renda excedente; logo, no final de semana
compram-se mais produtos alimenticios industrializados do que o convencional
para gratificar o esfor¢co adicional. Ja os pontos negativos apontados pelos
agricultores sobre o consumo urbanizado sdo, segundo eles, principalmente o
desconhecimento de como € preparado o alimento e quais ingredientes sdo
utilizados; o sabor diferente, sempre relacionado a uma memoaria afetava - o
pao ndo tem o sabor do forno a lenha como a méae, ou a sogra ou a esposa
fazia-, e por saber o valor da venda dos produtos que séo ingredientes para os

produtos industrializados, ter a consciéncia que poderiam fazé-los com um
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custo menor como, por exemplo, um bolo de fuba, a bolacha, o pao, o suco de
laranja. O consumo urbanizado, portanto, é facilmente identificado entre os
agricultores pesquisados, conforme relatos acima. Cabe a destacar que, entre
os dez casos levantados, todos relataram o aumento gradativo, nos ultimos
anos, de alimentos tipicos urbanos, e mais, a ndo perspectiva do aumento de

diversidade de produtos para o autoconsumo.
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CONSIDERACOES FINAIS

7

O embasamento tedrico deste trabalho € amparado pela nogédo de
regime alimentar em seu estagio atual, em particular nos aspectos relativos ao
consumo de alimentos e ao dominio das corporacdes em todos 0s segmentos
do sistema agroalimentar, desde a industria de insumos agricolas até o
processamento e mercado varejista de alimentos. Na esteira de cadeias
globais, forma-se uma tendéncia de padronizacdo do consumo, através da
disseminacao de habitos, praticas, e de uma cultura alimentar com implicacdes
negativas na soberania e seguranca alimentar e nutricional. Paralelamente, a
andlise aqui desenvolvida ressalta evidéncias de que as mudancas no padrédo
de consumo alimentar pelos agricultores familiares sao parte de um processo
histérico de conflito entre as tradicdes acumuladas e sua adaptacdo a novos
contextos sociais, econémicos e culturais, nos quais emergem novos estilos de
vida e relagbes humanas. Nesses termos, destaque deve ser dado as
mudangas no papel da mulher e sua inser¢do no mercado de trabalho,
engajando-se em atividades remuneradas fora de casa. Além de assumir uma
dupla jornada de trabalho, a mulher passa a se comportar como consumidora
de alimentos, valorizando rapidez e praticidade nas refeicdes, cada vez mais
sujeita as informacdes culinarias difundidas pelas corporacfes e pela industria
alimentar como um todo, para as quais o poder da midia é essencial.

No contexto do regime alimentar corporativo, o alimento tornou-se mais
enfaticamente mercadoria, cujo mercado absorveu ndo apenas consumidores
urbanos, também agricultores, tanto como ofertantes como demandantes. Se
por um lado a globalizagdo do consumo flexibiliza o padrdo de consumo
alimentar, por outro, exclui pessoas do mercado. O dilema entre o consumo de
alimentos e quantidade e qualidade continua sendo uma preocupac¢ao no atual
regime, pois garantir a soberania e a seguranca alimentar transcende o simples
fato de ter acesso a alimentag&o. Existe uma mudanca na forma de produzir os
alimentos, que requer especializacdo, e em consequéncia, uma reducdo da
diversificacdo produtiva, caracteristica intrinseca da agricultura familiar.

Com isso, 0 acesso a alimentos em quantidade e qualidade adequada

esta condicionado a um fluxo monetario de acordo com a renda obtida nas
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relacbes mercantis, enquanto o autoconsumo tende a reduzir. Evidéncias
tedricas e empiricas reforcam a necessidade de repensar o impacto dessa
dindmica nos habitos alimentares e, particularmente, na agricultura familiar, na
medida em que passa adotar um modelo de producdo especializado em
detrimento da diversidade produtiva de alimentos para 0 autoconsumo.
Complementando, destaca Fontoura (2012, p. 139):

A producao para o autoconsumo também assume outros papéis que

vao além da economia de recursos. Contribui para a autonomia das

familias, colabora com a seguranca alimentar e nutricional, estreita os

lagcos de amizade através da reciprocidade, pode colaborar para a
diminuicdo da pobreza rural, entre outros.

As mudancgas no sistema produtivo da agricultura familiar, reduzindo o
autoconsumo, tém sido acompanhadas pelo maior consumo de alimentos
industrializados, refletindo mudancas na cultura e nas praticas alimentares,
influenciadas por transformacfes sociais, politicas e econdmicas. Essas
tendéncias, entretanto, sdo simultdneas a formacgédo de um ambiente no qual o
acesso a alimentacdo em quantidade e qualidade, condi¢do fundamental para
a seguranca alimentar, tem ocorrido de forma precaria para parcelas
crescentes da populacéo, incluindo os préprios produtores de alimentos. Assim
€ que inseguranca alimentar e nutricional tem sido observada entre agricultores
familiares. Sendo assim, a tradicdo alimentar dos agricultores familiares
representa uma transformacéo produtiva e de mudancas nos habitos, praticas
e cultura alimentar no atual regime corporativo.

Outro aspecto central nesta andlise diz respeito ao papel do Estado,
através de politicas publicas que amenizem essa metamorfose da agricultura
familiar, como o PRONAF, PAA e PNAE, com foco na producéo de alimentos.
Entretanto, elas ndo tém proporcionado uma rede de protecdo necessaria para
conter a deterioracdo do padrédo de consumo alimentar dos agricultores
familiares. Nesse sentido, o PRONAF potencializa a comercializacdo de
commodities agricolas, contribuindo para a reducdo da diversificacdo das
atividades produtivas e tornando o agricultor um consumidor de alimentos
externo a sua propriedade. Ja o PAA e o PNAE estdo mais presentes entre os
agricultores familiares de forma geral, indiretamente fomentando a

diversificacado produtiva, mas sem garantir quantidade e valores sustentaveis.
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Essas politicas, todavia, ndo tém atingido a agricultura familiar de forma a
moldar sua insercdo no mercado sem agravar seu estado de inseguranca
alimentar.

Por fim, verificou-se que as evidéncias empiricas detectadas em campo
convergem com as caracterizacdes do atual regime alimentar, onde a tradicédo
alimentar da agricultura familiar tem sido diluida pelo poder das corporactes
sobre o consumo de alimentos, e inclusive sobre as préticas produtivas, que
diminuem o autoconsumo. A mercantilizacdo do alimento torna o agricultor
familiar mais dependente de alimentos produzidos por outros agricultores e
pela industria de alimentos, aumentando, assim, as ameacas a sua soberania e
a seguranca alimentar. Portanto, torna-se relevante repensar a relacdo e o
valor atribuido ao alimento consumido, seu sabor, sua origem, sua cultura e
suas praticas. O alimento, antes de ser uma mercadoria é, acima de tudo, um
direito, que garante soberania e seguranca alimentar, se o mesmo for

acessado em quantidade e qualidade adequada.
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ANEXO 01 - ROTEIRO DE ENTREVISTA
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1. CARACTERIZACAO DO GRUPO FAMILIAR

SUGESTAO DE ENTREVISTA

Pessoas | Idade | Género Estado Civil Parentesco com o entrevistado Naturalidade

1 (OF()M | ( ) Casado/a () () Palmitos ( ) RS, onde () outros
Solteiro/a () Uniédo
Estavel

2 OF(M | ( ) Casado/a ( )| () Esposa/lo () Filho/a ()| () Palmitos ( ) RS, onde ( ) outros
Solteiro/a () Unido | Genro/Nora
Estavel

3 OF(OM | ( ) Casado/a ( )| () Esposa/lo () Filho/a ()| () Palmitos ( ) RS, onde ( ) outros
Solteiro/a () Unido | Genro/Nora
Estavel

4 OF(OM | ( ) Casado/a ( )| () Esposa/lo () Filho/a ()| () Palmitos ( ) RS, onde ( ) outros
Solteiro/a () Unido | Genro/Nora
Estavel

5 OF()M | ( ) Casado/a ( )| () Esposa/lo () Filhol/a ()| () Palmitos () RS, onde () outros
Solteiro/a () Unido | Genro/Nora
Estavel

6 OF()M | ( ) Casado/a ( )| () Esposa/lo () Filhol/a ()| () Palmitos () RS, onde () outros
Solteiro/a () Unido | Genro/Nora
Estavel

Quantos filhos? Onde residem e o que fazem:

Aposentados ou pensionistas?
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2. CARACTERISTICAS DA PROPRIEDADE

Quantidade de hectares:

() arrendado () préprio

Sempre residiu na propriedade: Sim () Nao (), se ndo, descrever onde morou antes

Tempo de reside na propriedade:

Propriedade: () heranca () comprou () terceiros

PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ATUALMENTE

Atividades Producédo | Consome | Vende para | Tendéncia Mao de obra
por ano (pessoas quem?
ou
animais)
Leite () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _
Suinos () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _
Aves () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _
Gado de Corte () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _
Soja () aumentar () reduzir ( )| () Familiar gtos () contratada
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manter gtos _

Milho () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _

Reflorestamento () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _

Fumo () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _

Outros: () aumentar ( ) reduzir ( )| () Familiar gtos _ () contratada
manter gtos _

Contrata servigos () colheitadeira () Plantadeira () silagem () ......
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SEMPRE PRODUZIU ESSAS ATIVIDADES, SE NAO QUAIS ATIVIDADES JA PRODUZIU

Atividades Quando | Motivo Pensa em
deixou | que voltar a
de deixou | produzir
produzir | de
produzir

Leite

Suinos

Aves

Gado de Corte

Soja

Milho

Reflorestamento

Fumo

Feijso

Outros

Outros

Outros
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CAFE DA MANHA

Produtos

Produz

Compra

Chimarrao

Leite

Café

Pao

Bolacha

Polenta

Derivados do leite

Doce

Embutidos

AcUcar

Outros

Outros

Como era antes o café?




153

ALMOCO
Alimentos Produz | Compra | Frequéncia | Usa Alimentos | Produz Compra Frequéncia | Usa
agrotoxicos agrotoxicos
Carne Bovina Feijao
Carne Suina
Frango Repolho
Peixe Tomate
Ovos Cebola
Alho
Arroz Pimentdo
Massa Pepino
Batata Cenoura
Polenta Alface

Batata-doce

Abobora/Abobrinha

Mandioca
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JANTAR
Alimentos Produz Compra Frequéncia
Alimentos Produz | Compra | Frequéncia

Suco artificial

Suco Natural

Vinho

Cerveja

Refrigerante

Chas

Bolachas
industrializadas

Bolachas
Caseiras

Banana

Maca

Uva

Melancia
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Laranja

Mamao

Melao

Banha

Azeite

Quais programas do governo ja utilizou para a agricultura e pecuaria

Quando ocorreu as maiores mudancas na forma de se alimentar?

O que mais sente saudade que comia no passado?

Seus filhos que sairam de casa passaram a introduzir comidas que ndo comiam antes
Quantos por centos da comida compra?

Na sua horta o que geralmente planta?

Vocé troca alimentos com outras familias? Isso diminuiu ou aumentou nos ultimos tempos?
Saude: Diabete, colesterol, triglicerideos, acido urico, pedra dos rins,

Alimentos que ndo podem consumir.

Plantas medicinais - chas .... se produz ou compra
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