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RESUMO

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial € marcado pelo surgimento de
instituicbes e regras internacionais que, a partir de uma perspectiva foucaultiana,
sao compreendidas como reflexo da racionalidade neoliberal existente. Para
Foucault, ao se estabelecer uma racionalidade de governo sdo necessarios
elementos como o saber, a verdade e o poder, os quais a consolidam e a
realimentam. O autor nomeia de governamentalidade essa racionalidade que se
desenvolveu ao longo da historia e que tem como foco a populagdo, forma de saber
a economia politica e € composta por taticas e estratégias de governo. O poder,
nessa visdo, nao é possuido, mas sim exercido, sendo a luta por ele perpétua e
multiforme. Assim, tendo em vista as relacdes internacionais, nessa tese procura-se
compreender o exercicio de poder e a materializagdo da governamentalidade que
opera em ambito internacional. Nesse sentido, a governamentalidade global é essa
racionalidade foucaultiana aplicada a politica internacional a partir de uma visao pés-
estruturalista das Relacdes Internacionais. Nesse Vviés, essa perspectiva apresenta-
se como um instrumento para o estudo da promoc¢ao do desenvolvimento como um
saber e do estudo das politicas e acdes internacionais em prol desse saber,
compreendido como desenvolvimento sustentavel. Nesse espectro, o0 Banco Mundial
€ uma instituicdo internacional financiadora do desenvolvimento que estabelece
diretrizes e normas dentro dessa racionalidade neoliberal. Dessa forma, ao se
analisarem projetos de desenvolvimento financiados pela instituicdo relativos a
tematica nutricAo e seguranca alimentar com foco na administragdo publica,
delineou-se como o conhecimento se relaciona a pratica governamental. O objetivo
dessa tese, portanto, foi o de compreender e identificar, tendo como foco o
desenvolvimento, o exercicio de poder e a materializacdo da governamentalidade
global a partir da relagdo entre conhecimento e a préatica de governo. Nesse sentido,
por meio dessa analise empirica se desenvolveu um modelo de analise circular
nomeado de Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva Foucaultiana. Esse
circulo é composto por quatro aspectos — verdade e discurso propagados,
concretizacdo do estabelecimento do conhecimento, exercicio do poder e
internalizacdo — os quais tem como base o entendimento do funcionamento circular
entre saber, verdade e poder e que se autoalimentam demonstrando a materialidade
da governamentalidade global.

Palavras-chave: Foucault, Poder, Governamentalidade Global, Desenvolvimento,
Seguranca Alimentar, Banco Mundial.



ABSTRACT

The period following World War Il was marked by the emergence of international
institutions and rules which, from a Foucaultian perspective, can be understood to
reflect the prevailing neoliberal rationality. For Foucault, to establish the rationality of
government, elements such as knowledge, truth and power, which consolidate and
provide feedback to it, are needed. Foucault uses the term governmentality to refer to
the rationality that has developed during the course of history whose focus is the
population, whose form of knowledge is political economy and which consists of
government tactics and strategy. Power, in his view, is not possessed but exercised,
and the struggle for it is perpetual and multiform. The present thesis therefore
attempts to understand, from the perspective of international relations, the exercise
of power and the materialization of governmentality in an international context. In this
sense, global governmentality is this Foucaultian rationality applied to international
politics from a post-structuralist view of international relations. In such an approach,
this perspective is an instrument for studying the promotion of development as
knowledge and international policies and actions favoring this knowledge, which is
understood as sustainable development. The World Bank is an international
development finance institution that establishes guidelines and standards within this
neoliberal rationality. Thus, when development projects related to nutrition and food
security financed by the institution and with a focus on public administration were
analyzed here, we showed how knowledge is related to government practice. The
aim of this thesis was therefore to understand and identify, with a focus on
development, the exercise of power and the materialization of global governmentality
based on the relationship between knowledge and government practice. This
empirical analysis was used to develop a circular analysis model called Circle of the
Exercise of Power from a Foucaultian Perspective. The circle consists of four
elements - propagated truth and discourse, concretization of the establishment of
knowledge, the exercise of power and internalization - which are based on an
understanding of the circular interworking of knowledge, truth and power and which
feed back to each other, demonstrating the materiality of global governmentality.

Keywords: Foucault, Power, Global Governmentality, Development, Food Security,
World Bank.
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1 INTRODUCAO

O estabelecimento de regras e instituicdes internacionais no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial é compreendido, a partir de uma perspectiva
foucaultiana, como uma expressdo da racionalidade do poder internacional no
contexto neoliberal. Nesse momento de poOs-Guerra, tendo em vista essa
racionalidade, o sistema de poder € marcado pela consolidacdo de hierarquias
institucionalizadas e de um sistema de l6gica do consenso, os quais perduraram. No
inicio desse periodo, o foco das discussdes de poder mundial recaia sobre as
relacbes Leste-Oeste, a0 mesmo tempo, argumentava-se de que deveria ser dada a
devida atencdo também aos problemas de assimetria Norte-Sul, que eram o0s
relacionados ao desenvolvimento. Nesse contexto, ganhando gradativamente forca
dentro do cenario internacional, emergia a defesa das ideias de direito ao
desenvolvimento, de ajuda mutua e de um sistema de poder mais igualitario e
equilibrado para os paises.

Essa visdo, a qual é explicitada como a tematica Sul-Sul, inicialmente
observada como uma acéo periférica, pode ser compreendida como uma forca
resultante a favor da normalizagdo do sistema como uma forma de expandi-lo no
que tange a propagacdo do desenvolvimento neoliberal. A partir desse cenario
global, ao se observar o desenvolvimento na atualidade, h4 um arcabouco de
conhecimento voltado ao tema, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) estabelecidos no ambito das Nacdes Unidas (ONU). Ademais, um grupo de
instituicbes apresenta politicas voltadas ao tema, entre as quais estd o Banco
Mundial, percebido como uma instituicao financiadora do desenvolvimento. A partir
dessa tematica, essa tese apresenta como foco o entendimento de relacdes de
poder em um cenéario internacional frente a busca do desenvolvimento a partir de
uma perspectiva foucaultiana, na qual se considera a governamentalidade global
como racionalidade de funcionamento das relac6es politicas, econémicas e sociais
em escala mundial.

O poder é abordado sob a perspectiva de Foucault de duas maneiras nessa

tese. Na primeira, de forma conceitual, entende-se o poder nas relacbes
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internacionais! como de natureza fluida, ndo podendo ser possuido, mas exercido.
Para isso, tem-se como base o tripé verdade, saber e poder. Na segunda, o poder é
abordado, a partir dessa forma conceitual, como aplicado, procurando-se
demonstrar as relagbes de poder que agem no processo para a internalizagéo da
governamentalidade global, em que este se torna fluido e disseminado a partir do
movimento circular dessa racionalidade. Assim, tendo em vista a politica voltada ao
desenvolvimento por parte do Banco Mundial estabelecida no periodo do Pds-
Consenso de Washington, foram selecionados oito projetos financiados pela
instituicdo para analise desse processo do fluxo da governamentalidade global
demonstrando sua materializacdo. Esses projetos estdo inseridos na temaética
nutrico e seguranca alimentar com foco na administracdo publica, sendo
selecionados pelo interesse na questdo alimentar como pesquisadora e, também,
por ser observada a presenca expressa da tematica no saber a respeito do
desenvolvimento.

O estudo é direcionado, inicialmente, a compreensdo dos conceitos
foucaultianos e, a partir deles, é estabelecido o delineamento da perspectiva de
Foucault adotada na tese. Os conceitos e entendimentos de discurso, saber,
verdade e poder com base na obra do autor sao trabalhados a partir das fases do
pensamento dele, as quais podem ser analisadas em conjunto, ndo sendo
invalidadas, assim, recebendo atencédo a arqueologia e a genealogia foucaultianas.
Conceitos como, por exemplo, normalizagcdo, “conduta da conduta”, biopoder,
biopolitica, contra-conduta, governamentalidade e governamentalidade global sdo
também estudados, sendo esses dois Ultimos conceitos centrais na tese. Dessa
forma, a governamentalidade é uma ferramenta tedrica criada por Foucault a qual é
expressa como a racionalidade neoliberal foucaultiana. O conceito de
governamentalidade global, diferentemente, ndo foi propriamente criado pelo autor,
sendo introduzido como contribuicho de outros académicos. Assim, a
governamentalidade global, estabelecida nos estudos ligados as Relacdes
Internacionais (RI), sera analisada como fluxo que revela o exercicio do poder na

politica internacional para o desenvolvimento.

1 Nesse trabalho, o termo relacdes internacionais, quando utilizado com letras mindsculas, diz
respeito ao conjunto de relagdes, processos no meio internacional. O termo Relac¢des
Internacionais, quando utilizado com letras mailsculas, se refere a disciplina académica.



17

As instituicdes internacionais sao definidoras de normas, diretrizes dentro da
racionalidade neoliberal. O Banco Mundial € uma dessas instituicdes integrantes
dessa racionalidade, sendo um agente que tem a possibilidade de desenvolver o
saber, determinar a verdade e, por consequéncia, exercer poder. As regras ligadas
ao Consenso de Washington e ao Pds-Consenso de Washington séo indicadoras da
readequacdo do Banco Mundial ao constante fluxo de evolugdo da
governamentalidade. Da mesma forma, o entendimento a respeito do
desenvolvimento ao longo do tempo também é demonstrativo da expressdo dessa
racionalidade neoliberal, culminando no entendimento de desenvolvimento
sustentavel e de como esse reverbera nas normas internacionais. Assim, o Banco
Mundial, como financiador do desenvolvimento aos Estados e ditador de diretrizes
internacionais relativas a esse desenvolvimento, torna-se um agente de exercicio do
poder dentro da governamentalidade global.

Nos projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial s&o
identificados setores e sdo identificadas algumas tematicas. Sendo assim, para a
selecdo dos projetos analisados, foram selecionados 0os que se enquadravam no
setor da agricultura com foco na administracdo publica. Para a tematica, foi
selecionada a de nutricdo e seguranca alimentar. Desse modo, a partir dessa
selecdo, sera realizada uma analise empirica demonstrando o exercicio de poder e a
materialidade da governamentalidade global no cenério internacional. Para isso, o
saber relacionado ao desenvolvimento sustentavel e aos entendimentos sobre
inseguranca alimentar e sistema alimentar serdo instrumentos para elucidacdo do
tema. A partir disso, procura-se compreender de que forma as diretrizes
internacionais, como o ODS 2 e as Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais do
Banco Mundial revelam a racionalidade ligando-se a aspectos de biopolitica e
economia politica. Dessa maneira, em consonancia a racionalidade neoliberal,
poderd se observar, por exemplo, que o0 saber se mostra por ideais e
direcionamentos de parametros econémicos e sociais.

A analise dos oito projetos selecionados (0os quais apresentam inicios de
2010 a 2017) permitira a compreensdo sobre a natureza e efetividade das
exigéncias internacionais para com o0s paises em desenvolvimento, as quais
impactam diretamente em suas politicas publicas. Esses projetos foram
selecionados a partir de uma analise dentro da tematica nutricio e seguranca

alimentar. Essa foi escolhida pelo interesse como pesquisadora no tema da
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seguranca alimentar, além desse apresentar relacdo direta com os ODSs e se
enquadrar aos parametros de selecdo do proprio Banco Mundial e de sua normativa.
Em um primeiro momento, pretendia-se abordar um nimero maior de casos. Ao
longo da pesquisa, entretanto, ao se observar os parametros de pesquisa da
instituicdo optou-se pela juncéo entre agricultura e administracédo publica sendo que
dentro do setor agricultura havia um subsetor que incorporava atividades da
agricultura a administracdo publica. Assim, entendeu-se que essa escolha
possibilitaria 0 estudo para se compreender o exercicio do poder e a materialidade
da governamentalidade global a partir das acbes derivadas dos projetos de
desenvolvimento do Banco Mundial. Nesse sentido, o caminho de pesquisa para se
chegar a esse recorte esta descrito a seguir na metodologia desse trabalho.

Por meio dessa andlise dos projetos procura-se clarear a presenca da triade
verdade, saber e poder como reflexo da governamentalidade global. Desse modo,
avalia-se que ao incorporar as normas internacionais — exemplificadas pelo ODS 2 e
pelas Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial —, os paises
modificam politicas e modos sociais revelando o exercicio do poder ao se
estabelecer a verdade propagada nas diretrizes e normas internacionais. A
racionalidade neoliberal, portanto, serd compreendida como de movimento circular,
sendo que ela se materializa com a internalizacdo dessas normas nos Estados e, ao
mesmo tempo, a partir dessas praticas politicas e modos sociais, realimenta o saber,
a verdade e, consequentemente, o exercicio do poder. Nesse sentido, para essa
analise do exercicio do poder e da materializacdo da governamentalidade global,
serdo identificados, a partir da triade foucaultiana, quatro aspectos observados nas
politicas para o desenvolvimento contidas nos projetos estudados: 1. verdade e
discurso propagados; 2. concretizacdo do estabelecimento do conhecimento; 3.
exercicio do poder; e 4. internalizacdo. Dessa forma, destaca-se que o objetivo
dessa tese nao foi o de avaliar a racionalidade neoliberal como positiva ou negativa,
mas compreender seu sistema de funcionamento e sua materialidade.

A aplicacdo de normas e diretrizes de instituicbes internacionais em ambito
global em prol do desenvolvimento, como anteriormente citado, pode resultar em
exercicio de poder e materializagdo da governamentalidade global. Assim, tendo em
vista uma perspectiva foucaultiana, sendo identificados esses quatro aspectos, esse
estudo objetiva realizar uma analise empirica, expandindo essa compreensao sobre

0 exercicio de poder a partir da governamentalidade global por meio de um modelo
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de analise circular nomeado de Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva
Foucaultiana. Dessa forma, esse modelo € representado por meio de uma figura
com o0 objetivo didatico de clarear a compreensao permitindo uma visualizacédo
ilustrada desse funcionamento circular da governamentalidade. Nesse viés, essa
figura sera utilizada como forma de apoio para o entendimento das politicas de

desenvolvimento, sendo observado conforme a figura a seguir.

FIGURA 1 — Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva Foucaultiana
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FONTE: A autora, 2022.

Esse modelo, o qual sera estudado de forma detalhada no capitulo cinco, é
baseado nos quatro aspectos acima elencados e na triade verdade, saber e poder
como anteriormente citado. Assim, a partir da analise dos projetos de
desenvolvimento selecionados financiados pelo Banco Mundial, compreende-se o
alinhamento dos Estados dentro dessa légica neoliberal a partir desse
funcionamento compreendido como circular. O Banco Mundial foi a instituicdo

internacional selecionada para o estudo por esta ser uma das definidoras de
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diretrizes e normas internacionais para o desenvolvimento. Dessa forma, € o Banco
Mundial que financia os projetos de desenvolvimento exigindo cumprimento de seus
parametros. Ademais, a instituicdo apresenta uma ampla base de dados que
possibilita a concretizacdo da pesquisa. Sendo assim, a contribuicdo desse trabalho
estd relacionada ao entendimento de forma empirica de como se observa o
exercicio de poder e de como a governamentalidade global se materializa. Desse
modo, a visualizacdo empirica a partir de uma perspectiva foucaultiana (Foucault
aplicado) propicia a expansao da compreenséo sobre a relagdo entre Organizacoes
Internacionais (Ols) e Estados e a dinamica da politica internacional e da construcéao
de politicas publicas para o desenvolvimento a partir dessa racionalidade neoliberal.

Por meio dos objetivos, portanto, direciona-se o caminho que possibilitard,
nessa tese, a construgdo de uma visdo a partir da perspectiva foucaultiana para a
compreensao da politica internacional voltada ao desenvolvimento e, também, para
a elaboracéo desse modelo de andlise para visualizacdo do exercicio de poder e da
materializagdo da governamentalidade global. Assim, a partir de uma visao
desenvolvida das perspectivas de discurso e poder de Foucault, procura se
compreender a racionalidade do poder em &ambito internacional, somando os
conceitos de governamentalidade e de governamentalidade global para integrar
essa compreensdo. A partir dai, sera estudado o desenvolvimento e a acédo de
instituicbes internacionais, exemplificadas pelo Banco Mundial, dentro dessa
racionalidade neoliberal da governamentalidade global. Como resultado sera
elaborada uma andlise de projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco
Mundial e sera construido a partir dai 0 modelo de analise circular demonstrativo do
exercicio de poder e da materializacdo da governamentalidade global.

Para a concretizacdo desse processo, 0s objetivos especificos desse
trabalho sdo os de: estudar as perspectivas de discurso e de poder de Foucault
(com base no tripé verdade, saber e poder), aplicando-as aos temas posteriormente
abordados; investigar a dinamica de relagbes de poder internacional a partir da
perspectiva foucaultiana abarcando conceitos como poder, verdade, normalizacéo,
biopolitica, governamentalidade e governamentalidade global; compreender o Banco
Mundial a partir de seu historico, da transicdo ao P6s-Consenso de Washington e
como instituicdo financiadora do desenvolvimento; descrever o estabelecimento do
discurso de desenvolvimento, posteriormente, identificando nele elementos

indicativos de relagdo de poder; estudar a nutricdo e a seguranga alimentar, assim
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como a aplicacdo do ODS 2 e das Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais do
Banco Mundial aos projetos; identificar, a partir de oito projetos de financiamento do
Banco Mundial para o desenvolvimento, a jun¢do do conhecimento a prética politica
por meio de normas e diretrizes aplicadas na construcdo dos projetos sendo
indicativos da racionalidade neoliberal; estabelecer um modelo de analise circular
com objetivo de entender o exercicio do poder e a materialidade da

governamentalidade global a partir de uma perspectiva foucaultiana.

1.1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da tese, o tipo de pesquisa elencado foi o
qualitativo. A partir de uma compreensdo historica, trabalhando-se com as
perspectivas de discurso e de poder de Foucault como base filoséfica dentro dos
entendimentos de governamentalidade e governamentalidade global, o desenho de
pesquisa serd o Estudo de Caso, no qual serdo analisados oito projetos de
desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial (com inicios de 2010 a 2017) para
se compreender o exercicio de poder e a materialidade da governamentalidade
global em ambito internacional. Para isso, optou-se por técnicas de pesquisa como a
analise documental e a pesquisa bibliografica. Sendo assim, serdo utilizadas fontes
bibliograficas (livros e artigos), fontes de dados secundarios (base de dados e
divulgacdes institucionais do Banco Mundial e das Nacfes Unidas) e documentos
institucionais (sobretudo os divulgados pelo Banco Mundial e pelas Na¢des Unidas).

Para a fundamentacéo do trabalho de pesquisa, serdo realizadas a pesquisa
bibliografica e a pesquisa de fontes primérias. Para o estudo bibliografico tedrico, as
obras de Michel Foucault serdo essenciais, sobretudo, “Seguranca, territorio,
populacdo” — ao se abordar a governamentalidade e o desenvolvimento da arte de
governar —, “A ordem do discurso” e “Microfisica do Poder” — no entendimento das
relacbes de saber, verdade e poder. Autores que trabalham com o pensamento de
Foucault também serdo contemplados como Norman Fairclough, Helena Brandao,
Roberto Machado, Mitchell Dean, Thomas Lemke, Jonathan Joseph, entre outros.
Para um panorama de desenvolvimento serdo importantes as obras de autores
como John Martinussen e Amartya Sen. Para a compreensdo da seguranca
alimentar e nutricdo serédo utilizados os trabalhos de Jennifer Clapp, Nilson Maciel de

Paula, entre outros.
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A escolha pelo Banco Mundial como instituicdo a ser estudada nessa tese
fundamentou-se em aspectos como o0 de ser a instituicdo financiadora do
desenvolvimento e o de possuir uma ampla base de dados, propiciando material
para a andlise. Ademais, entendeu-se que havia uma lacuna nos estudos a partir da
perspectiva de Foucault em relacdo a instituicdo. Nesse sentido, tendo em vista o
Banco Mundial como esse agente do desenvolvimento em ambito global foi
realizada uma pesquisa nas bases de dados cientificos com o objetivo de
compreender 0s estudo existentes que contemplam tanto Foucault quanto o Banco
Mundial. Dessa forma, o critério para a pesquisa foi “Foucault AND ‘World Bank™. As
bases acessadas foram: Scopus (Elsevier) com 21 resultados, Web of Science
também com 21 resultados, Academic Search Premier (Ebsco) com 15 resultados,
Scielo com 1 resultado e Spell com nenhum resultado. Essa pesquisa resultou em
33 artigos, numero menor que o total levando em consideracdo que alguns se
repetiram em mais de uma base de dados.

A partir dessa pesquisa, de forma didéatica, pode se dividir os estudos
encontrados em quatro pontos focais. No primeiro, os estudos direcionam-se ao
entendimento da racionalidade neoliberal e de suas praticas. Nesse viés, Joseph
(2010b) considera que, a partir da governamentalidade global, as organizacdes
internacionais ao abordarem a pobreza, por exemplo, operam como um meio para
regular os estados e seus governos e nao para melhorar, no caso, a condicdo das
populacdes. Alawattage e Azure (2021), ao analisarem um projeto de promocao do
desenvolvimento em pais africano, avaliam que o direcionamento neoliberal
propagado pelo Banco Mundial ndo resultaria em responsabilidade social. De forma
correlata, ao avaliar um projeto do Banco Mundial na india, Chaudhry (2015) expde
maneiras sob as quais regimes de desenvolvimento neoliberais criam formas
excludentes de inclusdo ao produzir sujeitos considerados deficientes. Também com
foco na observacéo do local, Banjac (2010) estuda o desenvolvimento da sociedade
civil da Tanzéania em que considera que as recomendac¢des do Banco Mundial sobre
desenvolvimento desencadearam no pais o desejo em alcancar prosperidade e
democracia.

Ainda nesse primeiro ponto focal, a partir de uma abordagem ampliada, Kerr
(2006) entende que para lidar com problemas de soberania relacionados a povos
indigenas, uma forma Uunica de governanca € defendida por instituicbes

internacionais que € aplicada em todas as partes do planeta tratando o assunto de
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forma hegemoénica. Swyngedouw (2005) argumenta que a inovacdo nha governanca
apresenta também uma face oposta ao espectro potencialmente democratizante
entendido como de novas formas de participacdo e de relagcbes articulada entre
Estado e sociedade civil. Sending e Neumann (2007) trabalham com o conceito de
praticas ancoradas de Ann Swidler analisando como tais as politicas no pais e
avaliacdes institucionais proferidas pelo Banco Mundial a partir de uma viséo
foucaultiana de governamentalidade. Cameron (2008) considera que o formato
aplicado nos paises em desenvolvimento de orcamento participativo incentivado
pelas instituicdes internacionais como o Banco Mundial € parte de um esfor¢co de
construcdo da hegemonia neoliberal. Estudando um diferente aspecto, Everett et al.
(2006), a partir de uma visédo foucaultiana, avaliam as implicagbes da corrupcao para
organizagbes empresariais internacionais.

O segundo ponto focal abarca estudos que tratam da racionalidade e suas
praticas considerando diretamente questdes ambientais e de género. Nesse sentido,
Zimmer e Sakdapolrak (2012) analisam praticas sociais sobre aguas residuais que
caracterizam préticas de governanca e seus resultados no cotidiano urbano.
Methmann (2010) aborda a inconsisténcia das politicas em prol da protecao
ambiental proferida pelas organizacfes internacionais a partir de uma visdo pos-
estruturalista. Em outro estudo, Patel (2013), ao abordar o tema da Nova Revolucao
Verde proferida por agentes internacionais, entende que esta seria uma
continuidade da Revolucdo Verde original, estabelecendo-se um processo que
revela a continuidade de uma base historica nas mudancas estruturais do capital
financeiro internacional. Em relacdo a discusséo de género, Calkin (2015) aborda o
discurso de género proferido pelo Banco Mundial pautando esse discurso na
biopolitica e revelando inten¢cdes mercadoldgicas. Sob outro ponto de vista, o estudo
de Pangastuti (2020) analisa a compreensao do papel da mulher como mée tendo
em vista o relatorio sobre educacgéo na primeira infancia do Banco Mundial.

O terceiro ponto focal revela um entendimento dessa racionalidade que é
relacionado ao saber, sendo o ponto com maior nimero de estudos. Nesse
espectro, Brigg (2002) considera, a partir de uma perspectiva foucaultiana, a
distincédo entre a operacdo do poder em areas coloniais e nas de desenvolvimento.
Best (2007) destaca como a soberania é relativizada tendo em vista a liberdade de
mercado, estabelecendo, assim, relacdo entre as ordens politica e econdmica.

Nguyen (2015), a partir também de uma perspectiva critica foucaultiana, aborda a
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compreensao de uma politica de deficiéncia e do desenvolvimento entendendo o
biopoder como molde para constru¢des de estruturas modernas de desenvolvimento
o qual teria influéncia sobre a compreensédo sobre sujeitos deficientes. Sob outro
enfoque, Serban (2015) estuda a aplicacéo de indicadores de estado de direito para
a Roménia como um mecanismo disciplinar a partir da otica de tecnologia politica de
poder para entender como os indicadores em geral sdo recebidos, contestados ou
combatidos. Pestre (2009), ao estudar as formas e tecnologias de governo atuais,
procura compreender as estratégias que os individuos, agindo livremente, podem
usar para lidar uns com os outros.

Considerando-se ainda a racionalidade ligada ao saber como ponto focal,
Joseph (2010a) analisa o neoliberalismo como uma forma de governamentalidade
caracteristica das sociedades liberais avancadas procurando compreender as
praticas neoliberais atuais em relacdo a discussdo de Foucault sobre diferentes
formas de liberalismo. Nesse sentido, Ulibarri (2012) entende o neoliberalismo
estabelecido a partir da década de 1970 sob uma visdo foucaultiana a qual abarca
duas vertentes nesse contexto, a alema e a americana. Na primeira € estabelecida a
inversao de um Estado regulador do mercado para um Estado supervisionado pelo
mercado e, na segunda, é considerada a transformacéao epistemolégica do trabalho
em capital. Em estudo comparativo, também, porém de tema distinto, Knijnik e
Wanderer comparam dois projetos educacionais no meio rural brasileiro
estabelecendo a oposicéo entre eles e avaliando que um se alinha as diretrizes do
Banco Mundial e o outro esta em oposicao a elas.

Com esse foco no saber foucaultiano, Everett (1997) avalia que o discurso
de desenvolvimento ndo é tdo hegeménico quanto alguns autores sugerem, sendo
este facilmente manipulado e reescrito em nivel local devido ao fato de o conceito de
desenvolvimento sustentavel apresentar-se vago e impreciso. Kajsiu (2018)
estabelece que a andlise de discurso pés-estruturalista aplicado ao tema corrupcao
traz visdo para elucidar as implicagBes politicas e o discurso anti-corrupcdo da
atualidade. Tendo em vista outro aspecto, Cavanagh (2014) procura entender os
parametros que os estudos de desenvolvimento devem envolver a partir de uma
abordagem biopolitica, entendendo argumentos do Banco Mundial em relacdo a
recursos hidricos, agricultura, servicos ecossistémicos e doencas infecciosas
emergentes como dentro dessa logica. Maduekwe e Thaver (2019) em seu estudo

entendem o processo de reforma modernizadora em universidades da Tanzania a
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partir de uma visao foucaultiana como revelador de um comportamento regulador
inserido em um regime de governanca.

Ainda em relacdo ao ponto focal da racionalidade relacionada ao saber,
Davidson-Harden (2017) assume uma abordagem foucaultiana entendendo as
universidades como guias do conhecimento do capitalismo. Van Den Meerssche
(2018) relata a pratica epistémica observada no Banco Mundial e a classifica como
uma empresa socio-politica mundial. Li (2016) estuda a ideia de se ter um projeto
com objetivos e metas como um guia estabelecido para o desenvolvimento rural na
atualidade, comparando o passado em que 0s projetos ndo eram o centro da pratica
politica. Carvalho (2016) avalia que os documentos produzidos por analistas
econdmicos, 0s quais revelam uma significacdo das criangas como capital humano,
sdo utilizados como referéncia para proposicao de politicas de educacéo infantil para
paises em desenvolvimento.

O quarto e ultimo ponto focal identificado na pesquisa relaciona-se a estudos
de comparacdo ou de critica a visdo creditada a Foucault. Nessa atmosfera
destacaram-se trés estudos. Inicialmente o de Picciotto (2017) que para
compreender a avaliacdo de politica publica estuda a relacdo entre informacéo,
conhecimento e politica considerando duas lentes filoséficas contrastantes, Foucault
e Habermas. Tamas (2007) procura avaliar o status do conhecimento oficial
defendendo que este pode restringir o desenvolvimento de maneiras que néo séo
antecipadas pelos criticos foucaultianos e nem séo operacionalmente aceitaveis. No
estudo de Bear (2020), o qual aborda a financializacdo de servigos publicos guiados
globalmente pelo Banco Mundial, defende que o entendimento que credita énfase ao
econdmico — de visdes como de Foucault, por exemplo, — deve ser substituido pelo
de énfase a especulacao.

Os estudos encontrados na pesquisa acima citados, embora em sua maioria
apresentem uma abordagem a partir de uma visao foucaultiana, ndo apresentavam
a direcdo de abordagem pensada para esse trabalho de doutorado, levando em
consideracdo de que nao trabalhavam a relagdo do Banco Mundial e do
desenvolvimento com o tema da nutricdo e seguranca alimentar relacionando-os ao
poder e materialidade da governamentalidade global. Esses estudos, tampouco
procuravam compreender esses elementos relativos a governamentalidade
foucaultiana a partir da presenca de diretrizes ligadas a ODS 2 e as Politicas de

Salvaguarda Ambientais e Sociais presentes na normativa do Banco Mundial. A
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partir disso, foi possivel identificar que havia uma lacuna no estudo do tema. Dessa
forma, compreendeu-se a viabilidade do trabalho de pesquisa a partir dessa lacuna
e da existéncia de base de dados dos projetos de desenvolvimento tendo em vista o
Banco Mundial como instituicdo a ser estudada.

A perspectiva foucaultiana em que se baseia essa tese € trabalhada a partir
da visdo de que o funcionamento do sistema politico internacional se estabelece a
partir de uma racionalidade, assim como foi feito na maior parte dos estudos acima
citados. Essa racionalidade atual seria identificada como a do neoliberalismo, a qual
€ entendida como uma pratica de fazer, de como os processos devem funcionar.
Dessa forma, a racionalidade de funcionamento seria a consolidacdo de um sistema
de pensamento no espaco internacional, podendo ser compreendida a partir das
ferramentas foucaultianas compostas por conceitos e técnicas de analise. Entre
esses, serdo abordados os entendimentos de verdade, saber, poder, normalizacéo,
“conduta da conduta”, biopolitica, biopoder, contra-conduta, governamentalidade e
governamentalidade global — sendo esta dltima n&o definida por Foucault como
anteriormente citado, mas uma contribui¢cdo posterior a partir de sua perspectiva.

Inicialmente, € importante ressaltar o conceito central para essa tese que € a
governamentalidade. Essa € definida por Foucault como um conjunto que abarca
“‘instituicdes, procedimentos, analises, reflexdes, taticas que permitem exercer uma
forma complexa, porém especifica, de poder sobre a populagéo, tendo como forma
de saber a economia politica e como instrumento técnico os dispositivos de
seguranca” (2008a, p. 143). Assim, a governamentalidade global relaciona-se a esse
conjunto, sendo observada em ambito global e que é resultante da conduta dos
agentes internacionais. A partir disso, analisa-se essa racionalidade a que o sistema
de poder esta submetido como geradora de normalizacdo nesse sistema. Essa
normalizacdo é a adequacédo a racionalidade — no caso a neoliberal. Nesse sentido,
entende-se como se da empiricamente o exercicio de poder e a materializacao da
governamentalidade global.

A partir desses apontamentos, para o processo de desenvolvimento desse
trabalho, € importante ressaltar que, ao abordar a tematica de poder, Foucault ndo
estabelece uma teoria geral, mas apresenta andlises particularizadas, ndo pensadas
para serem aplicadas a outros eventos. O autor compreende seus conceitos e
analises como ferramentas de estudo, disponiveis a quem as escolhesse utilizar.

Assim, o autor instrumentaliza analises de acdes e intervencdes politicas,
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compreendendo as relacbes de poder como ascendentes, as quais vao da
sociedade para o Estado, portanto, vdo do micro para o macro. Na tese, portanto,
ainda considerando essa visdo de Foucault, a proposta é a de também se
estabelecer um entendimento do Estado (com foco nos paises em desenvolvimento)
como a esfera micro e o sistema de paises e de governanca, abrangendo as
organizacdes internacionais, por exemplo, como a esfera macro.

Para desenvolver esse estudo sobre o exercicio de poder e a
governamentalidade global com base na perspectiva foucaultiana, parte-se dos
principios da ubiquidade do poder e de que quem exerce poder estabelece a
verdade, e quem esta com a verdade, estabelece poder, os quais sdo essenciais
para o desenvolvimento da tese. A partir disso, compreende-se esse fluxo de poder
por meio de um movimento circular. Considera-se a ubiquidade do poder, pois
justamente por ele estar em todo lugar, ndo ser uma posse, mas sim exercido, pode-
se entender a possibilidade de mutabilidade e a dindmica do poder. A partir disso,
em um primeiro momento, partindo das ideias de discurso e poder de Foucault (com
base no tripé verdade, saber e poder), o foco recai sobre o entendimento do
processo de desenvolvimento ancorado na racionalidade neoliberal, sendo esta
estabelecida como onipresente nas relacdes politicas, econdmicas e sociais.

O proposito da selecéo de oito projetos de desenvolvimento financiados pelo
Banco Mundial é o de compreender como € observada na pratica a internalizacdo da
racionalidade neoliberal nos Estados, estabelecendo, portanto, como o
conhecimento reverbera a partir das praticas governamentais. Desse modo, 0s
projetos foram selecionados dentro do setor de agricultura com foco na
administracdo publica e dentro da tematica nutricdo e seguranca alimentar. Essa
tematica foi escolhida devido ao interesse da autora nesse campo, compreendendo
também sua importancia como tema social de impacto na populacdo, o que se
alinha a perspectiva foucaultiana ligando-se a biopolitica. Ao se perceber o tema da
nutricdo e seguranca alimentar como um importante pilar dentro do desenvolvimento
sustentavel, sobretudo do ODS 2, é possivel delinear a partir das diretrizes
internacionais e das acOes estatais definidas nos projetos uma compreensao
empirica do exercicio de poder e da governamentalidade global. O setor agricola foi
escolhido por ser diretamente relacionado a producdo de alimentos e,
consequentemente, a nutricdo e a seguranca alimentar. O foco na administracéo

publica foi uma escolha por ter relacdo direta ao Estado e a suas praticas
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governamentais. Finalmente, foram selecionados apenas os projetos financiados
pelo Banco Internacional para a Reconstrucado e Desenvolvimento (BIRD ou IBRD -
sigla em inglés) e pela Associagéo Internacional de Desenvolvimento (AID ou IDA —
sigla em inglés), que compdem o Banco Mundial, sendo esta instituicdo foco de
estudo e entendida como propulsora da racionalidade neoliberal. Esses oito projetos
selecionados a partir desses parametros, portanto, seriam o canal para a
compreensao desse fluxo da racionalidade por unirem o conhecimento relativo ao
desenvolvimento sustentavel as praticas governamentais envolvendo a populagéo e
a economia de forma evidente. Assim, a partir dessa analise, foi entdo criado o
modelo de analise nomeado de Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva
Foucaultiana.

Para se chegar aos oito projetos selecionados foi realizado um processo de
escolha baseado nos interesses de pesquisa e, também, na viabilidade para
demonstracdo dos resultados com suficiéncia de dados para se constatar a
concretizacdo da governamentalidade global. A base de dados do Banco Mundial
contém mais de 21.000 projetos. Ao se selecionar apenas o parametro da tematica
de nutricdo e seguranca alimentar se chega a 339 projetos. Outro parametro
possivel de classificacdo € por setor, sendo os projetos distribuidos em onze
setores: agricultura, educacdo, energia e extrativismo, setor financeiro, saude,
indUstria e comércio, informacdo e comunicacdo, administracdo publica, protecao
social, transporte e &agua, saneamento e residuos. Também o interesse foi de
selecionar os projetos financiados pelo Banco Mundial composto por IBRD e IDA,
instituicbes de financiamento publico, descartando as demais instituicdes
pertencentes ao Grupo Banco Mundial de financiamento privado, como sera
identificado no capitulo 3. Assim, esta selecdo teve em vista o foco nas acbes
estatais para andlise das praticas governamentais.

Ao se selecionar o setor de administracdo publica seriam 7.112 projetos,
dentro da tematica escolhida 152 e com as instituicbes 139. Esses projetos,
entretanto, relacionavam-se concomitantemente a varios setores, pois a
administracdo publica € um setor que perpassa outros. Assim, havia interesse em se
estudar o setor agricola, tendo em vista que a temética estd conectada a producéo
de alimentos e as relagdes sociais e econdmicas envolvidas na atividade e, também,
que se procura estabelecer a relacdo do sistema agricola mundial a essa

racionalidade, conforme serd observado no capitulo 4. O setor de agricultura
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abrange 4.597 projetos, sendo que ao se considerar a tematica nutricdo e seguranca
alimentar sdo reduzidos para 85 e considerando as instituicbes resulta em 56
projetos. Ainda, para melhor demonstrar na tese as agfes, praticas governamentais,
avaliou-se a necessidade de uma nova filtragem. O setor da agricultura € dividido
em alguns subsetores: extensdo e pesquisa agricolas e outras areas de suporte;
irrigacdo e drenagem; plantacdes; pecuaria; pesca; silvicultura; outros temas de
agricultura, pesca e silvicultura; e administracdo publica — agricultura, pesca e
silvicultura.

A partir dos dados, ao se estudar os projetos do setor, sendo do subsetor de
plantacdes (com 8 projetos), de pecuaria (com 5 projetos), de irrigacdo e drenagem
(com 10 projetos) e de administracdo publica — agricultura, pesca e silvicultura (com
8 projetos), optou-se pelo ultimo. Esse subsetor foi escolhido como parametro de
selecéo tendo em vista que abrange diferentes atividades agricolas com impacto na
nutricdo e seguranca alimentar as unindo com a administracao publica. O parametro
da administracdo publica j& era interesse de pesquisa por se relacionar diretamente
a estrutura de governo. Assim, essa diversidade e o foco na administracao publica
contribuem para se compreenderem acdes e praticas politicas de forma abrangente
dentro do setor agricola focadas na teméatica, avaliando-se essa como melhor
estratégia para essa pesquisa. Dessa forma, apds essa selecao, foi pesquisada a
documentacdo disponivel para cada projeto, sendo a quantidade por projeto
identificada de acordo com a tabela a seguir.

TABELA 1 — Quantidade de Documentacédo disponivel para os Projetos Selecionados

Projeto Selecionado Quantidade de Documentos

1 | P120538 — Nepal 6 documentos

2 | P126744 — Haiti 68 documentos
3 | P120583 — Bangladesh 59 documentos
4 | P148591 — Etidpia 234 documentos
5 | P158535 — Nigéria 5 documentos

6 | P143307 — Africa do Leste 74 documentos
7 | P155902 — Peru 57 documentos
8 | P158434 — Malaui 65 documentos

FONTE: Autora, 2022. Construida com base em dados oficiais do Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2021c).
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Na tabela acima esta descrita a quantidade de documentos encontrada na
base de dados do Banco Mundial para cada projeto selecionado. Esses documentos
compreendem acordos de financiamento, relatérios, avaliagfes, entre outros. Assim,
0S projetos abrangem alguns documentos concisos e em sua maioria documentos
extensos (variando de 2 a 200 paginas aproximadamente). A partir dessa pesquisa
identificou-se qual tipo de documentacao contribuiria para a analise proposta. Nesse
viés, os principais documentos selecionados e lidos/analisados para cada projeto
foram: projeto de financiamento, acordo de financiamento, alteracdo de acordo,
avaliacdo ambiental e social, folha de dados de protecdo integrada e estrutura de
gestdo ambiental e social. Além disso, vale ressaltar que o recorte temporal de inicio
dos projetos entre 2010 e 2017 foi consequéncia da propria selecdo de projetos
resultante da pesquisa junto a base de dados do Banco Mundial. Dessa maneira, 0s
parametros elencados para a pesquisa existentes no sistema de dados da instituicao
resultam em projetos que apresentam seu inicio entre esses anos, sendo todos
posteriores a crise alimentar deflagrada no ano de 2008, a qual gerou
reposicionamento de instituicdes como o Banco Mundial, fator levantado no capitulo
4 ao se abordar o funcionamento do sistema alimentar global.

Essa tese foi estruturada em capitulos. Inicia-se com a Introducdo na
contagem como primeiro, sendo o segundo capitulo nomeado de A perspectiva de
Foucault. Nesse capitulo serdo abordadas a arqueologia e genealogia do poder, a
verdade, o saber, o poder, a governamentalidade e a governamentalidade global. No
terceiro capitulo, Banco Mundial e o desenvolvimento, sera estudado o Banco
Mundial como instituicdo financiadora do desenvolvimento e estabelecedora de
diretrizes internacionais, além de se trabalhar o desenvolvimento dentro do saber
aceito como verdade na atualidade. No quarto capitulo, Nutricio e seguranca
alimentar inseridas na governamentalidade foucaultiana, sera trabalhado o
panorama do tema nutricdo e seguranca alimentar globalmente e sua compreensao
a partir do saber. No quinto capitulo, Banco Mundial como determinante das
diretrizes de nutricdo e seguranca alimentar, os efeitos de exercicio de poder e a
materialidade da governamentalidade global, serdo analisados 0s projetos
selecionados tendo em vista a perspectiva de Foucault, observando-se o ODS 2 e
as Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais. Ademais, € estruturada a
construgéo do Circulo de Exercicio de Poder como modelo de analise proposto para

se compreender a materializacdo da governamentalidade global e o exercicio de
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poder nas relacdes internacionais. Por fim, o trabalho sera fechado com a

apresentacao das Consideracdes finais.
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2 A PERSPECTIVA DE FOUCAULT

Nesse capitulo tedrico procuram-se compreender conceitos foucaultianos e, a
partir deles, delinear a perspectiva de Foucault adotada nessa tese. Inicialmente,
sao trabalhados os entendimentos e a relacdo entre discurso, verdade e poder com
base na obra do autor, compreendidos a partir de suas fases, as quais podem ser
analisadas em conjunto, ndo se invalidando. Outros entendimentos trabalhados ao
longo do capitulo sdo, por exemplo, a “conduta da conduta”, biopoder, biopolitica
normalizacdo, contra-conduta. O conceito de governamentalidade € central no
trabalho do autor, sendo essencial para se compreender o funcionamento dessa
racionalidade neoliberal foucaultiana. Em seguida, é trabalhado o conceito de
governamentalidade global, ndo sendo estabelecido propriamente por Foucault, este
€ uma contribuicdo de trabalhos de outros académicos. Dessa forma, contribuicdes
de estudiosos das Relagbes Internacionais que adotam a perspectiva foucaultiana
foram incorporadas para o desenvolvimento desse trabalho. A governamentalidade
global € um conceito essencial nessa tese para a analise do exercicio do poder na
politica internacional para o desenvolvimento. Assim, o capitulo € a base para se
estudar, posteriormente, a promocdo do desenvolvimento a partir da politica de
financiamentos do Banco Mundial.

2.1 DISCURSO, PODER E VERDADE SOB A PERSPECTIVA DE FOUCAULT

Michel Foucault é um fildsofo francés do século XX nascido no ano de 1926
em Poitiers. Ele lecionou em Paris no Collége de France a cadeira Histéria dos
Sistemas de Pensamento, de 1971 até 1984, ano de sua morte. Foucault também
teve participacdo em outras instituicbes de ensino, como, por exemplo, na
Universidade da Califérnia, em Berkeley nos Estados Unidos. A perspectiva de
Foucault foi construida tendo como base os estudos historicos desenvolvidos pelo
autor sobre a sexualidade, o crime, a punicdo, a medicina. A partir dessas
ferramentas, uma importante contribuicdo de Foucault € a de estabelecer em seus
estudos a relacdo entre o poder e o0 conhecimento, entendendo sistemas de
pensamento como determinantes da realidade social (MISSELBROOK, 2013).
Nessa perspectiva, a problematica da verdade aparece como o fio condutor
(CANDIOTTO, 2006) desses sistemas de pensamento.



33

Destaca-se a contemporaneidade do pensamento de Foucault, o qual alcanca
a realidade atual ou a do momento em que ele lecionava, considera-se que ele
“podia falar de Nietzsche ou de Aristoteles, da pericia psiquiatrica no século XIX ou
da pastoral cristd, mas o ouvinte sempre tirava do que ele dizia uma luz sobre o
presente e sobre 0s acontecimentos contemporaneos” (SENELLART, 2008, p. XVI).
Dessa forma, para se entender o exercicio do poder no que tange as instituicoes
internacionais e aos paises em desenvolvimento no cendrio internacional da
atualidade sob a perspectiva de Foucault de discurso, poder e verdade e com base
no conceito de governamentalidade, trabalha-se sobretudo com a arqueologia e a
genealogia do poder foucaultianas, sendo essas consideradas fases de evolucao do

pensamento do autor.

2.1.1 A Arqueologia e a Genealogia Foucaultianas

O pensamento de Foucault é constituido por fases, sendo que a arqueologia e
a genealogia podem ser estabelecidas como patamares de andlise de seu
pensamento. Além dessas duas fases, ha a fase da ética em que se trata da
subjetivacdo do sujeito. Esses patamares, fases nédo se invalidam, seriam etapas,
entendidas como perspectivas de visualizacdo dos eventos. Nesse processo, em um
primeiro momento de pensamento, o autor trabalha com foco no discurso, a qual é
chamada de fase da arqueologia do saber. Na fase arqueoldgica, Foucault
estabelece diferenciagédo entre niveis na ciéncia. O nivel epistemolégico funcionaria
a partir de um sistema de proposicdes coerente e regrado, diferentemente desse
nivel, o genealdgico funcionaria a partir da ideia de que objetos, sujeitos e conceitos
sao constituidos, postos e formados (O’'FARRELL, 2005).

O discurso parte da arqueologia, a qual é considerada o inicio do estudo para
entender o poder no desenvolvimento do pensamento de Foucault. Conforme
Archela, o objeto de estudo da arqueologia do saber foucaultiana refere-se “ao
conjunto de discursos e suas condicbes de existéncia, transformacdes e
peculiaridades ao longo da historia junto a uma série de regras especificas que
determinavam sua formacgéo e articulagdo.” (2013, p. 11) A partir da “Ordem do
Discurso” de Foucault, ha uma transicdo na qual o filosofo deixa de ter como foco
especifico a ciéncia e comeca a abarcar novas formas de conhecimento que dizem

respeito a organizacdo social (O’FARRELL, 2005). Posteriormente, na fase
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genealdgica foucaultiana, destaca-se a relagcdo do discurso com o poder e as
implicacdes da verdade nessa relacao.

A genealogia do poder, considerando o desenvolvimento da perspectiva de
Foucault, conduz a problemética do poder para um contexto mais amplo. Nessa
reorientacdo tedrica, o conceito de governo se torna o fio condutor para o
pensamento de Foucault e, consequentemente, para o desenvolvimento de seu
trabalho (LEMKE, 2016), sendo estabelecida, a partir dai, a ideia da
governamentalidade foucaultiana que seré trabalhada posteriormente. Dessa forma,
questdes tedrico-politicas foram trabalhadas a partir da problematica do governo.
Conforme Lemke (2019, p. 37), nesse caminho, Foucault realiza uma “genealogia do
estado moderno” com foco na evolugcdo da racionalidade politica moderna e,
também, se concentra na “genealogia do sujeito moderno”, a fim de analisar como
foi constituida a experiéncia de racionalidade Ocidental.

A analise genealdgica, conforme Foucault (2008a, p. 157), “reconstitui toda
uma rede de aliancas, de comunicacdes, de pontos de apoio. Logo, primeiro
principio metodologico: passar por fora da instituicdo para substitui-la pelo ponto de
vista global da tecnologia de poder.” Para isso, também considera que se deve
substituir o ponto de vista interno, de funcéo, pelo de taticas e estratégias, que
seriam um ponto de vista externo. Esse ponto de vista global do poder se aplicaria
ao objeto Estado. Foucault (2008a) ainda avalia que ao compreender o poder a
partir da realidade, da ideia de uma lei fisica, de funcionamento natural, isso
caracteriza uma tecnologia de poder, sendo assim, uma forma de pensar o poder.

Deve-se ainda ressaltar que para Foucault (2008a, p. 161):

as tecnologias do poder ndo sdo iméveis: ndo sao estruturas rigidas que
visam imobilizar processos vivos mediante sua propria imobilidade. As
tecnologias de poder ndo cessam de se modificar sob a acdo de numerosos
fatores. E, quando uma instituicAo desmorona, ndo € necessariamente
porque o poder que a sustentava foi posto fora de circuito. Pode ser porque
ela se tornou incompativel com algumas muta¢des fundamentais dessas
tecnologias.

Nesse sentido, para o autor, movimentos marginais, multiplicidades podem
alterar as tecnologias de poder, “0 que quer dizer que é perfeitamente possivel
atingir efeitos globais ndo s6 por enfrentamentos concertados, mas igualmente por
ataques locais, ou laterais, ou diagonais que péem em jogo a economia geral do

conjunto” (FOUCAULT, 2008a, p. 161). Ao observar esse ponto, portanto, pode-se
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entender que as instituicdes, Estados, organizacfes internacionais que exercem
poder internacionalmente se alinham as tecnologias de poder, entretanto, ao mesmo
tempo tém a possibilidade de alterar e de serem alterados por elas. Dessa forma,
pode-se compreender a existéncia da ideia de permeabilidade, mutabilidade do que
sera posteriormente entendido como a racionalidade neoliberal. Assim, para se
entender essa perspectiva, o tripé verdade, saber e poder sera estudado a seguir
para formar a base tedrica para a andlise posterior da politica de financiamento do
Banco Mundial.

2.1.2 O Discurso: Relagdo com Verdade e Poder

No trabalho de Foucault é atribuido ao discurso um papel central,
entendendo-se esse como um meio para se desenvolverem formas modernas
especificas de poder (FAIRCLOUGH, 1989). Para entender o discurso, Fairclough
(1989, p. 28) destaca que se deve ater a “feliz ambiguidade” do termo discurso, o
gual remete a uma acdo ou a uma convencao, o que colabora para o entendimento
que une esses dois significados, de que uma acao individual em si “sempre contera
convencdes sociais”. Desse modo, entende-se que o discurso ndo é livre do
contexto em que ele surge, da mesma maneira, entende-se que o autor do discurso
estd também condicionado a esse contexto, criando dentro dessas possibilidades a
gue o meio Ihe permite.

O discurso é concebido por Foucault como uma dispersdo, assim “cabe a
andlise do discurso descrever essa dispersao, buscando o estabelecimento de
regras capazes de reger a formacdo dos discursos” (BRANDAO, 1998, p. 28).
Segundo Brandéo, para ele, sdo essas regras que possibilitam a “passagem da
dispersdo para a regularidade” (1998, p. 28). Conforme Foucault, a producdo do
discurso €, em toda sociedade, “ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por funcéo
conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua
pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 1996, p. 9). Essa materialidade &
concebida pela pratica do discurso, esta em sua efetivacdo, em uma agdo, em um
evento. Sendo assim, entende-se, conforme Hook, que a concepc¢ao de Foucault do
discurso esta mais ligada ao conhecimento, a materialidade e ao poder do que a
linguagem em si (HOOK, 2001).
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Foucault considera que o discurso é permeado por procedimentos de
exclusdo (FOUCAULT, 1996). Ele determina, por exemplo, como procedimentos
externos de controle e delimitagdo do discurso a interdicdo (a palavra proibida, n&o
se pode falar tudo), a segregacédo da loucura (0 que € visto como aceitavel, possivel
de ser dito ao contrario do que € considerado loucura) e a vontade de verdade
(separacdo do discurso verdadeiro do falso). Os procedimentos internos sdo o
comentario (o dito), o autor (no sentido de agrupamento do discurso) e a disciplina
(controle da producéo do discurso, fixam-se os limites deste). Assim, esses
procedimentos externos e internos sdo 0s componentes para a formacédo do
discurso. Além desses procedimentos, € interessante citar elementos como a
rarefacdo e a descontinuidade. Na rarefacdo nem sempre o discurso € aberto e
penetravel, logo, quem fala deve ser qualificado ou satisfazer certas exigéncias
(FOUCAULT, 1996). Na descontinuidade, os discursos sao “praticas descontinuas,
gue se cruzam por vezes, mas também se ignoram e se excluem” (FOUCAULT,
1996, p. 52-53).

A enunciacao e o enunciado também sao elementos destacados por Foucault
para se compreender o discurso, segundo ele: “chegou um dia em que a verdade se
deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de enunciacao, para o proprio enunciado:
para seu sentido, sua forma, seu objeto, sua relacao a sua referéncia.” (FOUCAULT,
1996, p. 5) Assim, “enquanto que a enunciacdo se marca pela singularidade, pois
jamais se repete, o enunciado pode ser repetido” (BRANDAO, 1998, p. 31), logo,
percebe-se, essa “passagem da dispersdo para a regularidade” (BRANDAO, 1998,
p. 28) nesse fluxo da enunciagéo para o enunciado. Em relacdo ao deslocamento da
verdade anteriormente citado, salienta-se que Foucault diferencia a verdade e o
verdadeiro. Conforme o autor, dizer a verdade n&o significa estar “no verdadeiro” do
discurso existente em uma época, as verdades podem ser muitas, mas o que é
entendido e aceito como verdadeiro € a selecdo de algumas dessas possiveis
verdades (1996).

Ressalta-se, ainda, que o autor do discurso € entendido por Foucault “como
principio de agrupamento do discurso, como unidade e origem de suas
significacbes, como foco de sua coeréncia” (FOUCAULT, 1996, p. 26). O autor
também é definido “como aquele que da a inquietante linguagem de ficcdo suas
unidades, seus nos de coeréncia, sua insergdo no real” (FOUCAULT, 1996, p. 28).

Nesse sentido, o discurso de Foucault talvez possa ser entendido como algo que
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paira no ar e € captado pelas pessoas, como uma tendéncia, emanando relacdes de
poder. Inicialmente esse discurso € captado por alguns, posteriormente se espalha,
portanto, ndo pertence a um individuo, o sujeito do discurso é espalhado, composto
de vérias partes, assim o discurso é disseminado e, entdo, posteriormente é
institucionalizado.

Para se compreender a aceitabilidade inerente ao discurso que se
institucionaliza, pode-se utilizar a exposicdo de Foucault a respeito da confissdo
(2008a). Destaca-se que a confissdo é colocada pelo autor como uma ideia mais
abrangente, sendo que essa pode ser vista como terapia e aconselhamento. De
acordo com Fairclough (1989, p. 226), na visao foucaultiana, a confissao “tornou-se
um ingrediente vital do controle social“. Esse fato pode ser percebido “pela maneira
na qual o aconselhamento colonizou muitas ordens institucionais de discurso,
incluindo aquelas de trabalho, educacao, servico social, medicina geral, orientacao
vocacional, direito e religidao” (FAIRCLOUGH, 1989, p. 226). Assim, levando para a
esfera internacional, o efeito dos discursos nessa forma de aceitabilidade,
institucionalizacdo, pode ser percebido nas praticas diploméaticas, nas praticas das
instituices internacionais, além também de estar presente na lei, nos acordos e nas
regras internacionais, 0s quais sao instrumentos de controle que guiam o que é
aceitavel ou ndo internacionalmente.

Nesse ponto, tendo em vista a institucionalizacdo do discurso, conforme
Brandao (1998, p. 31), em Foucault “o discurso é o espaco em que saber e poder se
articulam, pois quem fala, fala de algum lugar, a partir de um direito reconhecido
institucionalmente. Esse discurso, que passa por verdadeiro, que veicula saber [...],
€ gerador de poder’. Assim, percebe-se o destaque atribuido ao poder ao se
estabelecer a ligagcéo entre o discurso, a verdade, o saber e o poder. Nesse sentido,

de acordo com Foucault, € percebida essa relacdo a partir das:

diferentes maneiras pelas quais o discurso desempenha um papel no
interior de um sistema estratégico em que o poder esta implicado, e para o
qual o poder funciona. Portanto, o poder ndo é nem fonte nem origem do
discurso. O poder é alguma coisa que opera por meio do discurso, ja que o
proprio discurso € um elemento em um dispositivo estratégico de relagbes
de poder (2006, p. 253).

Nessas relagdes de poder, em que por meio do discurso se estabelece uma

relacdo de especificacdo ou escolha da verdade, podendo se destacar que a
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“‘excluséo (ou supressao) de outras formas de enunciacao representa uma condicéo
para a constituicdo dos discursos [e] as condicBes de sua organizacdo coincidem
com suas condi¢cdes de existéncia: a ordem em si € poder e constrangimento.”
(LEMKE, 2019, p. 51). Como consequéncia, portanto, a escolha pelo verdadeiro no
discurso reflete poder. Assim, a perspectiva foucaultiana estaria “ligada [...]
notoriamente a nocdo de poder e também a ideia de que o conhecimento e a
verdade existem em uma relagcdo essencial com fatores sociais, econdmicos e
politicos” (O’FARRELL, 2005, p. 96). Dessa forma, observar o exercicio do poder no
cenario internacional é a base guia nesse presente trabalho a partir do tripé

foucaultiano de verdade, saber e poder.

2.1.3 O Poder: Genealogia Foucaultiana

Ao longo do tempo, Foucault (2008a) considera que ha uma transformacao
em como sao estabelecidas as relacbes de poder, de como este € entendido,
organizado ou direcionado. Mesmo com a avaliacdo de Foucault de que talvez ainda
nado se saiba o que realmente € o poder (2006, p. 43), para ele, esse € um conceito
primordial. A caracteristica mais importante da perspectiva foucaultiana sobre poder
esta na consideracdo, de acordo com O’Farrell (2005, p. 99), de que “o poder nédo é
uma ‘coisa’ ou uma ‘capacidade’ que pode ser propriedade do Estado, da classe
social ou de individuos especificos. Em vez disso, € uma relacdo entre diferentes
individuos e grupos e so existe quando esta sendo exercida”. O poder, nesse viés, é
a representacdo de um conjunto de relagdes entre individuos ou que sé&o
estabelecidas por um grupo de individuos de forma estratégica. Desse modo, as
relacbes de poder seriam relacdes institucionalizadas que estao presente em todos
os niveis do corpo social (O'FARRELL, 2005). Ao desenvolver seu entendimento
sobre o poder, Foucault considera que ele € uma forma de mudar a conduta das
pessoas, “um modo de acdo sobre as acbes de outros” (1982, p. 790). Assim,

Foucault estabelece nesse entendimento sobre o poder que:

0 poder nao é, justamente, uma substancia, um fluido, algo que decorreria
disto ou daquilo, mas simplesmente na medida em que se admita que o
poder é um conjunto de mecanismos e de procedimentos que tem como
papel ou funcéo e tema manter - mesmo que ndo o0 consigam - justamente o
poder (2008a, p. 4).
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Esse conjunto de mecanismos e de procedimentos explicaria o fato de que
para o autor (2008a, p. 4) o “poder ndo se funda em si mesmo e néo se da a partir
de si mesmo” havendo, assim, essa ideia de mecanismos de poder, na qual esses
mecanismos seriam o0 efeito e a causa das relacbes de poder, sejam estas
familiares, de producéo, de trabalho, sexuais, entre outras. Combina-se a isso, no
entendimento de Foucault, também, a ideia de uma politica da verdade atrelada ao
saber. Nesse sentido, a andlise dos mecanismos de poder tem “o papel de mostrar
quais séo os efeitos de saber que sédo produzidos em nossa sociedade pelas lutas,
os choques, os combates que nela se desenrolam, e pelas taticas de poder que séo
os elementos dessa luta” (FOUCAULT, 2008a, p. 5).

Nesse viés, a partir de uma base filosofica, para se compreender as relagdes
de poder, portanto, o autor considera como importantes as interacdes entre poder e
saber e entre poder e verdade, o que chama de interfaces (2006, p. 229). Em
relacdo a interface saber poder, € fundamental analisar esses dois elementos como
fatores que se implicam mutuamente sendo que ndo héa relacdo de poder sem
constituir-se “um campo de saber, como também, reciprocamente, todo saber
constitui novas relagdes de poder” (MACHADO, 2007, p. XXI). Ressalta-se nesse
sentido que todo exercicio de poder € um evento de formacdo de saber, da mesma
forma que “todo saber assegura o exercicio de um poder” (MACHADO, 2007, p.
XXII), portanto, todo saber é politco (MACHADO, 2007). Desse modo, de acordo
com Foucault, o poder se mantém e é aceito porque ndo é apenas uma forca que diz
ndo, mas que induz ao prazer, produz discurso, forma saber (FOUCAULT, 1979a).

Em relacdo a interface verdade poder, Foucault salienta que a verdade é
produzida pela sociedade. Para ele, ndo se pode dissociar as producbes de
verdades sociais do poder e dos mecanismos desse, “a0 mesmo tempo porque
esses mecanismos de poder tornam possiveis, induzem essas producfes de
verdade, e porque essas producdes de verdade tém, elas proprias, efeitos de poder
gue nos unem, nos atam.” (2006, p. 229) O autor ainda destaca que ao se falar de
mecanismos de poder se considera que individuos (ou grupos de individuos)
exercam poder sobre outros, portanto, “o termo "poder" designa relacdes entre
parceiros, [...] um conjunto de ag¢des que induzem outros a seguir um do outro”
(FOUCAULT, 1982, p. 786).

Ressalta-se, ainda, que Foucault estabelece “por verdade o conjunto de

procedimentos que permitem a cada instante e a cada um pronunciar enunciados
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gue serdao considerados verdadeiros” (2006, p. 233). Nesse viés, esse conjunto de
procedimentos sdo entendidos como “regulados para a producao, a lei, a reparticao,
a circulagao e o funcionamento dos enunciados” (FOUCAULT, 1979a, p. 14). Dessa
forma, a verdade faz parte de uma espécie de funcionamento circular no qual ela se
liga a sistemas de poder que a produzem e a apoiam; do mesmo modo, a verdade
se liga aos efeitos de poder que séo induzidos por ela e a reproduzem (FOUCAULT,
1979a). Nesse sentido, para Foucault (1979a, p. 12), “a verdade nao existe fora do
poder ou sem poder”. Sendo assim, no momento em que se distingue o verdadeiro
do falso, atribui-se ao verdadeiro efeito especifico de poder (FOUCAULT, 1979a).

O poder é interpretado no pensamento de Foucault, portanto, como uma
relacdo, sendo que esse poder € onipresente, estd sempre se transformando e nada
esta fora dele; sendo que o poder € algo que se exerce, se efetua (MACHADO,
2007). Assim, entende-se que o poder ndo se localiza especificamente em nenhum
ponto da estrutura social, ele esta em toda a sociedade; portanto, o Estado nédo é
sindnimo de poder (MACHADO, 2007). A propria existéncia do Estado, conforme
O’Farrell (2005, p. 100), “depende, de fato, da operacao de milhares de complexas
micro relaces de poder em todos os niveis do corpo social.” Considera-se, portanto,
gue ha sim poder sendo exercido no Estado, sendo que essas formas de poder se
articulam a ele de maneiras variadas e “sdo indispensaveis inclusive a sua
sustentacdo e atuacdo eficaz” (MACHADO, 2007, p. Xl). Assim, € percebida uma
micropolitica de poder, sendo que uma estrutura de Estado, ou uma dominacao de
classe s6 ocorre se houver micro relagdes de poder (FOUCAULT, 2006).

Foucault compreende as relacbes de poder, principalmente, sob uma
perspectiva de poder ascendente, do micro para o macro, da sociedade para o
Estado (MACHADO, 2007). Ao estudar o poder, o autor procura criar instrumentos
de andlise da acéo e da intervencéao politicas sobre a realidade (2006). Foucault ndo
cria uma teoria geral, ele constréi analises particulares que ndo foram pensadas
como aplicaveis a outros objetos (MACHADO, 2007). Conforme O’Farrell (2005) o
poder em Foucault apresenta certas caracteristicas, sendo que o poder ndo é
possuido pelo Estado, ele € produtivo, tem relacdo com o conhecimento, com o
poder disciplinar (que diz respeito a organizacdo do espaco, atividade e
comportamento) e ndo ha a necessidade de aplicacdo da violéncia, sendo que a
observacdo ja basta para haver controle, normalizacdo, examinacdo, biopoder e

governamentalidade.
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O que define uma relacdo de poder, consequentemente que revela a nao
necessidade de uso de violéncia, € o fato de que essa relacdo “é um modo de acao
gue nédo atua direta e imediatamente sobre os outros. Em vez disso, atua sobre suas
acdes: uma acdo sobre uma acéo, sobre as ag0es existentes ou sobre aquelas que
podem surgir no presente ou no futuro” (FOUCAULT, 1982, p. 789). Ha varios niveis
em que podem ser percebidas as relacdes de poder. E importante destacar que
nessas relacdes ou se ganha, ou se perde; assim, em oposi¢cdo a um poder ha um
contra poder (MACHADO, 2007). Além disso, ressalta-se que Foucault (2006)
considera que a luta pelo poder € concebida como uma luta perpétua e multiforme. A
partir disso, a nocdo foucaultiana de poder é o eixo nessa perspectiva para o
estabelecimento do entendimento de governo, economia politica, biopolitica e,
consequentemente, dos conceitos de governamentalidade e governamentalidade

global, os quais serao trabalhados na secéo a sequir.
2.2 A GOVERNAMENTALIDADE

Nessa secdo, para a clarificacdo sobre a perspectiva foucaultiana adotada
nessa tese, sera abordado o conceito de governamentalidade de Foucault com o
objetivo de se compreender a base em que se apoia a politica internacional voltada
ao desenvolvimento para os paises assim considerados em desenvolvimento. Para
isso, primeiramente, sera trabalhado o conceito de governamentalidade em si
investigando-se, posteriormente, como este foi estabelecido dentro das Relagbes
Internacionais. Dessa maneira, a governamentalidade global, que consiste na
adaptacdo do conceito da governamentalidade foucaultiana para a analise em
ambito internacional, é a ferramenta utillizada para a compreensdo do
desenvolvimento dentro dessa racionalidade de préatica de governo neoliberal a partir
da andlise da politica de financiamento em prol do desenvolvimento do Banco
Mundial.

Inicialmente é importante destacar que a palavra governamentalidade é um
neologismo da palavra governamental. O termo governamentalidade era utilizado
mesmo antes de Foucault utiliza-lo com centralidade em seu trabalho. De acordo
com Lemke (2016), o termo foi trazido anteriormente por Roland Barthes para
designar a ideia de origem das relacbes sociais por meio de um mecanismo

ideologico de governo. Foucault dissocia o termo de uma noc¢do semiolOgica, a
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“‘Governamentalidade ndo se refere mais a uma pratica simbodlica mitolégica que
despolitiza as relacbes sociais, mas representa a ‘racionalizacdo da pratica
governamental no exercicio da soberania politica” (LEMKE, 2016, p. 3). Nessa
racionalizagdo de governo, governar significaria “criar linhas de forga que tornam
certas formas de comportamento mais provaveis do que outras” (BROCKLING;
KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 13), resultando no exercicio do poder. Assim,
também pode-se dizer que ela une as palavras governo e mentalidade.

Foucault (2008b) entende o governo como a “conduta da conduta” a partir dos
dois sentidos da palavra conduta, como sinbnimo de conduzir, como dirigir, orientar,
guiar e, também, representando comportamento e atos humanos. Dessa forma, com
o governo incidindo sobre o comportamento dos individuos, da conduta, a
governamentalidade representaria a racionalidade de funcionamento da conducéo.
Até o desenvolvimento da ideia foucaultiana de governamentalidade, a qual foi
trazida por Foucault ao final da década de 1970 nas palestras do College de France,
Lemke (2016) avalia que o filésofo havia conseguido até entdo estabelecer
parcialmente uma explicacdo estratégica e positiva do poder. Nesse sentido,
conforme o autor, Foucault ndo havia conseguido fazer uma avaliacdo dos
“‘processos de subjetivacdo além da formacdo de corpos disciplinados, nem foi
capaz de dar conta de como a multiplicidade e a heterogeneidade das rela¢cbes de
poder sdo integradas e articuladas em formas mais gerais de governo” (LEMKE,
2016, p. 4). Assim, o conceito de governamentalidade representou a resposta de
Foucault a esses dois problemas.

O conceito de governamentalidade é aplicado por Foucault em um duplo
sentido. Em primeiro lugar, a governamentalidade apresenta um sentido geral de
surgimento “da razdo de Estado como uma arte independente de governo. Em
segundo lugar, Foucault usa a no¢cdo de governamentalidade em um sentido mais
limitado para se referir ao surgimento do governo liberal no século XVIII”
(BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 7). Assim, pode-se iniciar a
compreensao da governamentalidade entendendo-a como governar uma variedade
coletiva de discursos que se unem em uma sociedade por meio de taticas de poder
as quais levam os individuos a agirem de acordo com normas sociais pré-
estabelecidas (ETTLINGER, 2011), as quais abarcam uma complexidade para além

de um sistema que comporte apenas concep¢des na dualidade.
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Foucault considera que a governamentalidade esta estritamente ligada a
existéncia de um mecanismo, um sistema de seguranca. Para se chegar ao
conceito, o autor difere o sistema de seguranga, do sistema disciplinar e do legal.
Para ele (2008a), o disciplinar e o legal apresentam dualidade (proibido/permitido),
porém um trabalha com foco na positivagcdo — 0 que se deve fazer — enquanto o
outro com foco na negativacdo — o que nao se deve fazer. O sistema de seguranca,
diferentemente, abandona a dualidade, embora também sejam utilizados alguns
instrumentos de proibicdo e de permissao, ele abarca uma complexidade do ponto
em que as coisas se produzem, ao lidar com a realidade ele age anulando,
limitando, freando ou regulando essa realidade (FOUCAULT, 2008a). O autor

considera que o obijetivo final do mecanismo de seguranca € a populacao; assim,

a populagdo é pertinente como objetivo, e os individuos, as séries de
individuos, os grupos de individuos, a multiplicidade dos individuos, esta
ndo vai ser pertinente como objetivo. Vai ser simplesmente pertinente como
instrumento, intermédio ou condi¢cdo para obter algo no nivel da populagéo
(20084, p. 56).

Dessa forma, tendo como objetivo final a populagcdo, Foucault (2008a)
destaca o povo como 0 que resiste a regulacdo da populacdo, havendo uma
Oposicao entre esses conceitos. Portanto, para se chegar ao entendimento sobre a
governamentalidade, Foucault considera de extrema importancia a nocdo de

populacdo. Para ele, é a partir do século XVIII que surge:

A populagdo como sujeito politico, como novo sujeito coletivo
absolutamente alheio ao pensamento juridico e politico dos séculos
precedentes, estd em via de aparecer ai na sua complexidade, com as suas
cesuras. Vocés ja estdo vendo que ela aparece tanto como objeto, isto €,
aquilo sobre o que, para o que sdo dirigidos os mecanismos para obter
sobre ela certo efeito, [quanto como] sujeito, j& que é a ela que se pede
para se comportar deste ou daquele jeito (2008a, p. 56).

Sobre a populacéo, portanto, sendo ela objeto ou sujeito, incidem téticas de
poder. De acordo com o autor (2008a), como citado, essa visao de poder abarca os
mecanismos: juridico-legal, disciplinar e de seguranca, sendo que este Ultimo nao
exclui a existéncia dos demais, entendendo-se coexisténcia e interdependéncia.
Assim, tendo em vista esse cenario que caracteriza a existéncia de uma “tecnologia
de segurancga” aplicada sobre a populacdo, Foucault destaca que “a soberania se

exerce nos limites de um territorio, a disciplina se exerce sobre o corpo dos
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individuos e, por fim, a seguranca se exerce sobre o conjunto de uma populacédo”
(2008a, p. 15-16), todas agem sobre a multiplicidade, o espaco, mas de formas
diferentes. Como exemplo, pode-se entender a disciplina como uma forma de se
individualizar a multiplicidade e ser aplicada em um determinado espaco.

Além disso, nesse contexto se estabelece para Foucault (2008a) a
caracterizacdo do que o autor chama de biopoder, no qual se entende a ideia de
espécie humana, o fato biolégico, como fator para uma estratégia politica, de poder.
Este tem por objeto a populagéo e ndo o territério. Nesse sentido, é estabelecida a
biopolitica. Portanto, a biopolitica pode ser definida como “a maneira como se
procurou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica
governamental pelos fenbmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos
em populacao, saude, higiene, natalidade, longevidade, racas” (FOUCAULT, 2008b,
p. 431). A biopolitica, de acordo com Dean (1999), esta relacionada aos aspectos
sociais, culturais, ambientais, econdmicos e geograficos que estdo diretamente
conectados aos seres humanos, tendo foco na biosfera em que se habita. Assim,
“nessa perspectiva, a biopolitica se preocupa com a familia, com moradia, condi¢ées
de vida e trabalho, com o que chamamos de estilo de vida, com gquestdes de saude
publica, padrdes de migracdo, niveis de crescimento e padrdo de vida” (DEAN,
1999, p. 99). Destacando-se que para Foucault, ndo se podia dissociar “esses
problemas do ambito de racionalidade politica no interior do qual eles apareceram e
adquiriram sua acuidade” (FOUCAULT, 2008b, p. 431).

Dessa maneira, para se entender como se desenvolve essa ideia dos
mecanismos que agem sobre a populacdo, ao abordar seu conceito de
governamentalidade, Foucault elabora uma narrativa de analise do desenvolvimento
da arte de governar. Nesse caminho, o autor considera que a arte de governar se
transforma a partir do século XVIII, sendo “gracas a percepcdo dos problemas
especificos da populacédo e gracas ao isolamento desse nivel de realidade que se
chama economia, que o problema do governo pode enfim ser pensado, refletido e
calculado fora do marco juridico da soberania” (2008a, p. 138). Assim, a populacéo
transforma-se na meta final do governo, sendo fim e instrumento governamentais. A
soberania, ndo deixa de ter papel no governo, entretanto, o foco do governo é

alterado, conforme o autor, é a partir de:
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uma rede continua de relacfes entre a populacdo, o territorio e a riqueza
qgue se constituird uma ciéncia chamada ‘economia politica’ e, a0 mesmo
tempo, um tipo de intervengdo caracteristica do governo, que vai ser a
intervencdo no campo da economia e da populagdo. Em suma, a passagem
de uma arte de governar a uma ciéncia politica, a passagem de um regime
dominado pelas estruturas de soberania a um regime dominado pelas
técnicas do governo se faz no século XVIII em torno da populagdo e, por
conseguinte, em tomo do nascimento da economia politica (2008a, p. 140—
141).

Nessa reestruturacdo, a soberania e a disciplina permanecem, formando-se 0
que Foucault (2008a) chama de triangulo soberania, disciplina e gestédo
governamental, sendo essenciais para esta 0s mecanismos de seguranca, tendo
como objetivo a populacdo. Assim, a partir do século XVIII também, outra triade, o
governo, a populacdo e a economia politica, € constituida como uma série sélida
que dara as bases da atualidade. Nessa corrente de pensamento, Foucault, entdo,

chega ao seu conceito de governamentalidade, o qual entende como:

0 conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e
reflexdes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga (2008a, p. 143).

Para Foucault, a governamentalidade € o fenbmeno que permitiu ao Estado
sobreviver e se desenvolver. Pode ser considerada uma tendéncia que ocorre no
Ocidente da sobreposicédo do poder, chamado de governo, sobre outros poderes,
como a soberania e o disciplinar, desenvolvendo saberes e aparelhos especificos de
governo (FOUCAULT, 2008a). Ainda, de acordo com o autor (2008a), esse
fendmeno pdde surgir devido a trés fatores, estar apoiado nos modelos da pastoral
cristd, de uma técnica diplomatico-militar e de instrumentos de policia, sendo esses
dois ultimos desenvolvidos recentemente a partir da evolucdo da arte de governar
nos séculos XVII e XVIII. Foucault examina, na historia da governamentalidade, a
razdo de Estado, a policia e o liberalismo como formas de governar. Destaca-se que
o liberalismo n&o € compreendido pelo autor a partir do conceito mais usual de este
ser uma teoria econdmica ou uma ideologia politica que prevé participagdo minima
do Estado. Assim, na perspectiva de Foucault, o liberalismo é compreendido como
uma arte especifica de governo, a qual é voltada a populacéo, esta considerada uma
nova figura politica, e que dispde da economia politica como técnica de intervencao
(BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011). Sendo esse tema abordado na
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sequéncia desse capitulo. Dessa forma, dando continuidade, essas formas de
governar, sendo racionalidades governamentais, ndo sdo consideradas a partir da
ideia de etapas histéricas rumo a uma “modernizacdo’ continua do Estado”
(BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 4); sendo assim, o centro da andlise
foucaultiana estaria na diferenca e descontinuidade entre uma gama de tecnologias
de poder (como técnicas de seguranca, disciplina e lei).

A primeira “cristalizacdo da governamentalidade”, de acordo com Lemke
(2019, p. 186), esta na interpretacdo de Foucault a respeito da razdo de Estado.
Para Foucault (2008a), ao se estudar a razdo de Estado, o que €& importante
estabelecer ndo é necessariamente o ente Estado como inicio, mas sim o governo, a
relacdo de poder formada pela multiplicidade de processos em uma sociedade. O
sentido moderno de governamentalidade de Foucault, porém, conforme Lemke
(2019), é estabelecido apenas sob as condi¢des do liberalismo. Nesse sentido, ndo
seria objetivo do governo manter o bem-estar do Estado ou a busca pela salvacéo
futura; “em vez disso, o governo liberal fixa a racionalidade do governo a um objeto
externo: a sociedade civil; além disso, torna a liberdade dos individuos a medida
critica e o limite da atividade governamental” (LEMKE, 2019, p. 186).

Nesse sentido, por meio da liberdade é apresentado um papel duplo
introduzido “pelo liberalismo econdémico, que, de forma paradoxal, assumiu o0s
preceitos de um ambiente econdmico com trocas e interesses livres a0 mesmo
tempo em que mostrava a sua contrapartida de controle bioldégico da populacao”
(ARCHELA, 2013, p. 111-2). A razdo de Estado, a partir dai, também deveria se
basear na ciéncia, no caso na economia politica, para gerir a sociedade, nascendo
ai uma relacao entre poder e saber. Essa ciéncia ndo € interna ao governo, a arte de
governar, mas é baseada no “conhecimento dos processos que ligam as variacdes
de riquezas e as variacbes de populacdo em trés eixos: producdo, circulacao,
consumo” (2008a, p. 471), ressalta Foucault. A populacdo nesse novo cenario de
razao governamental aparece como de uma realidade natural, densa, apresentando
interacbes, movimentos circulares que geram vinculos entre os individuos
independentemente do poder do Estado, sendo que o Estado deve assumir nao
mais individuos, mas essa nova realidade de interagdes que é a populacao.

Outra mudanca relacionada a governamentalidade esta no fato de esta ser
prescrita ao Estado por meio dos processos naturais. O Estado ira intervir ndo mais

regulamentando, mas terd que manipular, suscitar, facilitar, deixar fazer, “em outras
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palavras, gerir e ndo mais regulamentar” (FOUCAULT, 2008a, p. 474). Para que o
Estado possa garantir essa intervencéo viabilizando a naturalidade dos processos é

preciso, conforme Foucault, justamente instituir os mecanismos de seguranga:

Tendo os mecanismos de seguranca ou a intervencéo, digamos, do Estado
essencialmente como funcdo garantir a seguranca desses fendmenos
naturais que sao 0s processos econdmicos Ou 0S Processos intrinsecos a
populacdo, €é isso que vai ser o objetivo fundamental da
governamentalidade (2008a, p. 747).

Nesse sentido, o surgimento da governamentalidade liberal no século XVIII
estaria ligado justamente ao desenvolvimento de mecanismos de seguranca de
acordo com a percepcao foucaultiana. Assim, Foucault considera o liberalismo
‘como uma arte especifica de governo voltada para a populacdo como uma nova
figura politica e dispondo da economia politica como uma técnica de intervencao”,
nao a considerando, portanto, uma teoria econdmica ou uma ideologia politica
(BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 5), como anteriormente apontado.
Conforme Brockling et al (2011), essa racionalidade de governo, o liberalismo, é
considerada para Foucault desconhecida tanto nas no¢gbes medievais de governo
guanto para a razdo de Estado do inicio da modernidade, sendo a responséavel por
trazer a ideia de uma natureza de sociedade responsavel por formar os limites, ao
mesmo tempo que as bases para a acdo governamental.

A separacdo entre economia e politica seria considerada uma
“autonomizacédo do econdmico” a qual seria o objetivo do programa liberal (LEMKE,
2019, p. 186). Essa racionalidade governamental econdmica, advinda a partir da
nocao de governamentalidade, pode ser compreendida como sendo uma estratégia
‘para governar por meio de técnicas de responsabilizacdo, avaliagdo,
credenciamento e motivacao” (TELLMANN, 2011, p. 290). De acordo com Lemke
(2019), o governo liberal classico do século XIX gerou diversas dificuldades
relacionadas a conflitos entre liberdade e igualdade, direitos formais e subjugacao
material, por exemplo, 0 que ameacou esse modelo de sociedade capitalista
burguesa. Nesse sentido, ainda conforme o autor (2019, p. 186), nesse momento
entra a “instancia intermediaria”, a social, que representou a solugcdo para essas
dificuldades.

Entendida como um instrumento indispensavel a arte liberal de governo, a

liberdade impactaria em todas as esferas sociais. A liberdade, a partir disso, pode
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ser vista como um modelo sistematizado e calculado de exercicio de poder “néo
afetando diretamente os agentes individuais e coletivos e suas opc¢fes de acdo, mas
intervindo indiretamente para estruturar campos de possibilidades” (BROCKLING;
KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 5). Nesse viés, € importante destacar que a
governamentalidade para Foucault (2008a, p. 243) tem como base as
especificidades do pastorado “por todas as espécies de diagonais que instauram sob
a lei, sob a salvagdo, sob a verdade, outros tipos de relagbes,” construindo
procedimentos que impedem/alteram a forma de acédo desses principios. O conceito
foucaultiano de governamentalidade foi baseado na constituicdo do sujeito moderno
ocidental por meio do pastorado, um “sujeito cujos méritos sao identificados de
maneira analitica, de um sujeito que € sujeitado em redes continuas de obediéncia,
de um sujeito que é subjetivado pela extracdo de verdade que lhe é imposta”
(FOUCAULT, 2008a, p. 243).

A subjetivacdo na analise foucaultiana € percebida como geradora de
potencial de acédo, entretanto, esta sempre trara uma forma de adesdo também.
Assim, compreende-se que “as posi¢cdes de sujeito capacitam os individuos, ao
mesmo tempo que os sujeitam” (BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011, p. 14).
Nesse sentido, Brockling et al (2011) avaliam que ao se estudar a
governamentalidade o foco ndo esta nas transformacdes da subjetividade, este
estaria no entendimento de como o sujeito foi problematizado em determinados
momentos historicos e nas solucdes para tais problematizacdes. Nessa perspectiva,
portanto, ndo se deve perguntar “o que € o sujeito, mas que formas de subijetividade
foram invocadas, quais modos de conhecimento foram mobilizados para responder a
questdo do sujeito e quais procedimentos reivindicam” (BROCKLING; KRASMANN;
LEMKE, 2011, p. 15).

A subjetividade e o poder sdo mediados pela governamentalidade. Com esse
foco, conforme Lemke (2016), pode-se compreender como 0S processos de
dominacgdo vinculam-se as “tecnologias de si” e como as praticas de autogoverno
sao articuladas com as formas de governo politico. Além disso, chega-se a relacéo
saber e poder abordada na secdo anterior ao se entender que “a problematica do
governo explica as relagdes estreitas entre poder e conhecimento e ajuda a elucidar
0 que Foucault [...] chamou de nexo de ‘conhecimento-poder” (LEMKE, 2016, p. 3—
4). Ainda, nesse sentido, se pode ressaltar que sempre serd um conhecimento

pratico aquele que é incorporado nas praticas governamentais. Por este motivo, para
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Brockling et al (2011, p. 11), “as analises da governamentalidade centram-se na
guestdo de como as praticas e 0 pensamento sobre essas praticas se constituem
mutuamente, ou mais precisamente: como se traduzem uma na outra.”

Ao se entender essa dinamica, o foco estaria, de acordo com Foucault
(2008b), mais na consciéncia do governo em si mesmo do que no desenvolvimento
da pratica real de governo. Nesse sentido, aponta-se para a unido da reflexdo a
respeito da melhor forma possivel de governar com a forma racional de governar
melhor (FOUCAULT, 2008b). A racionalidade de governo é compreendida na
perspectiva foucaultiana em termos relacionais. Por racionalidade entende-se uma
forma de pensar que torna uma realidade concebivel, sendo possivel torna-la
administravel, aceita e, consequentemente, sendo sujeita a célculos e
transformacdes (GORDON, 1980). Assim, conforme Gordon (1980, p. 258), é
possivel a adequacao do inaceitavel a aceitavel por meio do estabelecimento de
uma racionalidade “regime da aceitabilidade e da logica programéatica”. Nesse
sentido, de acordo com Broéckling et al (2011, p. 11), “Isso significa que as
racionalidades e tecnologias de governo, modos de pensar e formas de intervencao,
estdo inextricavelmente interligadas e co-produzem umas as outras”, estando
relacionadas.

Ao desenvolver sua visdo de governamentalidade, Foucault ndo pensou na
esfera internacional de governo, mas se concentrou na doméstica, intraestatal. O
autor entendia as relacbes de poder inerentes a racionalidade como ascendentes,
do micro para o macro, sendo da sociedade para o Estado. A sua perspectiva,
entretanto, pode contribuir para o entendimento de um sistema de racionalidade
internacional, tendo em vista que “o foco no exercicio cotidiano do poder e na sua
vinculagdo com a reproducdo do conhecimento por meio da arqueologia e da
genealogia ilumina o processo por meio do qual o internacional se conforma como
um objeto de pensamento” (HOFF; BLANCO, 2021, p. 37). Nesse viés, pode-se
abordar o que se chama de governamentalidade global, sendo uma transferéncia do
conceito para 0 meio internacional. Dessa forma, pode-se considerar que as
relacbes de poder extrapolam a esfera estatal, vao do Estado para o global. Assim, a
governamentalidade global é abordada no meio académico, justamente, como essa
racionalidade além, fora das fronteiras estatais (LARNER; WALTERS, 2006). Dessa
forma, na secdo a seguir é trabalhado o conceito em si e, também, é abordada a

compreensao dele nas Relac¢bes Internacionais.
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2.2.1 Foucault nas Relac¢fes Internacionais: a Governamentalidade Global

Sendo esta tese direcionada ao estudo das relagbes internacionais (aqui
entendida em letras mindsculas como o conjunto de relacdes, processos no meio
internacional), inicialmente, procura-se clarear como as leituras foucaultianas
influenciaram as Relagfes Internacionais (nesse caso em letras mailsculas como
disciplina de estudo das relagdes internacionais). Nesse viés, entende-se que 0S
estudos baseados em Foucault nas Relacbes Internacionais possibilitam a
compreensao dos conjuntos de verdades estabelecidos e das praticas politicas
internacionais, sendo esses reflexos das conexdes existentes entre conhecimento e
poder (HOFF; BLANCO, 2021). Ao se abordar a governamentalidade foucaultiana
voltada as relacdes internacionais, de acordo com Hoff e Blanco (2021, p. 34), tem-
se que “a ideia de governamentalidade aplicada a analise do espaco internacional
possibilita 0 seu estudo como um dominio socialmente incorporado, composto por
praticas e racionalidades orientadas para objetivos especificos”. Assim, objetiva-se,
a partir desse trabalho, compreender como as praticas e 0s pensamentos S&o
refletidos internacionalmente.

Apesar de parecer, primeiramente, que a preocupacao de Foucault com a
micropolitica das relacdes de poder e da constituicdo e dos limites da subjetividade
esta distante das preocupacdes tradicionais da teoria das rela¢des internacionais —
como a guerra, a seguranca, a diplomacia, as rela¢gBes interestatais, a politica
externa (HUTCHINGS, 1997) —, para Selby (2007, p. 325), o pensamento de
Foucault “é, no entanto, geralmente entendido como tendo sido uma das maiores
influéncias (e talvez a Gnica grande influéncia) sobre o desenvolvimento das RI ‘p4s-
modernas’ ou ‘pés-estruturalistas’™, mesmo o filésofo ndo tendo inspirado, assim
como Gramsci, 0 surgimento de uma escola de Relacdes Internacionais. Assim, de
acordo com o autor, a perspectiva de Foucault tém sido empregada e aplicada nas
Relacdes Internacionais a partir de uma visdo pés-estruturalista sob trés maneiras
distintas, nesse sentido, o0s pesquisadores se dividem entre “apoiar as
desconstrucdes da teoria realista internacional; analisar discursos e praticas
modernas da politica internacional; e desenvolver novos relatos da ordem liberal
global contemporanea” (SELBY, 2007, p. 324).

Tendo em vista a perspectiva foucaultiana sobre a governamentalidade, em

estudo posterior, Zanotti (2013, p. 288) aponta que no meio académico das ciéncias
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sociais, as analises sobre o tema “exploram o governo para além de seus aspectos
institucionais e estudam como as dimensdes discursivas do poder se manifestam
nos imaginarios politicos e nas racionalidades politicas que orientam a prética”.
Assim, a governamentalidade global - sendo a interpretagdo dessa
governamentalidade como além das fronteiras estatais —, ainda de acordo com
Zanotti (2013), é compreendida nas Rela¢des Internacionais a partir de
pressupostos ontolégicos e epistemoldgicos, sendo os estudos a respeito da
governamentalidade divididos pela autora em dois grupos. Um grupo “adota essa
nocdo como uma ferramenta descritiva para teorizar as caracteristicas globalmente
opressivas do liberalismo internacional” (ZANOTTI, 2013, p. 289). Dessa forma,
nessa visdo as ferramentas biopoliticas e a violéncia seriam entendidas como de
serventia a classes dominantes ou agendas de Estados. Giorgio Agamben, Michael
Hardt, Antonio Negri e Sergei Prozorov sdo exemplos de estudiosos dessa visao.

O outro grupo identificado pela autora utiliza “a governamentalidade como
uma ferramenta heuristica para explorar modalidades de governo local e
internacional e avaliar seus efeitos no contexto em que séo implantados” (ZANOTTI,
2013, p. 289). Nos estudos desse grupo, discursos, processos e praticas sédo focos
de andlise, assim como ha tendéncia a realizacdo de andlises em praticas de
governo e resisténcia. Nesse grupo podem ser citados William Walters, Didier Bigo,
Michael Merlingen, Oded Lowenheim, Wendy Larner, Jonathan Joseph e Thomas
Lemke. Nessa perspectiva, procuram-se “situar historicamente eventos e objetos na
tentativa de ndo recair em uma demonizacédo ou generalizacédo precoce das relacbes
de poder” (FLORENCIO, 2021, p. 74). Desse modo, esta tese esta alinhada a visédo
desse grupo de autores, sendo que neste trabalho o objetivo ndo se constitui em
avaliar e definir a racionalidade como positiva ou negativa, mas se objetiva
compreender as relacdbes de poder e a politica internacional em prol do
desenvolvimento analisando o0 governo a partir de interacbes e de seu
funcionamento na pratica, tendo em vista essa perspectiva foucaultiana de
governamentalidade.

E importante destacar que quando aplicada as relages internacionais, a
nocdo de governamentalidade possibilita ndo apenas problematizar como as
praticas politicas se ligam as racionalidades de governo, mas, também, pode-se
estabelecer o questionamento de como os centros de producdo de conhecimento na

esfera internacional estdo conformados e de “como esse conhecimento termina por
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modificar e conduzir as condutas dos mais diferentes atores internacionais.” (HOFF;
BLANCO, 2021, p. 44). Dessa forma, tem-se em destaque a relacdo da ligacdo entre
conhecimento e poder como anteriormente citado. Assim, a governamentalidade
global favorece o entendimento sobre as transformagdes contemporaneas capazes
de moldar os Estados a partir de uma visdo de poder disperso, na qual “o Estado
nao € necessariamente ou logicamente o centro, mas um entre muitas configuracées
histéricas de governo” (LARNER; WALTERS, 2006, p. 4), sendo um agente que
exerce poder no espaco internacional.

Além dos Estados, de acordo com Joseph (2009), outros entes internacionais
como Organizacdes Internacionais (Ols), Organizacdes N&ao-Governamentais
(ONGs), entre outros, agem de acordo com a racionalidade de governo e sua
estrutura, mas também interagem produzindo o saber, interferindo por meio do
conhecimento e alimentando o sistema. No centro dessa dinAmica destaca-se o
neoliberalismo compreendido no prisma de arte, estratégia e pratica de governo. O
neoliberalismo na perspectiva foucaultiana diferencia-se do liberalismo, entendido a
partir da mesma perspectiva anteriormente citada, por ser relacionado a condigdo
histdrica de regulacéo estatal do pés-Segunda Guerra (JOSEPH, 2010). Sendo esse
tema abordado na sequéncia desse capitulo e do préximo capitulo delimitando-se o
periodo a partir da década de 1970. Para Larner e Walters (2006), o neoliberalismo,
visto sob essa perspectiva de governamentalidade global, opera de diversas formas,
nao como uma forga negativa manejada pelo Estado ou que o remodela no interesse
de forcas globais, mas pelo meio em que esse implica a todos diversas formas de
praticas que induzem, obrigam a exercitar certas formas de liberdade, ou seja, ndo é
algo linear. Assim, de acordo com Joseph (2010c), em ambientes que ndo séo
totalmente liberalizados, procura-se compreender como a ordem neoliberal
influencia em movimentos de resisténcia, assimilacdo e transformacdo a partir da
aplicacao de suas normas de conduta.

A liberdade e a liberdade do sujeito sdo entendidas como construgdes sociais,
criadas “por meio de praticas sociais que reforcam a conduta racional normalizada”
(JOSEPH, 2010c, p. 227). Desse modo, percebe-se o que se chama de
normalizagéo, sendo este o entendimento de como deve ser o funcionamento do
que € percebido, aceito nessa racionalidade. Destaca-se, a partir disso, a norma
como o neoliberalismo, sendo que este se assemelha ao liberalismo por também

apresentar a visao de mercado, porém, como acima destacado, diferencia-se por ser
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uma “reacdo especifica a condicdo historica da regulacéo estatal nacional do pos-
guerra” (JOSEPH, 2010c, p. 227), sendo uma evolucdo da racionalidade, a qual é
movel, ndo fixa. Assim, Joseph (2010c) entende que “o discurso neoliberal
problematiza as solu¢des do pds-guerra para as questdes levantadas pelo conceito
de biopolitica”. Dessa forma, a racionalidade neoliberal apresentaria justamente uma
atencdo a problematica de desenvolvimento relativa a politica e a economia e,
sobretudo, a populacédo, direcionando a razédo de Estado.

Na governamentalidade global, ao se observar o exercicio do governo, a
atencdo recai ndo apenas sobre o biopoder e a biopolitica foucaultianos,
relacionados a populacdo, mas sobre a influéncia de diferentes forcas internacionais,
como a acao de OI's (JOSEPH, 2009), como anteriormente ressaltado. De acordo
com Joseph (2009), ha a ideia de os Estados serem vistos como governos (sendo
atores previsiveis de um sistema internacional normalizado), sujeitos a reformas e
avaliacdes internacionais ao invés de entes soberanos sem controle. Embora haja
uma racionalizacdo no sentido de que a governanca defendida por OI's, por
exemplo, teria técnicas e regras universalmente validas, na pratica mostra-se que
essa universalidade ndo existe. Assim, as Ols teriam um papel de difundir essa
universalizacdo. O autor (JOSEPH, 2009, p. 425) ainda destaca o fato de que “na
pratica, a governamentalidade neoliberal ndo pode ser uma técnica universalmente
vdlida [...]. Ela falha em muitas partes do mundo precisamente porque € incapaz de
operar efetivamente fora das condi¢cdes sociais do capitalismo liberal avancado.”
Novamente destacando-se a ndo linearidade existente dentro da racionalidade e a
possibilidade de diferentes efeitos a partir dessa pratica.

Para um Estado, tendo em vista essa perspectiva de governamentalidade
global, seguir o que é considerado o normalizado dentro do sistema é agir
internacionalmente dentro dos moldes da racionalidade neoliberal, trabalhando em
coordenacao e cooperacdo com instituicdes internacionais e com outros Estados a
partir dos conhecimentos estabelecidos como verdade internacionalmente. Nessa
direcédo, ao se estabelecer uma “boa governanca” depreende-se disso um “discurso
normalizador que estabelece padrbes pelos quais se julga a realizacdo de certas
metas domésticas e que pode ser usado para culpar os paises quando esses
padrées ndo parecem ter sido alcancados.” (JOSEPH, 2009, p. 422) Ha, de acordo
com Joseph (2009), um processo de avaliacdo de conformidade dessas normas,

entretanto, ndo ha uma imposicdo delas. Sendo assim, abre-se espaco para a



54

contraconduta, a ideia de ndo seguir as normas, sendo por impossibilidade de o
fazer, ou pela escolha de agir em dissonancia a norma.

Observando a contraconduta para um cenario de governamentalidade
global, deve-se dar atencdo inicialmente ao exercicio do poder. Para Foucault
(1979b, p. 253), “ndo ha poder sem uma potencial recusa ou revolta.” Assim, de
acordo com O’Farrell (2005), na perspectiva foucaultiana, o poder apenas se exerce
sobre individuos livres, portanto, a liberdade caracteriza uma possibilidade de
reacdo e de se estabelecer comportamentos diversos. Onde ha liberdade, portanto,
ha relacbes de poder, sendo que a resisténcia existira “onde quer que o poder seja
exercido” (O’FARRELL, 2005, p. 99). Assim, deve-se entender, conforme Foucault
(1979b), de que nédo basta para aqueles que agem contra um forma de poder fazer
criticas ou denuncias a uma instituicdo, esses devem sim se ater a forma de
racionalidade que estd em jogo. O importante, portanto, € compreender o
funcionamento da racionalidade. Sendo assim, Foucault (1982) avalia que essas
lutas devem almejar principalmente uma técnica ou uma forma de poder e ndo o
ataque a uma instituicdo, grupo, elite ou classe de poder. Exemplificando a forma de
poder sobre o individuo, Foucault (1982) observa que essa forma se aplica a vida
cotidiana do individuo, a qual o marca e o categoriza por sua individualidade, o
vincula a propria identidade, sendo esta sua verdade, reconhecido por ele e pelos
demais. Para os paises em desenvolvimento, essa forma liga-se a qualidade destes
como Estados justamente em desenvolvimento, a essa categorizacdo que 0S
diferencia, mas os iguala dentro de um grupo de extrema heterogeneidade.

A partir da ideia do desenvolvimento das cidades no século XVIII
apresentada por Foucault (2008a), sobretudo com o exemplo da cidade de Nantes,
pode-se fazer um paralelo com o desenvolvimento almejado pelos paises na
atualidade (observa-se que o tema do desenvolvimento sera trabalhado no préximo
capitulo). No exemplo, em que trabalha com a ideia de mecanismo de seguranca, 0
autor avalia que esse mecanismo esta presente ao resolver os problemas da cidade
existentes, os quais surgiram ao longo do tempo, pois se trabalha com dados
materiais. Desse modo, o fato relevante € o de que: “Trabalha-se, portanto, ndo
apenas com dados naturais, mas também com quantidades que séo relativamente
compreensiveis, mas que nunca 0 sao totalmente. Isso nunca pode ser anulado,
logo vai-se trabalhar com probabilidades” (FOUCAULT, 2008a, p. 26). Além disso, o

autor ainda considera a polifuncionalidade (exemplo das ruas) e que se trabalha
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para o futuro, para uma perspectiva de imprevisibilidade, de expectativa, logo,
conclui que “o espaco proprio da seguranca remete portanto a uma série de
acontecimentos possiveis, remete ao temporal e ao aleatério, um temporal e um
aleatério” (FOUCAULT, 2008a, p. 27) que serdo inscritos em um espago dado.

O desafio do desenvolvimento para os paises estabelece que, ao agirem em
busca do desenvolvimento, esses paises trabalham a partir da ideia de
governamentalidade (para o exemplo acima, dentro de um mecanismo
internacional). Estando esses inseridos nessa sistematica de temporal e aleatorio.
Destaca-se, portanto, que ao agir dentro da racionalidade neoliberal, os paises
podem aceita-la, cumpri-la ou discordar dela, ao mesmo tempo desenvolvendo sua
propria racionalidade interna para alcangar essa expectativa futura. Nesse trabalho,
o foco estd sobre o estudo do desenvolvimento em &ambito internacional,
considerando esse 0 meio em que as interacdes para o exercicio de poder
internacional ocorrem e que o exercicio do poder € uma ferramenta essencial para
possibilitar o alcance do objetivo de desenvolvimento.

Entende-se que o caminho do desenvolvimento ndo se apresenta em
condicdo de igualdade para os Estados tendo em vista caracteristicas internas
destes e as condi¢cdes de posicionamento internacional que cada Estado possui.
Estabelece-se a ideia de que ha uma disparidade entre 0s paises em
desenvolvimento e, também h4, destes com os paises desenvolvidos. Assim, em
relacdo aos Estados, trata-se de um cenario internacional de sujeitos heterogéneos
gue objetivam se desenvolver elevando indicadores econémicos e sociais. Dessa
forma, esse ponto pode ser visto como de um sistema de razédo de Estado, o qual
tem na estatistica sua instrumentalizadora, pois existe a necessidade de se
estabelecer uma forma de conhecimento dos dados para que se possa organiza-los
e compara-los (FOUCAULT, 2008a). Dados relativos a biopolitica sdo levados em
consideracdo nessa dinamica. Assim, por meio da estatistica se articulam
instrumentos tecnoldgicos, como a diplomacia e a economia politica, estabelecendo-
se assim o saber, a verdade e o poder.

Ao se analisarem as acdes dos paises em desenvolvimento em prol de seu
objetivo de se desenvolver, é importante estabelecer a relacdo entre o poder e o
desenvolvimento. Para Foucault (2000), a diferenciacao de paises ricos e pobres era
um sinal de uma crise de governamentalidade. Assim, entende-se que o tema &

parte da racionalidade neoliberal, portanto, para demonstrar a pratica governamental
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em relacao a ele, pode-se estabelecer como essa racionalidade permeia os Estados.
Nesse sentido, serda utilizado o exemplo da politica de financiamento do Banco
Mundial em prol do desenvolvimento com projetos voltados a promocdo do tema
nutricdo e segurancga alimentar para se exemplificar a relagdo entre conhecimento e
poder dentro de um panorama de governamentalidade global. Nesse sentido, para
tracar esse caminho, inicialmente, no préximo capitulo, serdo abordados o Banco
Mundial, como instituicdo inserida na racionalidade, e o desenvolvimento, sendo o
primeiro agente da normalizacdo em prol do ultimo. Assim, procura-se delinear a
instituicdo e seu posicionamento dentro da razao neoliberal. Também, no capitulo, &

trabalhada a visdo de desenvolvimento dentro da atual governamentalidade global.
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3 BANCO MUNDIAL E O DESENVOLVIMENTO

O Banco Mundial € uma instituicdo internacional com o poder de ditar
diretrizes dentro da racionalidade neoliberal. Sendo assim, nesse capitulo, serédo
abordados um breve histérico e o entendimento da instituicdo como integrante dessa
racionalidade, agente determinador da verdade, desenvolvedor do saber e que,
consequentemente, exerce poder. Analisando-se a insercdo do Banco Mundial
frente ao Consenso de Washington e ao PoOs-Consenso de Washington, é
compreendido que é conectada e intencionada a readequacao da instituicdo diante
da evolucdo desse modelo neoliberal de governamentalidade. Além disso, no
capitulo sera trabalhado o conceito de desenvolvimento inserido nessa tematica
como conceito primordial para a conducdo do poder dentro da racionalidade
neoliberal. Em seguida, sdo abordadas as praticas do Banco Mundial em prol do
desenvolvimento, sendo investigadas as diretrizes adotadas pela instituicdo como
condicao de aceite aos projetos de desenvolvimento. Nesse espectro as Politicas de
Salvaguardas Ambientais e Sociais serdo trabalhadas. A partir disso, sera tracado o

papel do Banco Mundial frente ao desenvolvimento.

3.1 O BANCO MUNDIAL

O Banco Mundial é definido em sua pagina institucional como a maior
instituicdo de desenvolvimento do mundo. Os dois principais objetivos dessa
instituicdo séo os de “acabar com a extrema pobreza e promover uma prosperidade
compartilhada de forma sustentavel” (THE WORLD BANK, 2021d). Atualmente o
Banco Mundial, o qual € composto pelo Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD ou IBRD - sigla em inglés) e pela Associagao Internacional
de Desenvolvimento (AID ou IDA - sigla em inglés), faz parte do Grupo Banco
Mundial, sendo este um conjunto de cinco instituicdes estabelecidas de forma a
atender as demandas de desenvolvimento. Atuando nas principais areas de
desenvolvimento, o grupo oferece produtos financeiros e assisténcia técnica, além
de auxiliar “os paises a compartilhar e aplicar conhecimentos e solu¢des inovadores
para os desafios que enfrentam” (THE WORLD BANK, 2021e). De acordo com o
Grupo (2021e), o BIRD atua com desenvolvimento financeiro e financiamento de

politicas, a AID em empréstimos e subsidios com zero a baixos juros, a Sociedade
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Financeira Internacional (IFC — sigla em inglés) atua angariando investimentos do
setor privado e fornecendo consultoria, a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos (MIGA - sigla em inglés) atua por meio de seguros contra riscos
politicos e o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(ICSID - sigla em inglés) é responsavel pela solucéo da disputas de investimento.
Em sua criacao, estabelecida pelos acordos de Bretton Woods em 1944, o
objetivo do Banco Mundial era, a principio, o de conceder empréstimos para a
reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial. Ao se olhar pela
perspectiva de Foucault, o sistema de Bretton Woods firmava a racionalidade da
época ao estabelecer regras e criar instituicbes, as quais contribuiriam na
determinacao das diretrizes dentro dessa racionalidade. Nesse momento, um novo
sistema monetario e financeiro mundial foi criado ao se substituir o padrao ouro pelo

padrao misto ouro-délar. Nesse aspecto, de acordo com Magnoli,

a influéncia americana define, em Bretton Woods, a nova arquitetura do
sistema financeiro mundial, com a criagio do Banco Mundial para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial ou Bird) e do Fundo
Monetéario (FMI). Essas novas instituicdes, voltadas para a regulacdo dos
cambios e fluxos financeiros, orientam-se por politicas emanadas do
Federal Reserve Board, o Banco Central americano (2002, p. 43).

Desse modo, a partir dessa racionalidade em movimento, o poder em ambito
internacional é exercido por diferentes agentes — entre eles paises, organizacfes
internacionais, sociedade civil —, sendo, nesse caso, os Estados Unidos o pais que
desempenhava posicdo de destaque e que se deparava com a possibilidade de
gerar o saber e estabelecer a verdade a partir desse exercicio de poder. O sistema
de Bretton Woods cria essas instituicbes como elementos da governamentalidade,
as quais irdo, muito além de uma politica econdmica, tracar as diretrizes de
funcionamento de uma racionalidade politica, de pensamento, de acdes, de poder
em plano global. Essas instituicGes, embora criadas por um grupo de paises que
foram os participantes de Bretton Woods, também se tornam agentes diretos da
evolucéo dessa racionalidade, assim como o proprio Estados Unidos.

Ao longo do tempo, diferentes mudangas ocorreram ocasionando
readaptacfes do sistema de funcionamento politico, econébmico e social, as quais
podem ser entendidas como decorrentes da evolugdo da governamentalidade em

acdo. Desse modo, acontecimentos diversos sao representativos nessa
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mutabilidade. Apds o abandono do padrdo ouro-délar para o padrdo dolar, as crises
energéticas do petréleo em 1973 e 1979, a adaptacdo de Estados de welfare state
para um direcionamento liberal, o final da Guerra Fria, entre outros acontecimentos,
a evolucdo da governamentalidade vai perpassando a perspectiva liberal para a
neoliberal. Dentro do proprio momento neoliberal, pode-se entender uma
readaptacdo com o pés-Consenso de Washington, sendo este trabalhado a seguir
na proxima secdo. Nesse novo cenario houve um redirecionamento, uma
recalibragem das politicas sugeridas e apregoadas pelas instituicbes que movem
essa racionalidade entdo neoliberal, sendo o Banco Mundial uma instituicdo
importante na engrenagem dessa governamentalidade.

A partir de uma perspectiva foucaultiana, o Banco Mundial pode ser
entendido como uma instituicdo resultante da governamentalidade tendo em vista
sua vocacao neoliberal. Assim, estando essa instituicdo inserida nessa racionalidade
neoliberal, € simultaneamente receptora e agente direto de propagacdo dessa
governamentalidade global. Desse modo, essa instituicdo entra como reforgo da
governamentalidade tendo em vista que, de acordo com Joseph (2009), o conjunto
institucional explica de que forma e com qual motivacdo a governamentalidade
funciona. Dessa maneira, ao longo do tempo, o Banco Mundial permanece
estabelecendo e externalizando praticas que estdo de acordo com a evolucédo do

funcionamento dessa racionalidade neoliberal.

3.2 NEOLIBERALISMO

O periodo elencado como foco para o desenvolvimento dessa tese é a fase
do neoliberalismo delimitada a partir do Consenso de Washington e do Poés-
Consenso de Washington — os quais serdo trabalhados a seguir — até os dias atuais.
A analise deste periodo atual da racionalidade neoliberal tem como objetivo
compreender, a partir de uma perspectiva foucaultiana, a atuacdo do Banco Mundial
em prol do desenvolvimento e dessa racionalidade a partir de projetos relacionados
a seguranca alimentar e a nutricdo. Portanto, para essa compreensao posterior, a
principio, é importante ressaltar que o termo neoliberalismo ganha proeminéncia na
area de Economia, na qual se identifica o neoliberalismo como o periodo que tem
inicio a partir das décadas de 1970 e 1980, com a retomada de ideias da economia

classica relacionadas ao livre funcionamento do mercado sem interferéncias.
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Foucault interpreta o neoliberalismo, assim como o liberalismo, como uma
arte de governo (DEAN, 2015), conforme citado no capitulo anterior. Essa arte se
relacionaria a uma visdo entendida por muitos como de mercado, mas que para 0s
foucaultianos extrapola o econdmico, assim, existe uma multiplicagdo da forma
empresa no interior do corpo social que constituiria “o escopo da politica neoliberal.
Trata-se de fazer do mercado, da concorréncia e, por conseguinte, da empresa o
gue podemos chamar de poder enformador da sociedade” (FOUCAULT, 2008b, p.
201). Nesse sentido, nesse trabalho, tendo em vista a perspectiva foucaultiana de
governamentalidade dentro de uma visdo das Relacdes Internacionais, o
neoliberalismo é compreendido “como uma racionalidade de governo realizada por
meio de regimes de subjetivacdo que estendem a légica do mercado - e,
especificamente, os principios da competicdo e da desigualdade - a todas as esferas
da atividade humana” (MAVELLI, 2019, p. 2). Assim, essa racionalidade neoliberal, a
qgual vai além de apenas relacbes de mercado, pauta as interacdes nas relacdes
internacionais nas quais instituicdes, como o Banco Mundial, propagam por meio de
diretrizes as acdes e os caminhos desejados aos Estados como forma de busca de

seus desenvolvimentos.

3.2.1 Consenso de Washington e P6s-Consenso de Washington

A racionalidade neoliberal € propagada, a partir da década de 1990, por
meio do Consenso de Washington e, posteriormente, pelo Pés-Consenso de
Washington. Nomeado pelo economista John Wiliamson, o Consenso de
Washington representava a idealizacdo de dez reformas especificas de politicas pro
mercado, tendo como foco inicial a América Latina (MITCHELL; SPARKE, 2016).
Essas reformas consistiam em cortes para evitar déficits fiscais; redirecionamento de
subsidios publicos; reducdo de impostos; definicdo de taxas de juros anti-
inflacionarias; adocédo de taxas de cambio competitivas; liberalizagcdo do comércio;
liberalizacdo de investimento estrangeiro; privatizagoes; desregulamentacdo; e
cumprimento dos direitos de propriedade. Estabelecidas a partir de propostas de
instituicées como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, ambas
sediadas em Washington, essas reformas representaram, de acordo com Cummings
(2020), um fracasso governamental ampliando a desigualdade e deteriorando as

condicdes de vida.
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Diante dos resultados dessas politicas incentivadas pelo Banco Mundial em
conjunto com outras instituicbes, e como uma resposta a eles, nos anos 2000, é
estabelecido o que se entende por Pds-Consenso de Washington. O Banco Mundial
e o FMI adotaram uma abordagem destinada a desviar as criticas e restaurar um
diploma de legitimidade, comprometimento e parceria para reducdo da pobreza,
assim, foi adotado, por exemplo, um discurso em prol do desenvolvimento
sustentavel (FINE; WAEYENBERGE, 2006). Além disso, de acordo com Fine e
Waeyenberge (2006, p. 2), “0s governos agora eram solicitados a ser parceiros,
‘possuidores’, das politicas que foram anexadas como condi¢cdes aos empréstimos”,
como estratégia de mudanca. Nesse viés de desenvolvimento, o privado entrava
como executor e o Estado como financiador de seu desenvolvimento.

Assim como o Consenso de Washington, o P6s-Consenso de Washington
também incluiu um viés contra a gestéo direta da economia pelo Estado, intolerancia
para empresas de desenvolvimento controladas pelo Estado e énfase no
desenvolvimento do setor privado (CUMMINGS; SEFERIADIS; HAAN, 2020, p. 761).
De acordo com Cummings (2020), esse foco nos mercados e na reducdo do
governo € considerado um traco da governamentalidade neoliberal que incentiva 0s
Estados a encorajar a auto governanca individual, do privado. Apesar de alguns
redirecionamentos, 0 que é estabelecido de um consenso para o outro € um
movimento natural de readequacao e de evolucdo dentro da prépria racionalidade
neoliberal. Ainda pontuando esse incentivo a auto governanca individual, este pode
ser observado na esfera do individuo com a ideia de resiliéncia abordada pelo Banco
Mundial em relacdo ao desenvolvimento, a qual serd trabalhada a seguir ainda
nesse capitulo.

O Consenso de Washington, assim como sua continuidade, tanto na forma
de ajuste estrutural quanto em estratégias mais recentes de reducdo da pobreza,
estenderia “empréstimos e assisténcia as nacées em desenvolvimento somente com
a condicao de que desistam de suas formas nativas de economia e socialidade, e se
alinhem com os principios neoliberais de mercado” (VRASTI, 2013, p. 67). Nesse
cenario, como agente da governamentalidade, o Banco Mundial vai estabelecendo
posicionamentos, diretrizes, a partir de uma fase de boa governanca, depois uma
fase de reducdo da pobreza e a fase de reivindicacdo de ser um banco de
conhecimento (FINE; WAEYENBERGE, 2006). No P6s-Consenso de Washington,

houve um realinhamento de politicas e o Estado passa a ter um papel como
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validador e financiador de politicas, sendo assim um financiador do privado. O
Banco Mundial amplia sua abordagem, entendida como em prol da racionalidade,
para abranger o apoio a ideia de um desenvolvimento sustentavel, abarcando

diferentes esferas, como a social e a ambiental em seus projetos.

3.3 DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento em um cenario de governamentalidade global, guiado
por uma racionalidade neoliberal, é compreendido a partir de parametros de
verdade, saber e poder intrinsecos a esse sistema. Esse desenvolvimento surge
como um ideal, entretanto, cada Estado necessitara tracar um caminho de
desenvolvimento com base em suas especificidades e ao mesmo tempo estando
atento ao sistema internacional. Entendendo que o0 processo e 0 status de
desenvolvimento sdo caminhos Unicos, hd uma heterogeneidade visivel entre
Estados, o império da diversidade, nenhum sendo igual ao outro. Entretanto, ha
também a ideia de agrupamento e divisdo, de classificacdo entre dois polos, os
paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Além disso, nessa ultima
categoria existe um grupo definido como paises de menor desenvolvimento relativo,
esses sendo considerados “paises de baixa renda que enfrentam graves obstaculos
estruturais ao desenvolvimento sustentavel. Eles sdo altamente vulneraveis a
choques econdmicos e ambientais e tém baixos niveis de recursos humanos.” (ONU,
2021c) Tendo em vista a ideia de que ha um desenvolvimento almejado a ser
alcancado, consequentemente os paises em desenvolvimento sao foco de diretrizes
e politicas institucionais globais as quais ditam tais regras.

O desenvolvimento na atualidade é entendido a partir de uma perspectiva
que abrange as esferas econbmica, social e ambiental. Esse desenvolvimento é
definido como sustentavel. Nesse viés, no desenvolvimento sustentavel “se buscam
as necessidades do presente sem comprometer as geracdes futuras em suas
necessidades, assim, ele se caracteriza como inclusivo, humano, harmonizando o
crescimento econdmico, a inclusdo social e a protegdo ambiental.” (ONU, 2021a).
De acordo com as Nacdes Unidas (ONU), seus paises membros ao abordar o

desenvolvimento sustentavel,

reconhecem que a erradicacdo da pobreza e outras privacfes devem ser
acompanhadas de estratégias que melhorem a salde e a educagéo,
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reduzam a desigualdade e estimulem o crescimento econémico — ao
mesmo tempo que se enfrentem as mudancas climéticas e se trabalhe para
preservar oceanos e florestas. (ONU, 2021d)

Esse entendimento ndo apenas se alinha, mas representa a racionalidade
neoliberal, a qual fica explicita e & instrumentalizada pelas politicas institucionais
globais, sendo o Banco Mundial um propagador desse ideal. Nesse sentido, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) estabelecidos no ambito da ONU
sdo um guia dentro do tema desenvolvimento sustentavel. Entende-se os ODSs
como “um apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger 0 meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam
desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU, 2021e). Esses objetivos, de acordo com
a ONU (2021e) sdo os seguintes: 1. Erradicacdo da pobreza; 2. Fome zero e
agricultura sustentavel; 3. Saude e bem-estar; 4. Educacdo de qualidade; 5.
Igualdade de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia limpa e acessivel; 8.
Trabalho decente e crescimento econémico; 9. IndUstria, inovagdo e infraestrutura;
10. Reducdo das desigualdades; 11. Cidades e comunidades sustentaveis; 12.
Consumo e producao responsaveis; 13. Acdo contra a mudanca global do clima; 14.
Vida na agua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicdes eficazes; e 17.
Parcerias e meios de implementacdo. Nesse viés, tendo em vista esses objetivos,
verifica-se que o saber sobre o desenvolvimento delineia um fluxo, a favor de
objetivos globais que séo difundidos, por exemplo, por meio de diretrizes, as quais
podem refletir o exercicio do poder e o estabelecimento da verdade ao se tornarem
acOes politicas praticas.

Internacionalmente, as instituicbes como determinantes de diretrizes,
politcas e normas para o desenvolvimento sdo uma expressdao da
governamentalidade, agentes no estabelecimento do saber, do poder e,
consequentemente, da verdade. Para Foucault (2008a), um aparelho de saber é
essencial ao exercicio do poder, nesse sentido os parametros elencados a dados
populacionais, econdmicos, entre outros influenciam no exercicio do poder, assim
como a escolha dos que sdo ou ndo objeto de atengdo ou até divulgados. Ademais,
pode-se, consequentemente, identificar uma relacdo direta entre o desenvolvimento
do saber com as acdes institucionais ao longo do tempo. Nesse sentido, os periodos
do Consenso de Washington e do P6s-Consenso de Washington sé&o

demonstrativos do alinhamento entre poder, saber e estabelecimento da verdade.
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No poOs-Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento era compreendido a
partir de uma visédo de progresso econémico, o qual desconsiderava fatores internos,
sociais, culturais, e considerava modelos a se seguir baseados nas poténcias do
leste e do oeste (MARTINUSSEN, 1997). Até a década de 1970, de acordo com
Veiga (2005), era entendido que a melhora dos padrdes sociais seria uma
consequéncia do crescimento econdmico. Diferentemente, o que se observou foi 0
fato de que os resultados do crescimento econdmico ndo se transformaram na
melhora desses padrdes sociais. Sendo assim, a partir da década de 1990, o saber
estruturado pelo pensamento mainstream procurava entender o porqué, a natureza
do desenvolvimento, abarcando a compreensao da heterogeneidade e da ampliacédo
de fatores para além do econébmico, como 0s politicos e sociais, que impactariam no
desenvolvimento (VEIGA, 2005). Nesse periodo, ao mesmo tempo em que havia
esse entendimento da multiplicidade de fatores, institucionalmente é elaborado um
caminho em comum para o desenvolvimento conforme a racionalidade, o Consenso
de Washington.

As discussdes a respeito do desenvolvimento avangcavam para um aspecto
cada vez mais abrangente de tdpicos, tornando-se mais complexas. Ao longo do
tempo a ideia de um desenvolvimento sustentavel ganha forca, assim, o meio
ambiente se torna foco importante nesse tema. Além disso, nessa perspectiva
amplia-se a visdo do social. Um exemplo estd no pensamento que estabelece a
relacdo das liberdades com o desenvolvimento, “a privacéo de liberdade econdmica
pode gerar a privacdo de liberdade social, assim como a privacdo de liberdade
social, ou politica pode, da mesma forma, gerar a privacéo de liberdade econémica”
(SEN, 2000, p. 23). Desse modo, o conhecimento contemporaneo sobre o
desenvolvimento € um veiculo que revela a visdo de liberdade destacada por
Foucault como um alicerce dessa governamentalidade de racionalidade neoliberal.
Essa preocupacao com o social, politico e ambiental € um reflexo do alinhamento do
saber a verdade e ao poder percebidos dentro da propria racionalidade neoliberal.

A evolucdo da governamentalidade segue o fluxo, o saber traz respaldo ao
P6s-Consenso de Washington e as acfes institucionais adaptam-se colocando o
Estado em papel mais abrangente, de financiador do privado. Observa-se que 0
POs-Consenso se alinha pela necessidade de ampliacio da massa de
investimentos, comportando diretrizes que englobam o crescimento por meio do

financiamento privado pelo publico, direcionando esse financiamento para projetos
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dentro desse ideal de desenvolvimento. Desse modo, o privado, vendo
oportunidade, agindo em acordo com a racionalidade, segue conjuntamente o plano
de a¢bes para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, as acdes
institucionais e privadas sdo formas de validar a prépria racionalidade. Nesse
aspecto, o Banco Mundial como instituicdo financiadora do desenvolvimento
estabelece diretrizes, parametros 0s quais impulsionam seus projetos de

financiamento nessa direcao.

3.3.1 Préaticas do Banco Mundial em prol do Desenvolvimento — Areas de

Atuacao

O Banco Mundial age na pratica por meio de financiamento de projetos
relacionados ao desenvolvimento. Nesse sentido, a instituicdo oferece “empréstimos
a juros baixos, créditos de juros zero a baixos e doacbes a paises em
desenvolvimento” (THE WORLD BANK, 2021f). De acordo com o Banco Mundial,
estes projetos “apoiam uma ampla gama de investimentos em areas como
educacdo, saude, administracdo publica, infraestrutura, desenvolvimento do setor
financeiro e privado, agricultura e gestdo ambiental e de recursos naturais.” Os
projetos, portanto, materializam essa atuacdo pratica do Banco Mundial dentro
dessa visao, que segue o fluxo da governamentalidade, voltada ao desenvolvimento
sustentavel.

Como foco nessas areas determinadas para aporte dos investimentos, o
Banco Mundial estabelece sua atuacao em onze setores que relaciona a promog¢ao
desse desenvolvimento sustentavel, sendo eles: agricultura, educacao, energia e
extrativismo, setor financeiro, salude, inddstria e comércio, informacdo e
comunicacdo, administracdo publica, protecdo social, transporte e agua,
saneamento e residuos (THE WORLD BANK, 2021g). Além disso, a instituicdo
estabelece uma logica de subcategorizacdo dentro dos setores de desenvolvimento
para seus projetos em setenta e trés temas, podendo cada projeto se enquadrar em
mais de um tema. Entre esses temas sao exemplos: biodiversidade, educacéo para
todos, género, gerenciamento de macroeconomia, mudanca climatica, nutricdo e
seguranca alimentar, reforma de lei, sistemas e padrbes internacionais de

financiamento. Também € estabelecida uma identificacdo e, entdo, uma
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classificacdo dos riscos social e ambiental envolvidos nos projetos entre alto, baixo,
moderado e substancial.

Ademais, destaca-se que, na politica de financiamento aos paises, héa
também a pratica de co-financiamento de alguns projetos com governos, com outras
instituicbes multilaterais, com bancos comerciais, com agéncias de crédito a
exportacdo e com investidores do setor privado (THE WORLD BANK, 2021f).
Percebe-se, portanto, o funcionamento conjunto de diferentes agentes dentro do
sistema em prol da racionalidade. Nesse aspecto, Estados podem assumir duplo
papel, como receptores e agentes financiadores conjuntos, nos quais adotam as
diretrizes da instituicdo para os projetos, as aceitando e incorporando em suas
politicas internas, refletindo, assim, a racionalidade. Dessa forma, dentro desse
sistema, tendo os direcionamentos do Banco Mundial como guia, o pais que desejar
obter financiamento da instituicdo deve apresentar um projeto concernente com as

diretrizes se enquadrando nas areas e nos temas definidos pela instituicao.

3.3.2 Banco Mundial como Agente Determinante do Desenvolvimento dentro
da Governamentalidade - Criador de Discurso e Diretrizes da

Racionalidade

Dentro do discurso de desenvolvimento sustentavel, o Banco Mundial
enfatiza a importancia do cuidado com o social, apresentando este como um dos
focos de acéo. O direcionamento permeado por esse discurso pode ser observado
na comunicacdo da instituicdo ao afirmar que esta esta “colocando as pessoas no
centro da recuperacdo verde, resiliente e inclusiva” (THE WORLD BANK, 2021h).
Nessa afirmacéo, percebe-se a ideia da importancia dos individuos, entendidos em
seu grupo como populacdo, a partir da légica de funcionamento da
governamentalidade, refletindo a visdo de biopolitica foucaultiana. Desse modo, a
governamentalidade se revela no entendimento de como o sujeito foi problematizado
nesse contexto exposto pelo Banco Mundial e nas solugcdes para tais
problematizacdes (BROCKLING; KRASMANN; LEMKE, 2011) que ele trard como
guias para a aprovacao de seus projetos de financiamento.

Outro aspecto de atencdo a essa afirmacdo do Banco Mundial relaciona-se
na pratica a uma racionalidade a ser observada e aplicada globalmente, assim, para

Kiersey (2009), o entendimento foucaultiano de como a sociedade do ser econdmico
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representa um ideal global é essencial ao entendimento desse contexto de
biopolitica. Sendo a governamentalidade esse conjunto que permite exercer uma
forma complexa e especifica de poder sobre a populacdo (FOUCAULT, 2008a),
observada em ambito internacional, a governamentalidade global resulta da conduta
de agentes internacionais. Portanto, da-se atencéo a globalizacdo como instrumento
de poder na governamentalidade e de como esse ideal de desenvolvimento é
expandido globalmente, sendo a acdo do Banco Mundial por meio do discurso e do
financiamento de projetos com suas exigéncias e diretrizes uma forma efetiva dessa
expansao.

Além disso, pode-se observar a ideia da resiliéncia presente nessa
abordagem. De acordo com Joseph (2013), a resiliéncia enfatiza a preparacéo
individual, a tomada de decisbes informadas, a compreensdo das funcdes e
responsabilidades dos individuos, revelando sua adaptabilidade a situacdo e
capacidade de recuperacdo perante situacfes adversas. Essa ideia, para ele, “se
encaixa nas abordagens neoliberais que enfatizam a responsabilidade do individuo
de se governar de maneira apropriada” (JOSEPH, 2013, p. 41). E exatamente esse
o discurso externalizado oficialmente pelo Banco Mundial na continuidade dessa

comunicacao. A partir disso, de acordo com essa comunicacao da instituicao:

Quando as pessoas tém acesso a educacgdo e treinamento de qualidade,
servicos de saude e protecdo social e quando mulheres e meninas se
beneficiam de melhores oportunidades, elas estdo mais bem equipadas
para escapar da pobreza e levar uma vida produtiva. Elas também s&o mais
resistentes para quando as coisas dao errado e estdo mais bem equipadas
para resistir a uma pandemia ou choque climatico (THE WORLD BANK,
2021h).

7

Nesse sentido, nesse trabalho, a resiliéncia é entendida a partir do
pensamento que a contempla como inserida no contexto da racionalidade neoliberal,
diferentemente da outra visdo em RI que entende a resiliéncia como uma nova
forma, em separado do neoliberalismo. Assim, a resiliéncia é vista nessa perspectiva
de RI como correlata ao neoliberalismo, como uma forma de governamentalidade
neoliberal ou como liberalismo embutido (MAVELLI, 2019). Desse modo, estabelece-
se, conforme pontua Joseph (2013, p. 38), que a resiliéncia pode ser “melhor
entendida como uma forma neoliberal de governamentalidade que enfatiza
adaptabilidade individual.” Assim, ela representa uma evolucdo, mudanca de forma

ou adaptacao natural no percurso da racionalidade. Nesse viés, ainda se destaca a
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resiliéncia como suporte ideoldgico “a ideia neoliberal de que aviltamento, miséria e
pobreza ndo séo responsabilidade coletiva de Estados e instituicdes politicas, mas
de sujeitos deficientes, incapazes de se ajustar as exigéncias da vida moderna”
(MAVELLI, 2019, p. 2). Nesse espectro, portanto, o Banco Mundial age por meio de
seus financiamentos em prol do desenvolvimento global nesse auxilio aos individuos

e populacdes deficientes.

3.3.2.1 Entendendo as Préaticas como Componentes da Racionalidade

Para receber o financiamento nos projetos para o desenvolvimento, 0s
paises devem seguir as diretrizes estabelecidas pela instituicdo credora. O Banco
Mundial, como instituicdo credora, estabelece diretrizes a serem seguidas para que
0S projetos para investimento sejam aceitos, como as contidas no regulamento de
aquisicdes, no manual de gerenciamento de financiamento, na regulamentacao de
politicas ambientais e sociais. Nesse sentido, ao se analisarem 0s projetos
referentes ao tema nutricAo e seguranca alimentar, tema elencado como foco de
estudos dessa tese, um exemplo dessa exigéncia aparece nas Politicas de
Salvaguardas Ambientais e Sociais e no Marco Ambiental e Social (MAS — ESF sigla

em inglés). Assim, de acordo com a instituicao:

Quando fornecemos aos governos financiamento para investir em projetos —
como construir uma estrada, conectar pessoas a eletricidade ou tratar
aguas residuais — nosso objetivo é garantir que as pessoas e 0 meio
ambiente estejam protegidos de possiveis impactos adversos. Fazemos
isso por meio de politicas que identificam, evitam e minimizam danos as
pessoas e ao meio ambiente. Essas politicas exigem que 0s governos
mutudrios tratem de certos riscos ambientais e sociais para receber apoio
do Banco Mundial para projetos de investimento. Sabemos por experiéncia
gue incluir consideracfes ambientais e sociais na concepcao e
implementacao do projeto melhora os resultados do desenvolvimento (THE
WORLD BANK, 2022b).

Nessa comunicacgdo oficial do Banco Mundial é deixada clara a exigéncia
feita aos governos mutudrios de seguirem as politicas da instituicdo. Os governos,
portanto, ttm o dever, a obrigagdo em adota-las, internalizando, assim, essas
politicas. Essa acéo exigida ao Estados instrumentaliza a racionalidade neoliberal.
Assim, a governamentalidade é expressa por um circulo de exercicio de poder, no
qual se estabelece saber. Esse estabelecimento € uma afirmacdo da verdade

expressa nesse saber e gera, novamente, o exercicio de poder no atendimento
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dessa verdade. Ademais, ainda ao se analisar a comunicacdo acima, pode-se
destacar que o saber é expresso com a afirmacdo “por experiéncia” como
argumento da verdade aceita ao se afirmar sobre a melhora dos resultados do
desenvolvimento a partir de agbes ambientais e sociais prescritas.

As politicas ambientais e sociais do Banco Mundial aplicadas aos projetos
selecionados sédo conhecidas como "Politicas de Salvaguarda®, sendo compostas
por Politicas Operacionais (PO ou OP — sigla em inglés) e Procedimentos do Banco
(PB ou BP — sigla em inglés), sendo consideradas pelo Banco Mundial como um
mecanismo para abordar as questdes ambientais e sociais na implementacédo e na
operacdo dos projetos e, ao mesmo tempo, fornecendo uma estrutura para consulta
as comunidades e para divulgacdo publica. Citados como exemplos de requisitos
nessas normas estao “a realizacdo de avaliacbes de impacto ambiental e social, a
consulta as comunidades afetadas sobre possiveis impactos do projeto e a
restauracdo dos meios de subsisténcia das pessoas deslocadas” (THE WORLD
BANK, 2022b), quando for o caso. Essas politicas aplicadas constituem, portanto,
um arcaboucgo da governamentalidade em acdo, o qual molda a acéo de Estados
homogeneizando respostas de desenvolvimento frente a heterogeneidade estatal.

Abordando a mutabilidade desse arcabouco, a partir de outubro de 2018, a
instituicdo adotou um novo conjunto de politicas ambientais e sociais, o0 Marco
Ambiental e Social. A partir dessa data esse arcabouco renovado sera aplicado a
todos os novos financiamentos de projetos de investimento do Banco Mundial. Ao
mesmo tempo, 0S projetos anteriores permanecem com a aplicacao das Politicas de
Salvaguarda. Sendo assim, destaca-se que os dois sistemas funcionardo em
paralelo por aproximadamente sete anos (THE WORLD BANK, 2022b). Desse
modo, as Politicas de Salvaguarda sao operacionalizadas com normativa do Banco

conforme as areas descritas na tabela a seguir.

TABELA 2 — Normativa das Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais

Areas Relacionadas a Politicas Operacionais e Procedimentos do Banco

1 | Pilotando o Uso de Sistemas de Mutuarios para Tratar de Questdes de Protecdo Ambiental e
Social em Projetos Apoiados pelo Banco

2 | Avaliacdo Ambiental

Planos de Acdo Ambiental

Padrdes de Desempenho para Atividades do Setor Privado
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5 | Habitats Naturais

6 | Manejo de Pragas

7 | Populagdes Indigenas

8 | Recursos Culturais Fisicos

9 | Reassentamento Involuntario

10 | Florestas

11 | Seguranca de Barragens

12 | Projetos em Areas de Conflito

13 | Projetos em Hidrovias Internacionais
FONTE: a autora, 2022. Baseada em dados do Banco Mundial (THE WORLD BANK,
2022b) — adaptado pela autora.

A partir dessa normativa, envolvendo os itens acima elencados €
estabelecida uma visdo conectada ao desenvolvimento sustentavel, que deve ser
externalizada nos projetos de desenvolvimento dos paises mutuarios tendo como
base esses parametros ambientais e sociais. A instituicdo prega a ideia de que “o
fortalecimento dos sistemas nacionais nos paises tomadores de empréstimos é
considerado uma das principais metas de desenvolvimento pelo Banco Mundial e
pela maioria de seus acionistas” (THE WORLD BANK, 2016f). Pode-se perceber a
visdo mercadoldgica creditada a racionalidade neoliberal relembrando a perspectiva
de Foucault de como esse regime de subjetivacdo estende a todas as esferas da
atividade humana a légica do mercado (MAVELLI, 2019, p. 2), tendo a competicao e
a desigualdade como elementos chave. A racionalidade também se mostra na
suposta homogeneizacdo que pode ser percebida na ideia de fortalecimento dos
sistemas nacionais a partir de regras colocadas a entes heterogéneos. Observando
esse aspecto, as politicas como o Marco Ambiental e Social, de acordo com o Banco
Mundial (2016f) atribuem “maior énfase ao uso da estrutura dos paises mutuarios e
ao desenvolvimento de capacitacdo, visando criar instituicbes sustentaveis e
aumentar a eficiéncia.” Observando-se aqui a eficiéncia, também, como um termo
mercadoldgico.

Ainda de acordo com o Banco Mundial (2016f), o novo marco, além de firmar
0 compromisso com a protecdo ambiental e a social, responde a novas demandas
gue surgiram ao longo do tempo. A partir do aumento da experiéncia e capacidade
dos paises mutuarios, para refletir essa realidade, os requisitos foram atualizados,

sendo assim, “0 marco destina-se a melhorar os resultados de desenvolvimento nos
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projetos do Banco, colocando uma forte énfase na sustentabilidade, no uso
responsavel de recursos, e no monitoramento e avaliacdo” (THE WORLD BANK,
2016f). Nesse sentido, o marco inclui, em todo o ciclo dos projetos, o envolvimento
das partes interessadas, além de se reger por um principio de nao discriminacao,
incluindo a protecdo extensiva a médo de obra e as condi¢cdes de trabalho. A
normativa também apresenta, conforme a instituicdo (2016f), medidas de saude e
seguranca comunitarias abarcando resposta emergencial e atenuagédo de desastres
naturais, assim como, segurancga rodoviaria.

A partir do exposto em relacdo as Politicas de Salvaguarda e ao Marco
Ambiental e Social, primeiramente, pode-se visualizar o Banco Mundial se
posicionando dentro da ideia de fases da instituicdo trazidas por Fine e
Waeyenberge (2006), da boa governanca, da reducdo da pobreza e alinhando-se a
percepcdo de ser um banco de conhecimento. Todas essas fases coexistem, sendo
reveladas nessas normativas a partir de ideias de mercado, preocupacado social,
ambiental e desenvolvimento ao longo do tempo a partir da pesquisa e da
experiéncia da instituicdo. Ademais, nesse trabalho, observa-se como um ponto
focal essas normativas como requisitos, sendo alinhadas aos ODSs, que serao
trabalhados no proximo capitulo, ambos dentro do ideal de desenvolvimento
sustentavel. Assim, entendendo essas praticas como componentes da racionalidade,
as politicas de salvaguarda e o marco sdo requisitos que refletem a
governamentalidade global.

A validacao da racionalidade pode ser observada, desse modo, por meio dos
projetos para o desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial. Nesse contexto &
possivel observar a triade foucaultiana verdade, saber e poder. Alinhada ao saber e,
também, como estabelecedora dele, a instituicdo reforca o0s aspectos
socioambientais do desenvolvimento por meio de seu discurso, de suas diretrizes,
sendo essas alinhadas ao P6s-Consenso de Washington — no qual a instituicéo teve
acao direta — e internalizadas com direcionamentos observados nos projetos de
desenvolvimento. Desse modo, consolidando o exercicio do poder. A partir desse
cenario, a seguir no proximo capitulo, tendo em vista o foco no social, sera
trabalhado o tema nutricho e seguranca alimentar inserido na racionalidade
neoliberal, para que no capitulo subsequente, possam ser analisados alguns

projetos do Banco Mundial enquadrados nesse tema.
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4 NUTRICAO E SEGURANCA ALIMENTAR INSERIDAS NA
GOVERNAMENTALIDADE FOUCAULTIANA

Tendo em vista a tematica nutricdo e seguranca alimentar identificada pelo
Banco Mundial em seus projetos, nesse capitulo serdo compreendidos seus
conceitos. Inicialmente, procura-se entender como esses conceitos de nutricdo e de
seguranca alimentar relacionam-se a dindmica da governamentalidade e como séo
abordados a partir da ideia de desenvolvimento sustentavel em ambito global. Dessa
forma, nesse capitulo também serdo entendidos no contexto da racionalidade a
situacdo de insegurancga alimentar e o sistema alimentar como determinante nessa
dindmica. Por meio dessa analise, procura-se identificar a abordagem que para o
Banco Mundial o permite a auxiliar a populacdo para o desenvolvimento de uma vida
plena de acordo com seus parametros. Assim, esse recorte possibilitard o
entendimento sobre a natureza e efetividade das acbes do Banco Mundial em
consonancia a racionalidade neoliberal que seréo trabalhadas no préximo capitulo

com a analise de projetos da instituicado direcionados a atender essa tematica.
4.1 NUTRIQAO E SEGURANCA ALIMENTAR

O tema nutricho e seguranca alimentar elencado para projetos de
desenvolvimento do Banco Mundial esta relacionado ao segundo objetivo de
desenvolvimento sustentavel, o ODS Fome Zero e Agricultura Sustentavel, mas
também se relaciona a outros ODSs como, por exemplo, o primeiro que € o de
erradicacao da pobreza e o terceiro que € o de saude e bem-estar. Dessa maneira,
as instituicdes internacionais realizam trabalho conjunto que reflete a dinamica da
governamentalidade neoliberal em funcionamento. Esse segundo obijetivo, inserido
nesse sistema que envolve saber, verdade e poder, é definido de forma mais
completa como: “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2021e). A partir desse objetivo

se depreendem objetivos especificos:

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo
criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir,
até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e
caquexia em criancas menores de cinco anos de idade, e atender as
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necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes
e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacéo de valor e de
emprego nao agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e
a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a
capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, as condicdes
meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas, animais de criagdo e domesticados e suas respectivas espécies
selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas
diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e
garantir o acesso e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperacao
internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servicos
agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e nos bancos de genes de
plantas e animais, para aumentar a capacidade de producéo agricola nos
paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos.

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distorgdes nos mercados
agricolas mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de
subsidios & exportacdo e todas as medidas de exportacdo com efeito
equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de
Doha.

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados
de commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno
a informacdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim
de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos pre¢os dos alimentos. (ONU,
2021f)

Esses objetivos especificos revelam o discurso de desenvolvimento
sustentavel que € baseado na racionalidade, esclarecendo pontos focais e
direcionamentos. Parte-se da ideia de busca da seguranca alimentar diretamente
relacionada a busca da nutricdo com metas expressivas tracadas para 2030. Nesse
sentido, o foco esta em eliminar a inseguranca alimentar e as causas de desnutricdo
ainda presentes mundialmente. Além disso, a agricultura sustentavel é abordada a
partir da ideia de apoio a comunidades e do principio de liberalizacdo comercial.
Sendo assim, para se compreender como a seguranca alimentar e a nutricdo séo
influenciadas na governamentalidade neoliberal também é imprescindivel observar a
ideia de sistemas alimentares inseridos nessa racionalidade, a qual sera trabalhada

adiante.
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A seguranca alimentar é analisada por Clapp (2015) a partir de uma
perspectiva de evolucdo do plano nacional para o internacional e, posteriormente,
para o do individuo. De acordo com a autora, as primeiras no¢des de seguranca
alimentar eram ligadas a ideia de seguranca nacional, de assegurar alimento a
populacdo garantindo producdo e suprimentos alimentares suficientes para que o
Estado garantisse sua seguranca frente a ameacgas externas como a guerra. O
esboc¢o de uma ideia com a perspectiva da biopolitica com foco na populacdo pode
ser observado, embora, nesse momento, o foco do Estado mais se direcionava em
sua garantia de existéncia do que propriamente e diretamente na populacdo, sendo
0 cuidado com esta uma consequéncia e ndo um fim.

A partir desse contexto, a ideia de uma norma internacional de seguranca
alimentar distinta de uma visdo nacional € observada no poés-Primeira Guerra
Mundial com a Liga das Nacdes, com o entendimento da necessidade em haver
“‘mecanismos multilaterais para lidar com problemas de producéo, abastecimento e
comércio de alimentos, incluindo assisténcia a paises em desenvolvimento” (CLAPP,
2015, p. 9). Segue, ao se observar por uma perspectiva foucaultiana, uma
normalizacdo em ambito internacional intrinseca a governamentalidade que se
moldava a época. Esse fluxo influencia na criacdo da FAO (Food and Agriculture
Organization of the United Nations — Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura) em 1945. Objetivando acabar com a fome, Clapp
(2015) destaca que as normas internacionais eram direcionadas para producédo e
abastecimento de alimentos, sendo a autossuficiéncia fator de atencdo, ademais,
resultando em um excedente na producdo de grdos de paises desenvolvidos
ocasionado pelo apoio estatal e pela modernizacéo de técnicas agricolas.

O termo seguranca alimentar propriamente dito, entretanto, foi inicialmente
empregado no contexto de uma crise alimentar da década de 1970 como sendo a
disponibilidade de alimentos como sustentacdo da expansdao do consumo de
alimentos compensando flutuagdes de producao e precos. Essa definicdo da FAO foi
comparada, por Clapp (2015, p. 10), a definicbes posteriores como o “acesso de
todas as pessoas, em todos 0s momentos, a comida suficiente para uma vida ativa e
saudavel”, trazida na década 1980 pelo Banco Mundial. E a definicdo de seguranca
alimentar que desde a década de 1990 perdura até a atualidade em que se entende
gue essa “existe quando todas as pessoas, em todos 0s momentos, tenham acesso

fisico, social e econémico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos que atendam
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suas necessidades nutricionais e preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel” (FAO, 1996). Ao se observar esses conceitos, pode-se pontuar que sua
evolucdo se conecta também & evolugdo do conceito de desenvolvimento
anteriormente trabalhado. Ademais, fica caracterizado o estabelecimento do saber e
da verdade pelas instituicbes que assim exercem poder e, portanto, Ss&o
determinantes e criadoras de diretrizes dentro da governamentalidade.

Com a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, no ambito da ONU, foi
estabelecido o direito ao alimento, sendo, posteriormente, a seguranga alimentar
entendida também como um direito (CLAPP, 2015). Destaca-se ainda que a
academia teve influéncia no desenvolvimento do conceito de seguranca alimentar e
das normas internacionais ao trabalhar a soberania alimentar e o direito a comida.
Novamente, pode-se identificar a influéncia do saber no estabelecimento da
verdade, assim como a relacdo com a biopolitica com a importancia do individuo e,
consequentemente, da populacdo. Clapp (2015, p. 10) ainda destaca que “essas
ideias mais novas néo suplantaram completamente as ideias mais antigas sobre a
seguranca alimentar que estavam enraizada na producéo e na autossuficiéncia em
nivel nacional.” Percebe-se, portanto, novamente a racionalidade se moldando em
sua evolucdo. Nesse caminhar, ao longo do tempo, a analise do tema foi expandida
considerando os niveis globais e individuais, assim como diferentes dimensdes da
fome e da desnutricdo (CLAPP, 2015). Nesse sentido, esse direito a comida recai na
ideia de combate a inseguranca alimentar como identificada na racionalidade.

7

A inseguranca alimentar € considerada uma causa para a fome e para a
desnutricdo, portanto, € identificada como um desafio para os Estados. A
desnutricdo, em uma de suas formas, esta presente em todos os paises no mundo,
destacando-se ainda que muitos paises enfrentam mdultiplas formas da desnutricao
(UN - CFS, 2021). Os parametros de desnutricdo da FAO procuram medir “a parcela
da populacdo que tem uma ingestdo caldrica (energia alimentar) insuficiente para
atender as necessidades energéticas minimas definidas como necessarias para uma
determinada populacdo” (OUR WORLD IN DATA, 2021). Assim, estariam incluidas
tanto as pessoas que passam fome, tendo ingestao alimentar insuficiente, quanto
aguelas pessoas que ndo passam fome, mas que também né&o ingerem nutrientes
suficientes, incluindo motivos de desinformacédo por falta de educacéo alimentar ou
escolha culminando em habitos considerados ndo saudaveis ou de escolha limitada

por questdes financeiras.
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A desnutricdo, nesse sentido, € caracterizada por trés formas distintas,
situacdo nomeada como o “triplo fardo da desnutricdo” (CLAPP, 2015, p. 10). Essas
formas sé@o a subnutricdo (ou desnutricdo cronica — na qual h4 fome), a deficiéncia
de micronutrientes e a sobrenutricdo (sobrepeso e obesidade), todas elas se
associam com diversas formas de problemas de salude e com o0 aumento da
mortalidade (UN - CFS, 2021). Identificam-se a pobreza e as desigualdades em nivel
global, regional e nacional como “importantes causas subjacentes da fome e
desnutricdo em todas as suas formas” (UN - CFS, 2021, p. 2). Ademais, a questao
de género, por exemplo, também se apresenta significativa no quadro da
desnutricdo, pois, de acordo com a FAO (2021a), tanto a fome moderada quanto a
severa afetam mais mulheres do que homens em todas as regides do mundo.
Pontua-se ainda, conforme a ONU (2021), que a desnutricdo cronica € um desafio
significativo para conseguir concretizar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a qual propunha como objetivo o fim da fome e desnutricdo até 2030,
visto no ODS 2 acima citado. Assim, para se compreender o quadro atual do
problema da inseguranca alimentar, a figura a seguir demonstra o numero de

pessoas afetadas pela fome no mundo em 2020.

FIGURA 2 — Geografia da Fome (People Affected by hunger in the World in 2020)
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ASIA 60 million
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n.r.

NOTES: Number of undernourished in millions. Projected values based on the middle of the projected range. The full ranges of the projected 2020 values
can be found in Annex 2. n.r. = not reported, as the prevalence is less than 2.5 percent.

FONTE: (FAO, 2021a).

A partir do cenario retratado pela Figura 1, estimaram-se 768 milhdes de

pessoas desnutridas. Percebe-se com nitidez que o mundo em desenvolvimento é o
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grande atingido pelo problema da desnutricdo crénica, embora todos sejam
afetados. Conforme a FAO (2015, p. 26), “uma nutricdo adequada contribui para o
desenvolvimento humano ajudando as pessoas a atingirem seu potencial completo e
aproveitar as oportunidades oferecidas pelo processo de desenvolvimento.” Pode-se
depreender que ha o ideal de se integrar o individuo a racionalidade, sendo
produtivo para ela, ao fazer com que ele entre no sistema. Tendo em vista esse
aspecto, para se compreender a propor¢cdo desse objetivo, pode-se observar o
panorama da insegurangca alimentar e sua evolugdo no mundo. A inseguranga
alimentar que acompanha a governamentalidade na atualidade é ilustrada no gréfico

de evolucéo da desnutricdo crénica de 2005 a 2020, demonstrada na figura a seguir:

FIGURA 3 — Desnutrigdo Crdnica (The Number of Undernourishment People — percent in

2005-20)
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FONTE: (FAO, 2021a).

7

A partir do cenério retratado pela figura 2, € notada uma diminuicdo,
sobretudo entre 2005 e 2014, porém h& uma estabilizagdo e aumento a partir desse
periodo. Percebe-se uma expressiva elevacdo em 2020. Nesse sentido, €
importante ressaltar que, de acordo com a FAO (2021a), houve alteracdo na
metodologia de pesquisa em 2020 tanto pela dificuldade de acesso aos dados

devido ao COVID-19, quanto pelo interesse em medir o impacto da pandemia nos
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topicos analisados. Além disso, sobre a influéncia da pandemia sobre a inseguranca
alimentar, entende-se que o0s resultados ndo devem ser interpretados como
referenciando “o isolado impacto da pandemia COVID-19 na inseguranca alimentar,
mas sim como uma indicacdo de que as pessoas percebem isso como um fator
importante em seu acesso reduzido aos alimentos” (FAO, 2021a, p. 47). Sendo
assim, a percepcado dos que sofrem com o problema aponta para a pandemia,
entretanto, apesar dela, a inseguranca alimentar pode estar ancorada em questdes
sistémicas. De qualquer forma, ainda de acordo com a instituicdo (2021a), embora
haja dificuldade para averiguar de forma isolada o impacto da pandemia da COVID-
19, esta foi de fato um elemento relevante que contribuiu para a deterioracdo do
acesso das pessoas aos alimentos.

Tendo em vista a evolugdo dos dados dos ultimos anos sobre a inseguranca
alimentar, “novas projecdes confirmam que a fome ndo sera erradicada até 2030, a
menos que acdes ousadas sejam tomadas para acelerar o progresso, especialmente
acOes para abordar desigualdade no acesso aos alimentos” (FAO, 2021a, p. 64).
Para a FAO (2021a), as tendéncias desencorajadoras que ja existiam antes da
pandemia COVID-19 pioraram com ela. A Africa e a Asia sdo as regides mais
criticas em relacdo a inseguranca alimentar, sendo regiées com maior nimero de
paises de menor desenvolvimento relativo comparadas a outras regifes do planeta.

De acordo com a FAO,

a maioria das criancas menores de cinco anos com desnutricdo vive na
Africa e na Asia. Essas regides sdo responséaveis por mais de nove em cada
dez de todas as criangcas com nanismo, mais de nove em cada dez crian¢as
com definhamento e mais de sete em cada dez crian¢cas com sobrepeso em
todo o mundo (FAO, 2021a, p. xiii).

Esses dados sobre as regides em desenvolvimento do globo, a partir da
racionalidade, demonstram a necessidade de mudanca desse quadro, de se buscar
o desenvolvimento sustentavel estabelecido como meta, verdade a ser alcancada
dentro desse sistema estabelecido nas rela¢des internacionais. Lembrando que um
elemento chave na perspectiva de Foucault para a construcdo da
governamentalidade esta na relagédo da verdade com a razdo de Estado. Nesse viés,
parte-se do principio de que quem governa ndo deveria conhecer somente a lei, mas
deveria conhecer, também, os elementos que permitem “a manutencdo do Estado

em sua forga ou o desenvolvimento necessario da forca do Estado, para que ele néo
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seja dominado pelos outros e ndo perca sua existéncia perdendo sua forca ou sua
forca relativa” (FOUCAULT, 2008a, p. 365). Esses elementos sédo a realidade do
Estado, entendida por meio da estatistica que se refere ao Estado, como dados de
riqueza, dados populacionais de natalidade, de mortalidade, por exemplo. Assim, a
partir do século XVIII, conforme Foucault (2008a), comeca a se delinear a ideia de
que para governar, portanto, havia a necessidade desse conhecimento técnico.
Nesse sentido, para governar, exercer poder em uma governamentalidade global,
sdo estabelecidos parametros internacionalizados propagados pelas instituicdes
internacionais. Os dados relativos a seguranca alimentar, dessa forma, representam
um dos parametros para o desenvolvimento dentro dessa racionalidade neoliberal.
Para se analisar o quadro da inseguranca alimentar no periodo em que
houve uma estabilizacdo dos indices de desnutricdo crbénica, sendo este a partir de
2014, conforme indicado na figura 2, a figura a seguir retrata o quadro atual da

inseguranca alimentar severa e da moderada, no mundo e por regiao:

FIGURA 4 — Inseguranca Alimentar Severa e Moderada (Moderate or Severe Food Insecurity
2014-2020)

PERCENTAGE

2014 2016 2018 2019 2020|2014 2016 2018 2019 2020|2014 2016 2018 2019 2020|2014 2016 2018 201% 2020|2014 2016 21]15 2019 2020

W Severe food insecurity M Moderate food insecurity
FONTE: (FAO, 2021a).

Primeiramente, é importante se observar nessa figura que se considera,
além da forma severa, a forma moderada de inseguranca alimentar, a qual ndo
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aparece anteriormente na Figura 2. Dessa maneira, a partir do cenario mostrado
pela Figura 3, nota-se que esse periodo de 2014 em diante, na verdade, apresentou
de forma geral um aumento constante dos numeros, mesmo sendo menor
comparativamente ao periodo anterior, como observado acima. Esse aumento
retratado na Figura 3, portanto, demonstra que as previsbes de reducdo da
inseguranca alimentar como argumentado pela FAO nédo se concretizaram. Entende-
se, a partir dai e das constatacdes da préopria FAO (2021a) que, “globalmente, a
desnutricdo em todas as suas formas continua a ser um desafio”. Nesse viés, para
se compreender essa problematica, parte-se para um entendimento sistémico ao se

considerar o sistema alimentar existente.

4.2 SISTEMA ALIMENTAR SOB A PERSPECTIVA DE FOUCAULT

7

Esse entendimento sistémico €, porém, também setorizado ao se
compreender o funcionamento da ideia de um sistema alimentar. Nesse sentido,
tem-se que os sistemas alimentares nacionais conectam-se a um sistema alimentar
global, sendo este composto por aqueles. A principio pode-se pontuar que, conforme
Paula e Delgado, “um sistema alimentar global é [...] formado por fatores e agentes
que trazem paises dispersos e atividades agricolas em um Unico ambiente, de
acordo com o processo de acumulacdo de capital estabelecido globalmente” (2016,
p. 122). Em uma visdo foucaultiana, esses fatores, agentes e processo descritos
demonstram a governamentalidade global em acéo, com agentes exercendo poder e
alimentando fatores e processos em um circulo de funcionamento. Dentro dessa
racionalidade, foi desenvolvida a ideia de um sistema alimentar sustentavel como

modelo a ser atingido. Assim,

um sistema alimentar sustentavel é aquele que oferece seguranga alimentar
e nutricional para todos, de forma que as bases econfmicas, sociais e
ambientais para gerar seguranca alimentar e nutricional para as geracdes
futuras ndo sejam comprometidas. Isso significa que é totalmente rentével,
garantindo a sustentabilidade econémica, tem amplos beneficios para a
sociedade, garantindo a sustentabilidade social, e que tem um impacto
positivo ou neutro sobre o meio ambiente de recursos naturais,
salvaguardando a sustentabilidade do meio ambiente” (FAO, 2021b).

Como sao observados desafios para se alcancar a segurancga alimentar para
todos de acordo com esse modelo descrito, como demonstrado nas figuras acima,

procura-se entender o que afeta o sistema alimentar global, ou como este poderia
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ser lapidado para esse fim. Primeiramente, entende-se que a seguranca alimentar
nesse ideal é compreendida a partir de quatro pilares que sdo a disponibilidade, o
acesso, a utilizacdo e a estabilidade (CLAPP, 2015). Nesse viés, o0 alimento deve
estar disponivel, ser acessivel em qualidade e quantidade que permitam a nutricao
dentro das preferéncias alimentares proporcionando aos individuos uma vida ativa e
saudavel. Para se garantir a seguranca alimentar, portanto, essa situacao deve ser
estavel ao longo do tempo. Assim, para se alcancar essa seguranga, 0S sistemas
alimentares nacionais, assim como o global, devem proporcionar o meio para a
concretizacao desses pilares.

Conforme a FAO (2021b), problemas como a urbanizacdo, o rapido
crescimento populacional, as mudangas nos padrdes de consumo, os conflitos de
paz sdo exemplos de desafios aos sistemas alimentares no sentido de se conseguir
“fornecer alimentos nutritivos e de contribuir para melhorar as oportunidades de
subsisténcia de uma forma ambientalmente sustentavel.” Além de problemas
econdmicos e sociais como 0s anteriormente citados, problemas ambientais tais
como degradacédo da terra e perda da biodiversidade, mudanca climatica e eventos
climaticos extremos, também afetam os sistemas alimentares. Abordar todas essas
complexidades de uma maneira holistica e sustentavel € destacado pela FAO
(2021b) como um caminho para a solucao da problematica do sistema alimentar.

Da mesma forma, ao analisar essa problematica do sistema alimentar, Paula
(2017, p. 165) considera que “os sintomas da inseguranca alimentar ndo se devem
apenas as suas limitacBes produtivas ou incapacidade de oferta.” Um problema
apontado, por exemplo, é o uso de areas cultivaveis em paises em desenvolvimento
por empresas de paises desenvolvidos com a finalidade de produzir biocombustiveis
impactando na biodiversidade. Observa-se, nesse sentido, a financeirizagdo do
sistema, seja por meio da reorganizacdo das cadeias agroalimentares pelas
corporacdes globais ou por meio da desconexdo de commodities do mercado real de
producdo ao converté-las em derivativos (DOLZAN, 2017) (em outra investigacao
dessa autora). Outro fator levantado € o impacto da liberalizacdo comercial na
seguranca alimentar, com impactos nao apenas positivos (DOLZAN, 2017). Nessas
situacdes, depreende-se que o exercicio do poder € um fator de influéncia no
contexto da seguranca alimentar demonstrando, assim, o funcionamento da

racionalidade.
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No caso do comércio internacional a discussdo recai sobre os impactos da
liberalizacdo e da protecdo comerciais sobre a seguranca alimentar. A premissa das
instituicBes internacionais é a liberalizagédo, preconizada na racionalidade neoliberal.
Embora essa seja a nhorma no sistema, é importante destacar que “em se tratando
das nacdes desenvolvidas com maior influéncia nas instituicbes multilaterais,
dificilmente seus governos transferirdo ao comércio internacional o papel de
abastecimento alimentar e de ajuste de suas fragilidades” (PAULA, 2017, p. 200).
Por outro lado, os paises em desenvolvimento estdo mais expostos ao fluxo do
sistema comercial, enfrentando desafios de exercicio do poder, o que pode impactar
seus sistemas alimentares podendo comprometer a seguranca alimentar em seus
territorios.

Dados de comércio internacional demonstram que mesmo paises
exportadores de alimentos sofrem com a inseguranca alimentar. De acordo com
Dolzan (2017), ao analisar as exportacdes de alimentos da India no periodo de
2014-2016, foi constatado que o pais apresentava superavit comercial de 18 bilhdes
de ddlares na exportacdo de alimentos, porém, 15% de sua populacdo ainda sofria
com a inseguranca alimentar. Nesse mesmo periodo, 0 pais agia por meio de uma
coalizdo de paises em desenvolvimento no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) — o G33 — e, também, individualmente com o objetivo de aprovar
normativa que permitisse subsidiar estoques publicos de alimentos com a finalidade
de garantir a seguranca alimentar. Dessa forma, para essa situacdo, na normativa
da OMC, a qual preconiza o liberalismo, foi aprovada uma clausula protecionista,
porém de carater temporario. Essa medida, portanto, compde a racionalidade como
verdade estabelecida, apesar disso, como apresenta carater temporario, pode
também ser interpretada como reforco da verdade de liberalizacdo estabelecida.

Tendo em vista a preconizacdo do liberalismo no sistema comercial, ao
analisar os impactos da liberalizacdo na seguranca alimentar a partir dos quatro
pilares da seguranca alimentar (disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade),
Dolzan (2017) estabelece o entendimento de que embora possam haver resultados
positivos com a liberalizacdo comercial, resultados negativos também persistem a
partir dela. Assim, no quadro a seguir, pode-se observar, tendo em vista esses
quatro pilares da seguranca alimentar, os possiveis fatores positivos e negativos

identificados pela autora ao se promover o livre comércio de alimentos.
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QUADRO 1 - Os possiveis efeitos da liberalizacdo do comércio sobre as dimensfes da seguranca
alimentar (The possible effects of trade liberalization on dimensions of food security)

Dimensoes/
Pilares da
seguranca

alimentar

Possiveis Efeitos Positivos

Possiveis Efeitos Negativos

Disponibilidade

O comércio aumenta as Importacoes e
aumenta tanto a quantidade quanto a
variedade de alimentos disponivelis.

Efeitos dindmicos na producio doméstica:
uma maior concorréncia do exterior pode
desencadear melhorias na produtividade
através de maiores Investimentos, P&D,

melhora de tecnologia.

Nos paises exportadores de alimentos,
precos internacionais mais altos podem
desviar parte da producao anteriormente
disponivel para consumo interno para
exportagoes, reduzindo potencialmente a
disponibilidade doméstica de alimentos
basicos.

Nesses paises, os produtores nacionais
mcapazes de competir com  as
importacdes provavelmente reduzirio a
produgiao, reduzindo o suprimento
mterno e os Importantes  efeitos
multiplicadores das atividades agricolas

nas economias rurais.

Acesso

Nos paises importadores de alimentos, os
precos normalmente diminuem quando a
protecao das fronteiras é reduzida.

Nos setores competitivos, ¢ provavel que
os rendimentos aumentem como resultado
de um maior acesso ao mercado para as
exportacoes.

Os beneficios macroeconémicos da
abertura comercial, como crescimento das
exportacbes e  Investimento  direto
estrangeiro, apolam ©O crescimento e
emprego aumentando a renda.

Para os paises exportadores de alimentos,
os pregos Internos dos produtos
exportaveis podem aumentar.

O emprego e os rendimentos nos setores
sensivels e que competem com as

mmportacoes podem diminuir.

cao

Utili

Uma maior variedade de alimentos
disponivels pode promover dietas mais
equilibradas e acomodar preferéncias e
gostos.

A seguranc¢a e a qualidade dos alimentos
podem melhorar se os exportadores
dispuserem de sistemas nacionais de
controle mais avan¢ados, ou se as normas
mternacionais forem aplicadas de forma

mais rigorosa.

A maior dependéncia de alimentos
mportados tem sido associada ao
aumento do consumo de alimentos de
alto valor calérico e de baixo valor
nutritivo, mais baratos e mais facilmente
disponivelis.

A priorizagio das exportacdes de
commodities pode afastar a terra e os
recursos da producio de alimentos
nativos, muitas vezes superiores do ponto

de vista nutricional.
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= As importacoes reduzem o efeito sazonal | ® Para os paises 1mportadores de
sobre a disponibilidade e os precos de alimentos, depender dos mercados
alimentos. As 1mportacdes atenuam os globais e das politicas de livre comércio
riscos da producio local. Os mercados reduz o espaco politico para lidar com os
globais sao menos propensos a choques choques. Esses paises podem ser
relacionados a politica ou ao clima. vulnerdvels a mudancas na politica

comercial por parte dos exportadores,
como as proibicoes de exportacio.

Estabilidade

= Os setores em estigios 1niciais de
desenvolvimento podem se tornar mais

suscetivels a choques de precos e/ou a

aumentos de importacoes.

FONTE: (DOLZAN, 2017, p. 57) — sendo originalmente (FAO, 2015, p. 34) com adapta¢cdes da autora.

Ao analisar esse quadro dos possiveis efeitos negativos e positivos do
comércio para a seguranca alimentar, Dolzan (2017, p. 58) procurou compreender
“se uma abordagem liberal de comércio realmente seria a solu¢cdo para o comeércio
de alimentos ao invés do protecionismo, funcionando como uma estratégia
adequada para a manutencdo da seguranca alimentar’. Assim, os pilares da
seguranca alimentar, também nomeados de dimensbes, foram avaliados
individualmente, sendo aqui pontuados alguns desafios elencados pela autora. Em
relacdo a disponibilidade, para a autora (2017, p. 58), “o efeito positivo de aumento
de variedade de alimentos, por exemplo, é limitado quando se considera que o
processo de especializagdo da producdo nao prioriza produtos nativos, sendo que
muitos deixam de ser produzidos”, assim, avalia-se que o problema da falta de
autossuficiéncia alimentar pode estar sendo causado pela reducdo real da
variedade, sendo por reducdo da producdo por consequéncia do aumento de
importacdes e pela especializacdo na producéo. Além disso, a partir da “reducéo dos
multiplicadores positivos” na atividade agricola, aponta-se para a ocorréncia de
éxodo rural, podendo causar empobrecimento, tanto no meio rural quanto no urbano,
potencializando a escassez de alimentos e a inseguranca alimentar. Problema esse,
conforme Dolzan (2017, p. 58), levantado no ambito da OMC por paises em
desenvolvimento.

Em relacdo ao acesso, considera-se que, em alguma medida, o
funcionamento do livre comércio pode n&o ocorrer como o0 idealizado. Nesse
sentido, observa-se que ao se optar pela exportacdo, pode ser causada falta interna
de alimentos (DOLZAN, 2017). Para Dolzan (2017), de forma agravada, o sistema

pode resultar em perda de autossuficiéncia e desabastecimento em decorréncia do
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foco na producado para exportacdo de um tipo de produto, deixando-se de produzir
outros. A partir disso, os efeitos positivos da liberalizacdo comercial podem néo se
concretizar, ao invés de aumento da renda, por exemplo, poderia haver reducéo de
poder aquisitivo. Em relacdo a utilizacdo, avalia-se que “o efeito positivo sobre haver
controles e normas para a qualidade dos alimentos pode ser controverso, tendo em
vista que podem se caracterizar barreiras nao-tarifarias, sendo politicas anti-liberais”
(DOLZAN, 2017, p. 59). Embora a autora ressalte a inegabilidade de efeitos
positivos, como a possibilidade de melhoras nutricionais pelo aumento da
disponibilidade e da variedade de alimentos em consequéncia do comércio
internacional, destaca-se que o funcionamento do sistema alimentar tem levado
paises a escassez de alimentos e tem propagado a alimentacéo a partir de produtos
industrializados que séao considerados de menor potencial nutritivo. Ademais, ainda
se estabelece que a priorizacdo das commodities pode, por vezes, ocorrer em
detrimento de alimentos nativos de maior valor nutricional (DOLZAN, 2017).

Em relagcdo a estabilidade, ao se observarem as exportacdes, essas
retratariam a homogeneizagcédo de producdo e consumo impulsionada pelo sistema
alimentar (DOLZAN, 2017). Além disso, observando-se o argumento de reduzir a
sazonalidade, as importacfes seriam priorizadas em detrimento da producéo local,

podendo colaborar com essa homogeneizacdo. Assim, avaliou-se que,

De acordo com os efeitos positivos, por meio do comércio se atenuariam os
riscos da producéo local, entretanto, a0 mesmo tempo esta estaria sendo
gradativamente agravada e desmantelada em alguns paises. Ademais, a
estabilidade propiciada pelos mercados globais parece iluséria, pois a
transformagdo das commodities em derivativos no mercado financeiro pode
agravar ainda mais as instabilidades desse mercado. Desse modo, o Unico
ponto que ainda parece positivo € o fato de que as importagbes podem
atenuar os efeitos causados por problemas climaticos, por exemplo. Em
relagdo aos efeitos negativos, os paises importadores de alimentos ficam
vulneraveis a mudangas na politica comercial, mas também nas politicas
cambial, alimentar de outras nacdes. Essa vulnerabilidade, sobretudo
gerada por um sistema global unificado, € uma importante causadora de
inseguranca alimentar, sendo seus efeitos percebidos na crise de 2007
(DOLZAN, 2017, p. 59-60).

Tendo como base os argumentos acima mencionados a respeito dos
possiveis efeitos da liberalizacdo comercial sobre a seguranca alimentar, a autora
avaliou que embora existam efeitos positivos, efeitos negativos persistem, portanto,
‘o sistema agroalimentar, por meio das relacbes comerciais globais ai formadas,

acaba criando situacdes de inseguranca alimentar” (DOLZAN, 2017, p. 60). Nesse
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sentido, desde o periodo dessa analise em 2017, apesar de uma desaceleracéo,
continuou a se observar o aumento da inseguranca alimentar em ambito global,
como retratado na Figura 3 anteriormente analisada. Nesse aspecto, ha espaco para
investigagdo e questionamentos em relagdo ao funcionamento do sistema
agroalimentar. Com base em uma visao da perspectiva de Foucault, a parir dessa
ideia de possiveis efeitos da liberalizacédo, que por vezes sédo conforme o esperado,
por vezes ndo 0 sao, aponta-se, possivelmente, para o entendimento de Joseph
(2009) sobre o funcionamento da governamentalidade global. Nesse viés, considera-
se que esta ndo se caracteriza como uma pratica universalmente aplicavel,
somando-se a isso, 0s paises em desenvolvimento estariam subjugados as
condi¢des sociais de seus estagios de desenvolvimentos (JOSEPH, 2009). Assim,
para Joseph (2009), a governamentalidade ndo se daria da mesma forma para
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, apresentando-se aqui a problematica
da heterogeneidade entre os Estados. Pode-se depreender que o sistema afeta de
forma desigual os paises. Apesar disso, ela ndo tem acdo aleatéria, portanto, a
racionalidade é onipresente e age impactando os Estados de diferentes modos e
intensidades.

Ainda se ressalta que, conforme Paula e Pessali (2014), com a crise
alimentar de 2007-2008 foi dada mais atencdo ao problema relativo a seguranca
alimentar em ambito multilateral, ndo se limitando ao local, com redirecionamento da
agenda de instituicbes como a do Banco Mundial. Apesar das ac¢Oes tomadas
globalmente em prol da seguranca alimentar, os objetivos acordados mundialmente
ainda sdo percebidos como desafiadores. De acordo com o documento da FAO “O
Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional no Mundo de 2021”, a instituigdo
conclui que “com menos de uma década para 2030, o mundo ndo esta no caminho
certo para acabar com a fome mundial e a desnutricdo; e no caso da fome mundial,
estamos nos movendo na direcdo errada” (FAO, 2021a, p. xxii). Dessa maneira,
apesar de politicas internacionais voltadas a esse fim, o funcionamento do sistema
tem gerado resultado insatisfatorio para o objetivo. Nesse sentido, € levantada a

problematica de que:

a compreensdo da inseguranca alimentar requer, dessa forma, um olhar
para além dos limites do sistema agroalimentar, observando como as
sociedades estédo social, econémica e politicamente organizadas e como se
inserem nas relacdes com o resto do mundo. N&o se trata de atribuir aqui tal
fendmeno apenas a incapacidade das comunidades locais de prover os
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meios necessarios para sua sobrevivéncia, mas as estruturas mais amplas
nas quais sao definidos os padrdes de acumulacéo e distribuicdo da riqueza
(PAULA, 2017, p. 166).

Pode-se estabelecer uma leitura desse entendimento a partir de Foucault,
tendo em vista a andlise sobre elementos que impactariam na inseguranca
alimentar. Assim, ao olhar por uma perspectiva foucaultiana, a ideia de um sistema
agroalimentar, impactado pelo meio como as sociedades estao organizadas, reflete
esse contexto da governamentalidade global, estabelecida como essa estrutura mais
ampla de organizacdo. Essa racionalidade neoliberal é refletida a partir de diretrizes
e normas das instituicdes globais, que se estendem n&o apenas ao econémico, mas
social, politico, individual. Esse reflexo, porém, é a instrumentalizacdo de acdes, de
saber e de intervencdes politicas, compreendendo-se as relacdes de poder como
micro relacdes de poder, ascendentes, as quais vao da sociedade para o Estado e
do Estado para o global, do micro para o macro.

Na continuidade da andlise do autor, ao abordar o sistema agroalimentar
global, Paula (2017, p. 167) entende que, “diante de tal cenario, a inseguranca
alimentar ganha um traco de normalidade, um sintoma endémico dos desequilibrios
inerentes a organizagdo econdmica global e da incapacidade de Estados nacionais e
instituicbes supranacionais de conté-los.” Embora o autor apresente uma analise
voltada aos fendbmenos econémicos, do mesmo modo, pode se aplicar a perspectiva
foucaultiana a esse entendimento. Nesse vi€s, traz-se a no¢do de normalizacdo de
Foucault, em esse “traco de normalidade”. Ademais, com a ideia de como o sistema
se apresenta, por exemplo, a partir da incapacidade do Estado pode se estabelecer
a responsabilidade do sujeito. Desse modo, depreende-se que o funcionamento do
sistema recai sobre a responsabilizacdo do individuo, da resiliéncia anteriormente
citada. Na visdo foucaultiana, parte-se do principio de que a politica de verdade do
Estado se liga a trabalhar a opinido das pessoas, delas como sujeito-objeto de um
saber, “de maneira que a opinido delas seja modificada e, com a opinidao delas, a
maneira delas agirem, seu comportamento como sujeitos econdmicos, seu
comportamento como sujeitos politicos” (FOUCAULT, 2008a, p. 365). Como esse
desequilibrio da organizagcéo econdmica global € um fato fora do alcance de Estados
e das instituicbes internacionais, estes vao auxiliar para que o individuo possa

corrigir suas debilidades.
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Apoés acdes que ndo cumpriram as expectativas dos objetivos esperados de
nutricdo e seguranca alimentar, uma reanalise é proposta pela FAO em seu relatorio
de 2021 em relagdo aos passos necessarios para que o sistema alimentar reverbere
uma situacdo de seguranca alimentar. Sao seis caminhos recomendados possiveis

como forma de:

abordar os principais motores da inseguranca alimentar e desnutricdo e
garantir o acesso a precos acessiveis e dietas saudaveis para todos, de
forma sustentavel e inclusiva. Sao eles: 1) integracdo humanitaria, politicas
de desenvolvimento e consolidacao da paz em areas afetadas por conflitos;
2) intensificacdo da resiliéncia em todos os sistemas alimentares; 3)
fortalecimento da resiliéncia dos mais vulneraveis a adversidades
econdmicas; 4) intervenc¢do junto as cadeias de abastecimento de alimentos
para reduzir o custo de alimentos nutritivos; 5) combate & pobreza e as
desigualdades estruturais, garantindo que as interven¢des sejam inclusivas
e a favor dos pobres; e 6) fortalecimento dos ambientes alimentares e
mudanca do comportamento do consumidor para promover padrdes de
dieta com impactos positivos na saude humana e no meio ambiente (FAO,
2021a, p. 22).

Essa proposta da FAO dos seis caminhos reflete um circulo de funcionamento
a partir da triade verdade, saber e poder, tendo em vista 0 espectro de uma
abordagem foucaultiana. Nesse sentido, esta expresso no contetdo desses seis
caminhos o saber, este ao ser expresso, portanto, torna-se verdade estabelecida
refletindo o exercicio do poder. O poder alimenta, permite a escolha de novos
saberes e verdades. Além disso, ainda ao se observar esses caminhos propostos,
pode-se entender que trés deles estabelecem um foco maior no individuo (2, 3 e 6),
enquanto 0s outros apresentam uma amplitude sistémica. Todos, porém,
estabelecendo uma relacao de biopolitica, sendo um fim a populacao e o individuo,
portanto, refletindo a governamentalidade global. Assim, a seguir, no préximo
capitulo, procura-se entender por meio da andlise de projetos do Banco Mundial com
foco no tema nutricdo e seguranca alimentar como se instrumentaliza essa

governamentalidade global.
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5 BANCO MUNDIAL COMO DETERMINANTE DAS DIRETRIZES PARA
NUTRICAO E SEGURANCA ALIMENTAR, OS EFEITOS DE EXERCICIO DE
PODER E A MATERIALIDADE DA GOVERNAMENTALIDADE GLOBAL

Nesse capitulo serdo analisados projetos de financiamento do Banco
Mundial em paises em desenvolvimento. Os projetos selecionados tém como foco o
tema nutricdo e seguranca alimentar, apresentando viés na esfera social como
impulsionadora da econdmica. Nesse sentido, foram selecionados oito projetos
referentes a tematica nutricdo e seguranca alimentar identificados dentro do topico
da agricultura e relacionados a administracdo publica. Por meio dos projetos
percebe-se a conexdo da triade verdade, saber e poder expressa em diretrizes
refletindo a governamentalidade global. Ao incorporar as diretrizes, os paises
alteram suas politicas, seus modos sociais. Desse modo, independentemente de um
resultado considerado positivo ou negativo, a proposta €é observar essa
racionalidade neoliberal em movimento, se materializando ao ser aplicada, nesse
caso, pelo Banco Mundial. Para esse fim, é realizada uma primeira analise descritiva
dos projetos. Posteriormente, sdo analisados os projetos a partir das Politicas de
Salvaguardas do Banco Mundial, abordadas no capitulo 3, e a partir do ODS 2,
abordado no capitulo 4. ApGs essa analise, para se compreender o exercicio do
poder e como a governamentalidade global se materializa, serdo identificados quatro
aspectos e compreendidos seus funcionamentos possibilitando a observacdo dessa
materializacdo a partir de um modelo construido nomeado de Circulo de Exercicio

de Poder sob uma Perspectiva Foucaultiana.

5.1 PROJETOS DE NUTRICAO E SEGURANCA ALIMENTAR RELACIONADOS
AO SETOR DE AGRICULTURA COM FOCO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Nessa secao serdo analisados projetos de financiamento do Banco Mundial,
sendo esses selecionados dentro do setor de agricultura com foco na administracéo
publica e dentro da temética nutricdo e seguranca alimentar. Para essa selec¢éo, foi
acessado o site do Banco Mundial, na aba “what we do” (o que fazemos), o qual
permite a triagem de projetos por setor. O setor selecionado foi o de agricultura,
dentro dele foram escolhidos os projetos do subsetor nomeado de “administracéo
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publica — agricultura, pesca e silvicultura”. Assim, seiscentos e trinta projetos foram
identificados. A partir dai foi selecionado o tema “nutricdo e seguranca alimentar” e,
também, o tipo de financiamento, escolhendo-se projetos financiados pelas
instituicbes “IBRD e IDA” (BIRD e AID). Além disso, ambos os status do projeto de
ativo quanto de encerrado foram considerados. A partir de todos esses parametros o

resultado foi filtrado para oito projetos, 0os quais estéo elencados na figura a seguir.

FIGURA 5 — Projetos de Agricultura e Administracdo Publica com foco em “Nutricéo e
Seguranca Alimentar”

Project Commitment Approval updated
Project Title v Country v 1D~ Amount ¥ Status v Date v Date v
Additional Financing for the May 286, September
i - : Nepal P120538 47,77 Closed y - -
Nepal Social Safety Nets Project pa - . 2010 30,2013
Relaunching Agriculture: .
= December October 13,

Strengthening Agriculture Public Haiti P126744 40.00 Active

) o - o 1, 2011 2021
Services Il Project (GAFSP - IDA) <
Bangladesh Modern Food December September

s X Bangladesh P120383 210.00 Active s
Storage Facilities Project e e - ! 30,2013 13, 2021
Second Agricultural Growth - - . — March 31, November 6,
Project - Ethiopia P148591 430.00 Active 2015 3021
Second Additional Financing to June 7 une 15
Third National Fadama Nigeria P158535 50.00 Active PR e
o 2016 2016
Development Proj
AFR Rl-Regional Great Lakes Eastern June 21 November 1
ntegrated Agriculture === P143307 150.00 Active ’ e '
o I Africa 2016 2021
Development Project
National Program for Innovation ) anuary 27, August 30,
B Peru P155202 40.00 Active January 27 e
n Fisheries and Aguaculture 2017 2021
Malawi Agricultural . - ) May 23, November 4,
- o ) Malawi F158434 95.00 Active - S
Commercialization Project = R > ! 2017 2021

FONTE:(THE WORLD BANK, 2021c).

De acordo com os projetos da Figura 4, ainda se pode destacar que do total
desses projetos, sete sdo financiados pela AID e um, o do Peru, é financiado pelo
BIRD. Essa diferenciacdo de instituicdo de financiamento, no caso dos projetos
acima elencados, pode ser estabelecida devido a classificacdo dos paises conforme
estabelecido pela ONU (2021Db), instituicdo componente da racionalidade. De acordo
com o saber estabelecido como verdade, observa-se que 0s paises que receberam
financiamento pela IDA s&o classificados como paises de menor desenvolvimento

relativo: Nepal, Haiti, Bangladesh, Etiopia, Nigéria e Malaui (ONU, 2021b). No caso
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da Africa do Leste (Eastern Africa), de acordo com o entendimento do Banco
Mundial, essa regido englobaria Republica Democratica do Congo, Burundi, Ruanda
e Tanzania, sendo todos também considerados como paises de menor
desenvolvimento relativo de acordo com a ONU (2021b). O Peru é considerado um
pais em desenvolvimento, sendo o0 Unico projeto acima financiado pelo BIRD, pois,
nesse caso, 0 pais também arca com uma parte do financiamento, sendo um
autofinanciamento. Ademais, além de financiamento, alguns desses projetos
receberam conjuntamente doacdes, sendo o do Nepal, do Haiti, de Bangladesh, da
Etidpia e da Africa do Leste. Ainda se destaca que esses projetos apresentam inicio
de 2010 a 2017. A partir disso, a seguir, € trazida uma visdo geral desses projetos

selecionados da temética de nutricdo e seguranca alimentar.
5.1.1 Viséao Geral dos Projetos Selecionados

Nepal

O primeiro projeto a ser analisado é o projeto do Nepal P120538 iniciado em
2010 e atualmente encerrado. Esse é um projeto com intuito de solicitar
financiamento adicional a um projeto iniciado em 2008 criado com base nas politicas
estabelecidas no pais para conter os efeitos da crise alimentar de 2008. Os objetivos
de desenvolvimento do Projeto Reestruturado de Redes de Seguranca Social é o de
“melhorar 0 acesso a alimentos nutritivos para familias com alta insegura alimentar
no curto prazo e criar oportunidades para producdo agricola em distritos de
inseguranca alimentar.” (THE WORLD BANK, 2010a) O valor adicional de
aproximadamente 47 milhGes de dolares esta dividido em 23 milhdes em crédito e o
restante como doac¢éo, ambos angariados por meio da IDA.

Em 2010, ano de inicio do projeto, o Nepal possuia 27 milhdes de
habitantes, sendo que, de acordo com o Banco Mundial (2010c), 3,7 milhdes se
encontravam em situacdo de inseguranca alimentar, correspondendo esse valor a
13,7% do total dessa populagdo. Tendo em vista esse cenario, 0 financiamento
adicional concedido pelo Banco Mundial tinha como alvo o financiamento de
atividades do projeto com o objetivo de melhorar a producéo agricola e o impacto
nutricional, principalmente por meio de alimentos e dinheiro concedidos a programas
de obras publicas como forma de aumentar a producdo agricola em areas de
inseguranca alimentar (THE WORLD BANK, 2010c). Nesse sentido, os créditos do
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projeto seriam aplicados em trés grupos de componentes, 0s programas de obras
publicas para seguranca alimentar, a acdo do Ministério da Agricultura em solucdes
agricolas e o conjunto de coordenacdo, avaliacdo e monitoramento do projeto.

No primeiro componente, de acordo com o Banco Mundial (2010a), os
creéditos seriam empregados também em trés vertentes: dinheiro e comida para
programas de trabalho, salude e nutricdo e reforco de redes de seguranca. Os
esquemas de pagamentos de obras publicas implementados no ambito do projeto
sao de trés tipos: alimentos para ativos, dinheiro para ativos e alimentos e dinheiro
para ativos (THE WORLD BANK, 2012). No primeiro caso, os beneficiarios sao
compensados por sua participacdo com alimentos. No segundo, os beneficiarios sédo
compensados tendo em vista a equivaléncia de um padrdo alimentar com salarios
em dinheiro. O terceiro é um caso hibrido, em que parte do salério € distribuido em
alimentos e parte em dinheiro. Para se reforcar as redes de seguranca ja existentes,
o objetivo foi o de melhorar a eficiéncia nos pagamentos dos trabalhos em obras
publicas, melhorar a responsabilidade de gerenciamento e administracdo dos
programas relacionados as redes de seguranca e, por fim, melhorar os sistemas de
monitoramento.

O segundo componente diz respeito as acées do Ministério da Agricultura do
pais em relacdo a disponibilidade de sementes melhoradas e fertilizantes. Havia
deficiéncia desses itens, sendo que para adequar o acesso a fertilizantes seriam
necessarias acbes regionais, enquanto 0 acesso a sementes poderia ser resolvido
localmente, por meio do trabalho no desenvolvimento de estrutura de organizacao
para 0 acesso a sementes nativas do Nepal. Assim como 0S componentes
anteriores, o0 terceiro componente também envolve melhora nos processos da
administracd@o publica (embora a énfase maior do projeto como um todo recaia sobre
protecdo social e cultivo). Esse componente com foco no conjunto de coordenacéao,
avaliacdo e monitoramento do projeto, foi elaborado para permitir a continuidade do
projeto, com a avaliagdo de beneficiarios e o monitoramento independente desse
(THE WORLD BANK, 2010a).

Esse projeto do Nepal, ja foi encerrado, sendo o Unico entre os projetos
analisados com esse status, como anteriormente citado. A avaliacdo dos resultados
do projeto disponibilizada pelo Banco Mundial € positiva. De acordo com a instituicéo
(2012), o programa financiado pelo projeto apoiou mais de 1 milhdo de pessoas,

sendo aproximadamente 756 mil nos distritos do centro e extremo oeste do Nepal.
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Ademais, foram empregados 168.263 trabalhadores. Essa ajuda apoiou a melhora
da suficiéncia alimentar nas familias mais vulneraveis. Além disso, 0 programa
contemplou reabilitacdo e recuperacdo de areas de infraestrutura acometidas por
inundacdes; formacgbes profissionais envolvendo esquemas de irrigacdo e agua
potavel; e construcdo e reabilitacdo de edificios comunitarios, pontes e estradas
rurais. Também houve o apoio a distribuicdo de p6 de micronutrientes para criancgas.
Vale ressaltar ainda que o programa beneficiou mulheres gravidas, criancas, idosos,
vilvas, deficientes, sendo esses grupos compreendidos como 0S que mais correm

risco frente a inseguranca alimentar, conforme exposto no capitulo anterior.

Haiti

O projeto de financiamento junto ao Banco Mundial do Haiti P126744,
nomeado de Fortalecimento dos Servicos Publicos para Agricultura 1, foi aprovado
em dezembro de 2011. Esse projeto previa um montante de 50 milhées de dolares
em recursos, sendo 40 milhdes de ddlares pela IDA e 10 milhdes pelo Programa
Global de Agricultura e Seguranga Alimentar (PGASA — Global Agriculture And Food
Security Program — GAFSP — sigla em inglés). Destaca-se ainda que o projeto do
Haiti foi um dos projetos selecionados que, além de financiamento, também
receberam doacdes. Nesse caso, a principio, o aporte disponibilizado pela IDA foi
integralmente reportado como doagédo. Em 2017, depois do furacdo Matthew de
2016, conforme o Banco Mundial (2019), o projeto recebeu um financiamento
adicional de 35 milhdes de délares, concedido por meio da Janela de Resposta a
Crises (JRC — Crisis Response Window — CRW - sigla em inglés) da IDA.

Os objetivos que compunham o projeto de desenvolvimento originalmente
eram os de fortalecer a capacidade do Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e
Desenvolvimento Rural (MARNDR) do Haiti e os de definir e de implementar uma
Estratégia Nacional de Extensdo Agropecuaria. Essa estratégia objetivaria “o
aumento no acesso de pequenos agricultores a servicos de extensdo e treinamento
em saude animal e vegetal em regides prioritarias e prestaria assisténcia financeira
no caso de uma emergéncia no setor agricola” (THE WORLD BANK, 2019, p. 3).
Entretanto, devido a capacidade limitada do MARNDR para gerir projetos desse
porte e com essa complexidade, a implementacdo do projeto sofreu atrasos

substanciais.
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A partir desse cenario, houve a necessidade de reestruturacéo do projeto, a
qual ocorreu em 2015. Por meio dessa se incorporou apoio a servigos sanitarios e
fitossanitarios, introducdo de subsidio a agricultura e reducdo do escopo de
subvencdo do Mecanismo de Apoio ao Mercado. Uma segunda reestruturacéo
ocorreu em 2017 em consequéncia dos efeitos do furacdo sobre o pais. A magnitude
desse desastre natural paralisou todas as atividades do projeto, exigindo um novo
recomeco, sobretudo, para as atividades na regido sul. Assim, “ha sequéncia do
furacdo, o projeto se concentrou em atividades de resposta a emergéncias,
fornecendo pagamento pelo trabalho para 4.415 beneficiarios e insumos e servicos
agricolas para 8.031 agricultores” (THE WORLD BANK, 2019, p. 4). Diante desse
cenario, a reestruturacdo das atividades do projeto envolveu o acionamento de uma
nova salvaguarda (sendo trabalhada a seguir nesse capitulo) e a prorrogacdo do
prazo de encerramento do projeto. Todas essas reestruturacdes, portanto,
impactaram na alteracdo de objetivos de desenvolvimento do projeto e em seus
resultados.

Apbs as dificuldades de cumprimento, sejam elas pela limitagdo do aparato
administrativo governamental ou pelas consequéncias do desastre natural, a nova
proposta de objetivos do projeto de desenvolvimento foi reformulada apds as
reestruturacdes acima citadas, sendo estabelecidos quatro focos principais (THE
WORLD BANK, 2019, 2021i). Nesse sentido, a melhora na capacidade do Ministério
da Agricultura do pais para fornecer e/ou facilitar o acesso a servigcos no setor
agricola permanece. Em segundo lugar, esta 0 aumento ao acesso a mercado para
pequenos produtores e a melhora na seguranca alimentar para areas determinadas.
Além disso, procura-se melhorar os meios de subsisténcia em areas afetadas pelo
furacéo e, finalmente, desenvolver a habilidade do governo do pais em responder de

forma rapida e eficaz a emergéncias elegiveis.

Bangladesh

O projeto de desenvolvimento de Bangladesh P120583, nomeado de Projeto
de Instalac6es Modernas de Armazenamento de Alimentos, tem como objetivo geral
o de “aumentar a reserva de graos disponivel para as familias atenderem suas
necessidades pos-desastre e melhorar a eficiéncia do gerenciamento de
armazenamento de graos” (THE WORLD BANK, 2013a, p. 8). O projeto foi aprovado

em 2013. Naquele contexto, embora o pais tivesse apresentado na década anterior
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crescimento econdmico e declinio constante da pobreza, considerava-se que o
historico de desastres naturais do pais continuava a afetar severamente o acesso e
a disponibilidade de alimentos para os pobres e vulneraveis, sendo a regularidade
desses desastres causa de sérios danos a infraestrutura e ao setor agricola (THE
WORLD BANK, 2013a). Desse modo, reestabelecer o setor com agilidade
colaboraria no enfrentamento do problema da inseguranca alimentar no pais.

O financiamento total concedido pelo Banco Mundial ao projeto é de 210
milhdes de doblares. Além desse valor, 0 projeto de desenvolvimento recebera em
doacbes mais 25 milhGes de dolares do Fundo de Resiliéncia as Mudancas
Climéaticas de Bangladesh e 5 milhées de ddélares de contribuicdo do beneficiario,
totalizando 240 milhdes de dolares. Nesse caso, também se observa um
autofinanciamento. Esse orgcamento foi dividido em trés componentes de acéo de
acordo com o Banco Mundial (2013a). No primeiro, relacionado a construcdo de
instalacdes modernas de silos de armazenamento de gréos, estdo disponibilizados
195 milh6es de délares. No segundo, relacionado ao apoio ao Programa de
Planejamento e Monitoramento de Alimentos e Mercado, estdo disponibilizados 25
milhdes de dolares. E, o terceiro, dispbe de 20 milhdes de ddlares para o
gerenciamento de projetos, supervisdo de construcdo, assisténcia técnica,
treinamento e estudos estratégicos.

A importancia de se possuir capacidade de armazenamento de alimentos
esta diretamente relacionada a mencao no projeto de pés desastre devido as
caracteristicas climaticas de Bangladesh. De acordo com o relatério de avaliacdo de
meio ambiente, o pais é considerado o mais vulneravel do mundo a desastres
naturais, avaliando-se que 60% das mortes no mundo em consequéncia de
desastres naturais em um periodo de 20 anos (1996-2016) ocorreram em
Bangladesh (THE WORLD BANK, 2017a). Ainda se considera uma exacerbacao dos
desastres naturais devido as mudancas climaticas. Assim, para o Banco Mundial
(2013Db, p. 19), “ciclones, inundacdes e secas mais intensos e frequentes, bem como
0 aumento do nivel do mar e a intrusédo de salinidade associada nas areas costeiras”
sdo fatores de pressdo crescente em direcdo dos esforcos para se garantir
seguranca alimentar e nutricional adequadas a populagéo no pais.

A data de encerramento do projeto de desenvolvimento de Bangladesh
estava prevista para junho de 2020, entretanto, houve a necessidade de

postergagdo, com nova data de encerramento prevista para abril de 2022. A
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implementacdo do projeto passou por atrasos iniciais devido a conformidade de
agquisicoes, salvaguardas e resolucdes de reclamacdes relacionadas a aquisicoes, o
que resultou em uma avaliacdo de progresso de implementacdo satisfatorio
moderado. Entende-se que o desempenho geral do projeto foi desacelerado por
atrasos no andamento das obras dos trés primeiros complexos de silos de aco (de
um total de oito) e pela “indisponibilidade de fundos adicionais da IDA para contratar
outros pacotes de trabalho para a construcdo dos restantes cinco complexos de
silos” (THE WORLD BANK, 2020, p. 3). Assim, no caso desse projeto, de acordo
com o Banco Mundial (2020), houve até 2020 o desembolso de 112,59 milhdes do
financiamento (59.06%) devido a esse atraso de aquisi¢cdo de silos. Assim, houve
um replanejamento dos prazos do projeto que continua com 0 novo prazo estipulado

citado.

Etidpia

O projeto de desenvolvimento da Etiépia P148591 junto ao Banco Mundial
analisado nesse trabalho é o Second Agricultural Growth Project (Segundo Projeto
de Crescimento Agricola). O projeto esta inserido no contexto de uma parceria
estratégica estabelecida entre o Grupo Banco Mundial e o pais com o objetivo de
promover o Plano de Transformacdo do Crescimento (PTC). Essa estratégia de

parceria entre a instituicdo e o pais engloba dois pilares:

O primeiro pilar, “Promover a competitividade e o emprego”, visa apoiar a
Etiopia a alcancar: (i) um ambiente macroeconémico estavel; (i) aumento
da competitividade e produtividade; (iii) maior e melhor entrega de infra-
estrutura; e (iv) melhorias na integragdo regional. O segundo pilar,
“Aprimorando a resiliéncia e reduzindo as vulnerabilidades”, visa apoiar a
Etidpia na melhoria da prestacdo de servicos sociais e no desenvolvimento
de uma abordagem abrangente de protecdo social e de gestdo de riscos
(THE WORLD BANK, 2015a, p. 2).

O Segundo Projeto de Crescimento Agricola, desse modo, se enquadra
dentro desses dois pilares, pois o setor agricola se apresenta como essencial para a
economia e o desenvolvimento do pais. De acordo com o Banco Mundial (2015a, p.
2), “embora haja uma transformacéo estrutural em curso na economia etiope,
predominantemente da agricultura para servicos e manufatura, a agricultura ainda
representa 45% da producao total e continua a dominar o emprego (78%).” Dessa

forma, percebe-se a importancia do setor para o pais e de projetos voltados para a
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agricultura. Além disso, pode-se ainda destacar que 80% das receitas com
exportacdes da Etiopia sdo do setor agricola. Ainda, de acordo com o Banco
Mundial (2015a, p. 2), apesar de haver um declinio da participacdo da agricultura na
economia do pais, em um periodo de quinze anos (tendo em vista que o projeto € de
2015, entdo, desde 2000), o crescimento médio do setor foi de 7% ao ano para o
periodo.

A Etidpia é um pais extenso localizado na regido conhecida como Chifre da
Africa. Ela apresenta um contexto de diversidade natural, embora ndo seja banhada
pelo mar, apresentando ecossistemas variados, biodiversidade, diferentes
vegetacdes, recursos hidricos, solo com propriedades variadas e potencial agricola
(THE WORLD BANK, 2015a). Em 2015 a Eti6pia era um pais de pouco mais de 100
milhdes de habitantes, de populacdo predominantemente rural e, sobretudo, um pais
composto por diferentes povos e culturas. Além de sofrer com eventos naturais
como choques internos relacionados a problemas climaticos, economicamente, “a
Etiopia € vulneravel a choques nos termos de troca dos prec¢os internacionais de
alimentos e combustiveis” (THE WORLD BANK, 2015a, p. 2). Entende-se, portanto,
gue apesar de ser produtor agricola, o pais esta exposto a problemas relacionados a
inseguranca alimentar. Problematica apontada no capitulo anterior para a india.

A importancia da agricultura, além da alimentacédo €, também, direcionada
ao setor industrial etiope, assim, “enquanto o pais segue uma estratégia que prevé
uma expansao significativa da industria leve e manufatureira, a médio prazo muitos
das matérias-primas para isso virdo do setor agricola, inclusive em téxteis, couro e
alimentos” (THE WORLD BANK, 2015a, p. 6). A partir desse objetivo combinado de
crescimento, tendo em vista o contexto do pais, 0 Segundo Projeto de Crescimento
Agricola objetiva o aumento da produtividade agricola e da comercializacdo de
pequenos agricultores. Conforme o documento do Banco Mundial (2015a), os
componentes para se alcancar esse objetivo foram divididos em cinco categorias:
1.Servigcos de Apoio Publico Agricola; 2.Pesquisa Agricola; 3.Irrigacdo em Pequena
Escala; 4.Marketing Agricola e Cadeias de Valor; e 5.Gerenciamento de Projetos,
Capacitagédo e Monitoramento e Avaliacao.

O projeto abrange tanto financiamento, quanto doac¢des. Para o0 componente
1 séo programados para serem disponibilizados 129 milhdes de ddlares, para o 2,
51,4 milhdes de ddlares, para o 3, 218,6 milhdes de dolares, para o 4, 120 milhdes

de dolares; e para o 5, 62,8 milhdes de dolares. Assim, o total do projeto estava
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estimado em 581,8 milhdes (THE WORLD BANK, 2015a). Ademais, em 2020, foi
solicitado e aprovado um financiamento adicional de 80 milhdes de dolares. Este
valor sera utilizado para rever os custos nas atividades de desenvolvimento de
infraestrutura do projeto. Assim, os componentes 3, 4 e 5 foram revistos
apresentando aumento de custos. O custo total estimado do projeto somou, a partir
dessa revisdo, 661,8 milhdes de délares. O total de investimentos angariados até o
momento foram de 611,8 milhdes de ddlares, sendo 430 milhdes de dodlares
provenientes do Banco Mundial, sendo desses 80 milhdes de dolares doagédo da
IDA. Ainda assim, faltam 50 milhdes de ddlares para completar todo o projeto. Desse
modo, um financiamento futuro de recursos podera ser operacionalizado para

completar o custo estimado por completo.

Nigéria

O projeto de desenvolvimento da Nigeria P158535 analisado € o Segundo
Financiamento Adicional ao Terceiro Projeto Nacional de Desenvolvimento Fadama
iniciado em 2016. Trata-se de um financiamento adicional junto ao Banco Mundial no
valor de 50 milhdes de délares. O objetivo do projeto original estabelecido em 2008,
o Terceiro Projeto Nacional de Desenvolvimento Fadama, era o de “aumentar a
renda de usuarios de terras rurais e usuarios de recursos hidricos dentro das areas
de Fadama em uma base sustentavel” (THE WORLD BANK, 2016c, p. 8)
considerando o territério em que esses usuarios se localizam. O projeto previa data
de fechamento em dezembro de 2017 e teve avaliagcdo de desempenho considerada
satisfatoria. Assim, conforme o Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2016c), no
projeto de 2016, aqui estudado, apresentam-se dois objetivos: a obtencdo do
financiamento adicional de 50 milh6es de doblares e a realizagdo de uma
reestruturacao da operacdo Fadama Ill em curso.

No primeiro objetivo relacionado a esse financiamento adicional, é prevista
uma resposta as necessidades de familias agricolas com urgéncia por alimentos e
meios de subsisténcia que foram afetadas por conflitos ocorridos em seis estados no
Nordeste da Nigéria (Borno, Yobe, Adamawa, Taraba, Bauchi e Gombe). Nesse
sentido, pelo financiamento se objetiva apoiar e recuperar o setor agropecuario do
Nordeste do pais, iniciativa que faz parte da resposta do Banco Mundial de apoio a
recuperacdo e iniciativa de reconstru¢cdo ao pais. O segundo objetivo, de acordo
com o Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2016c), é o de alinhar o projeto a nova
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politica do pais, a qual apresenta como focos: lidar com o problema alimentar e
apoiar a transformacdo agricola (a qual iniciou com o novo governo em 2015
priorizando a seguranca alimentar nacional e o desenvolvimento de cadeias de valor
na agricultura).

Esse financiamento adicional responde a uma situacdo emergencial, como
forma de dar suporte “a recuperacéo e a reconstrucdo dos Estados do Nordeste que
sofreram enormes perdas e danos de propriedade, infraestrutura econdmica e meios
de subsisténcia por causa da insurgéncia” (THE WORLD BANK, 2016c, p. 8). Nesse
viés, de acordo com essa acgao, as principais mudancas a serem realizadas como
parte dessa reestruturacdo com esse financiamento serdo cinco. Conforme o Banco
Mundial (2016c), a primeira prevé alterar o foco do projeto para especificamente 0s
estados do Nordeste do pais, como anteriormente citado, aumentando a renda da
populacao rural da regido afetada por conflitos. A segunda prevé a prorrogacao da
data de encerramento do projeto. Na terceira, serdo incluidos indicadores com foco
no acompanhamento de resultados das atividades implementadas no Nordeste do
pais. O quarto estabelecerd uma realocacdo de custos para todo o projeto. O quinto,
prevé o acionamento de duas Politicas de Salvaguardas, a de Recursos Culturais
Fisicos e a de Seguranca de Barragens, trabalhadas na secao a seguir.

A Nigéria € um pais de base agricola abundante e diversificada, assim,
conforme o Banco Mundial (2016c), de acordo com dados de 2014, a economia
nigeriana apresentava um setor agricola que representava cerca de 22% do Produto
Interno Bruto (cerca de 546 bilhdes de doélares) do pais e empregava cerca de 70%
da forca de trabalho (sendo a populacdo do pais de aproximadamente 176 milhdes
em 2014). A Nigéria foi autossuficiente na produgéo de alimentos até a década de
1970, havendo um pequeno excedente que exportado gerava divisas ao pais. Nesse
sentido, houve uma estagnacdo no setor a partir desse periodo creditada,
principalmente, a descoberta de petrdleo e sua exploracdo e exportacdo. Os
recursos foram, por consequéncia, alocados da agricultura para a industria
petrolifera (THE WORLD BANK, 2016c). Dessa forma, as mudancas politicas
anteriormente citadas objetivam a garantia da segurancga alimentar e a promoc¢ao do
setor agricola, alinhando-se, também dessa forma, aos principios de

desenvolvimento.
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Africa do Leste

O Projeto Regional de Desenvolvimento Agricola Integrado dos Grandes
Lagos objetivava inicialmente incluir a Republica Democratica do Congo, Burundi,
Ruanda e Tanzéania. De acordo com o Banco Mundial (2016c, p. 1), “este projeto
responde a oportunidades e restricdes regionais no desenvolvimento da agricultura
em todos os paises associada a regido dos Grandes Lagos”, sendo uma regido que
compartilha muitas caracteristicas em comum. Entre esses paises, seriam incluidos
Republica Democratica do Congo e Burundi na primeira fase do projeto, com o
potencial de participacdo de outros paises da regido dos Grandes Lagos nas fases
subsequentes (THE WORLD BANK, 2016d). A Republica Democratica do Congo
entrou na primeira fase e o Burundi entrou na segunda. Assim, na Figura 5 observa-

se a regido dos Grandes Lagos e na Figura 6 onde o projeto esta sendo executado:

FIGURA 6 e FIGURA 7 — Eastern Africa Maps — Regional Great Lakes Integrated Agricultural
Development Project

(Mapas da Africa do Leste — Projeto Regional de Desenvolvimento Agricola Integrado dos

Grandes Lago,s)
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O projeto de desenvolvimento da regido da Africa do Leste P143307 teve
inicio em junho de 2016 e tem encerramento previsto para novembro de 2022
(anteriormente previsto para dezembro de 2021), sendo prevista a disponibilizacao
de 150 milhdes de dolares pela IDA e 2.7 milhdes de ddlares pelo Fundo de
Desenvolvimento de Politicas e Recursos Humanos do Japéo (THE WORLD BANK,
2016d). Em documento, o Banco Mundial (2016d, p. 1) considera que esse projeto
de desenvolvimento teve sua origem em 2013 com o0 anuncio de “apoio para um
programa integrado para consolidar a paz, revitalizar o desenvolvimento econdmico
regional, criar empregos e oportunidades para os jovens e melhorar os meios de
subsisténcia em toda a regido dos Grandes Lagos”, a partir da visita a regidao do
presidente do Grupo Banco Mundial e do Secretario das Nac¢des Unidas.

Para esse projeto, a agricultura apresenta papel importante, pois esta é uma
atividade significativa para a regido dos Grandes Lagos e para economia da
Republica Democratica do Congo, pais foco desse projeto. Este pais, no contexto do
inicio do projeto, apresentava participacdo expressiva da agricultura no PIB e
empregos, “de 42,5% do PIB e empregando 70% da populacéo ativa (62% de seus
homens e 84% de suas mulheres)” (THE WORLD BANK, 2016d, p. 2). O pais
apresenta um clima diversificado, sendo adequado a atividade agricola, com 80
milhdes de hectares de terras araveis, extensas areas de pastoreio e abundancia de
agua para atividades agricolas. De acordo com o Banco Mundial (2016d, p. 2), “o0
setor é composto principalmente por agricultura familiar de pequena escala que
depende de producdo de baixa intensidade de colheitas, gado e peixes” e apresenta
producdo estagnada de alimentos basicos estando abaixo do crescimento
populacional. Ademais, ainda de acordo com a instituicdo (2016d), ha o problema da
baixa produtividade devido a falta de insumos, de tecnologias modernas, de
protecdo de bacias hidrograficas e de infraestrutura.

Sendo a grande tomadora de recursos a Republica Democratica do Congo,
o Burundi entra no projeto em uma segunda fase com vistas a “fortalecer a
integracdo econdmica regional na cadeia de valor de ambos os paises” (THE
WORLD BANK, 2015c, p. 1), sendo o acordo assinado em 2017. Tendo em vista o
contexto em que o projeto se insere, de acordo com o Banco Mundial (2018b, p. 3),
os objetivos de desenvolvimento do projeto sdo os de: 1.“aumentar a produtividade
agricola e a comercializacdo em areas especificas do territorio” dos paises

beneficiarios e melhorar a integragdo agricola regional; e o de 2.“fornecer resposta
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imediata e eficaz no caso de uma crise ou emergéncia elegivel.” Dessa forma, para
alcancar seus objetivos, o projeto de desenvolvimento é constituido por 4
componentes. O primeiro € o desenvolvimento de uma cadeia de valor para a
agricultura, o qual contou com 70.7 milhdes de délares. O segundo consiste no
apoio ao desenvolvimento do setor agroindustrial privado, com 50 milhdes de
dolares. O terceiro preconiza a integracao regional, com 15 milhdes de doélares. O
quarto esta relacionado aos servicos de suporte e gerenciamento de projetos, sendo
disponibilizados 17 milhdes de ddlares.

Peru

O projeto de desenvolvimento do Peru P155902, nomeado de Programa
Nacional de Inovacdo em Pesca e Aquicultura, teve inicio em janeiro de 2017 com
encerramento previsto para janeiro de 2022, sendo prorrogado esse encerramento
para fevereiro de 2023 (THE WORLD BANK, 2021a). Entre os projetos selecionados
nesse trabalho, esse € o Unico projeto em que o financiamento ndo é concedido pela
IDA, sendo concedido pelo BIRD, tendo em vista o fato de que o Peru €, também, o
anico entre os paises dos projetos selecionados que nado consta da lista de paises
de menor desenvolvimento relativo. O orcamento do projeto soma um total de 120.9
milhdes de ddlares, sendo destes 40 milhdes de dolares financiados pelo BIRD e o
restante, 80.9 milhdes de doblares provenientes do proprio pais.

No projeto € apresentado como objetivo o fortalecimento da capacidade do
Peru em estabelecer inovacdes nas cadeias de valor da pesca e da aquicultura
(THE WORLD BANK, 2017b). O projeto fornecerd apoio ao proposito do pais de
melhorar o desempenho do Sistema Nacional de Inovacdo em Pesca e Aquicultura
(SNIPA) e, também, o desempenho das cadeias de valor da pesca e da aquicultura.
Com isso, objetiva-se promover a transformacao do setor de pesca e aquicultura do
pais “por meio da reducdo da dependéncia da pesca de captura e da énfase
crescente na aquicultura” (THE WORLD BANK, 2017b, p. ii). Assim, de acordo com
o Banco Mundial (2017b), os componentes do projeto sdo quatro: a promocéo da
inovacdo no subsetor da pesca (disponibilizando 30.8 milhdes de dolares); a
promocao da inovagdo no subsetor da aquicultura (com 62.6 milhdes de ddlares); o
fortalecimento do SNIPA, de instituicdes e de politicas para melhorar a governanga
da pesca e da aquicultura (dispondo de 16.5 milhdes de dolares); e o gerenciamento

de projetos (sendo concedidos 11 milhdes de délares).
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O Peru € um pais da América Latina que apresentou média de crescimento
econdbmico de 5.3% ao ano no periodo de 2000 a 2015. A partir desse cenario,
considerando que o pais realizou ajustes estruturais econémicos, de acordo com o
Banco Mundial (2017b, p. 1), “apesar dos recentes ganhos em crescimento e
reducdo da pobreza, as disparidades de renda no pais continuam a ser
pronunciadas, particularmente entre as zonas rurais e urbanas.” Assim, no ano de
2015, a taxa de pobreza em &reas rurais era de 45,2%, enquanto a taxa de pobreza
nacional estava em 21,8% (THE WORLD BANK, 2017b). Diante desse contexto o
governo do pais lanca uma agenda de desenvolvimento com vistas a aumentar a
produtividade e eliminar disparidades sendo, assim, “lancadas varias iniciativas para
estimular a inovagdo e facilitar a diversificagdo, com o objetivo de criar novos
motores de crescimento em setores como pescas e aquicultura, agricultura e
silvicultura” (THE WORLD BANK, 2017b, p. 1). Dessa forma, o projeto de
desenvolvimento junto ao Banco Mundial se enquadra nessa politica de combate a
pobreza a partir do investimento na pesca e aquicultura, tendo em vista que, por se
localizar adjacentemente ao Grande Ecossistema Marinho da Corrente de Humboldt,

0 pais esta entre os principais produtores de pescado do mundo.

Malaui

O Projeto de Comercializacdo Agricola do Malaui P158434 foi lancado com
0 objetivo de aumentar a comercializacdo de determinados produtos da cadeia de
valor agricola. Esses produtos ndo seriam determinados com antecedéncia. Nesse
sentido, propositadamente, o Projeto de Comercializacdo Agricola do pais foi
pensado “para que o mercado decida quais cadeias de valor e compradores tém
fortes vinculos comerciais potenciais. Essa abordagem evita que o projeto limite seu
impacto desde o inicio a um pequeno numero de produtores em determinadas
cadeias de valor” (THE WORLD BANK, 2017b, p. 14). Dessa forma, o projeto é
pensado para ampliar mercado interno e de exportacdo e como estratégia de
ampliar o combate a inseguranca alimentar (THE WORLD BANK, 2017c). O projeto,
gue teve inicio em maio de 2017 e previsédo de término para maio de 2023, contara
com o montante de 95 milh6es de ddlares.

Para se alcancar esse objetivo, o projeto foi delineado a partir de quatro
componentes. O primeiro componente € “construindo aliangas produtivas”, o qual

tem como foco o apoio a integracdo de pequenos agricultores visando melhorar suas
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capacidades de financiamento, de producao, de investimento e de atendimento aos
requisitos do mercado (THE WORLD BANK, 2017b). O segundo componente, de
“apoio de investimentos a capacitacdo de servi¢cos”, objetiva apoiar a realizacédo de
melhorias nos ambientes de comércio e investimentos dando suporte a aliangas
produtivas e organizacfes de produtores. O terceiro € o componente de “resposta a
emergéncias de contingéncia” e determina um fundo de contingéncia “no caso de
uma crise ou emergéncia natural ou induzida pelo homem elegivel que tenha tido
(ou provavelmente tera) grandes impactos socioecondmicos adversos durante a vida
do projeto” (THE WORLD BANK, 2017b, p. 20). Finalmente, o quarto componente,
“‘coordenacédo e gestdo de projeto”, trata da unidade de implementacdo para o
projeto tendo em vista sua natureza multissetorial.

De acordo com o Banco Mundial (2017b), a agricultura para o Malaui
representava, em 2015, 30% do seu produto interno bruto e 80% de suas
exportacdes. Ademais, da populacdo do pais de 16.8 milhdes de habitantes, 85%
era rural, sendo alto o nivel de agricultura de subsisténcia, esta considerada
determinante na persisténcia da pobreza no pais. A populacdo em extrema pobreza
somava 50.7% (THE WORLD BANK, 2017b). Tendo em vista esse contexto, 0
projeto de desenvolvimento do Malaui é parte “de um esforco multifacetado do
Grupo Banco Mundial para ajudar o Malaui a quebrar o ciclo de vulnerabilidade
desencadeado por dois anos de seca induzida pelo El Nifio e uma grave crise de
seguranca alimentar” (THE WORLD BANK, 2017b, p. 13). Nesse sentido, o Banco
Mundial (2017b) considera que, conjuntamente com reformas politicas no pais
impulsionando o investimento privado, as operacdes de financiamento terdo acédo de
curto e longo prazos objetivando o investimento e o desenvolvimento no Malaui.

Concluida a exposicdo dos projetos, na proxima secao serdo trabalhadas as
contrapartidas da governamentalidade. Assim, os projetos de desenvolvimento
acima delineados, do Nepal, do Haiti, de Bangladesh, da Etiopia, da Nigéria, da
Africa do Leste, do Peru e do Malaui, serdo analisados a partir de seu alinhamento a
diretrizes internacionais. As diretrizes trabalhadas foram o ODS 2 e as Politicas de
Salvaguarda Ambientais e Sociais. Tendo em vista o ideal de busca pelo
desenvolvimento, considerando-se um desenvolvimento sustentavel, os paises

estabelecem estratégias que se enquadram na racionalidade neoliberal.
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5.1.2 Contrapartida da Governamentalidade e os Projetos de Nutricdo e
Seguranca Alimentar Relacionados ao Setor de Agricultura com foco na

Administragdo Publica

Por meio dos projetos acima selecionados na tematica da nutricdo e
seguranca alimentar relacionados ao setor de agricultura com foco na administracéo
publica, foi analisada a contrapartida da governamentalidade e como essa
racionalidade neoliberal se materializa. A contrapartida da governamentalidade &
expressa por leis, regulamentacdes, normativas, diretrizes, acdes, ajustes,
alteracdes, incorporacdes praticas que os Estados atendem e/ou fazem para se
adequar ao financiamento do Banco Mundial para que, dessa forma, sejam aptos a
receber os financiamentos dos projetos. Nesse trabalho, as salvaguardas, assim
como o ODS 2, sédo percebidas como instrumento de contrapartida da
governamentalidade, sendo essas diretrizes o foco de andlise dessa tese para se
compreender a governamentalidade neoliberal na pratica. Por meio da implantacdo
delas nos projetos e da observacdo e implementacdo nas politicas nacionais, a
racionalidade se materializa e segue seu fluxo. Desse modo, entende-se que a
racionalidade é refletida nos projetos, havendo uma capilaridade, pois esses projetos
irdo afetar a populacdo por meio da biopolitica. A partir desse entendimento, a
sequir, sera realizada uma andlise na qual serdo trabalhados pontos nos projetos em
gue se pode verificar a observancia do ODS 2 e a aplicacdo das Politicas de
Salvaguardas por meio dos relatérios do Banco Mundial e, assim, verificar o
estabelecimento dessas contrapartidas da governamentalidade global. Cada projeto
terd uma analise particularizada por se tratar de documentos com objetivos diversos
e formatacdes diferentes, entretanto, todas estabelecerdo uma relacao entre praticas
de governo e o conhecimento propagado na racionalidade neoliberal a partir de uma
perspectiva foucaultiana. Posteriormente, na proxima subsecéo, sera realizada uma

analise conjunta dos projetos.

Nepal

De acordo com o documento de andlise de salvaguardas para o0 projeto
nepalés, a localizacdo de acbOes do projeto e as caracteristicas fisicas dessa
localidade foram os pontos relevantes para a analise de salvaguardas (THE WORLD

BANK, 2010b). Nesse quesito, no projeto apresentou-se uma visao geral destacando
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que as atividades desse projeto aconteceriam em areas remotas do Nepal, nos
distritos com alta inseguranca alimentar. Assim, de acordo com o Banco Mundial
(2010b) as atividades programadas no projeto “serdo limitadas a infraestruturas de
pequena escala (irrigacdo menor, lagoas de pesca, galpdes de gado,
compostagem). A distribuicAo de sementes e fertilizantes para areas remotas
também continuara sob o financiamento adicional” (THE WORLD BANK, 2010b).
Tendo em vista esses tdpicos, uma analise foi executada pelos especialistas
nomeados pela instituicdo, sendo que esses realizaram uma avaliacdo para definir a
necessidade de adequacao do pais dentro da normativa de salvaguardas.

Essa avaliacdo foi definida em duas etapas. Primeiramente, foram
estabelecidas as informac¢fes basicas do projeto e identificadas as salvaguardas
aplicaveis. Em seguida, identificaram-se as questdes chave de salvaguardas e seu
gerenciamento. Assim, a analise inicialmente apresentou as Politicas de

Salvaguarda acionadas no projeto conforme a tabela a seguir.

TABELA 3 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Nepal

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO

OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental X
OP 4.04 | Habitats Naturais

OP 4.36 | Florestas

OP 4.09 | Manejo de Pragas

OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos

OP 4.10 | Populagdes Indigenas

OP 4.12 | Reassentamento Involuntario

OP 4.37 | Seguranca de Barragens

OP 7.50 | Projetos em Areas de Conflito

X X X X X X X X X

OP 7.60 | Projetos em Hidrovias
Internacionais

FONTE: Banco Mundial, 2010. Integrated Safegards Data Sheet (THE WORLD BANK,
2010b) — adaptado pela autora.

Observando-se a tabela, as Politicas de Salvaguarda compreendidas como
acionadas pelo projeto do Nepal foram as do primeiro grupo, sendo as de avaliacéo
ambiental, identificadas na normativa do Banco Mundial como Politica Operacional

4.01. A partir dessa identificacdo que se enquadra dentro da classificagdo de
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salvaguardas da instituicdo, parte-se para a segunda etapa da avaliacdo. Nessa
sequéncia, no documento de analise do Banco Mundial (2010b), nomeado de Ficha
de Dados de Salvaguardas Integradas — Etapa de Avaliagéo (Integrated Safeguards
Datasheet — Appraisal Stage), sdo elencados os principais itens de Politicas de
Salvaguarda para o projeto e sua gestdo, sendo cinco parametros avaliados. Além
disso, ainda na sequéncia, sdo avaliados o cumprimento de prazos e o cumprimento
de monitoramentos de conformidade.

O primeiro parametro, sendo o mais longo, identifica e descreve quaisquer
guestdes de salvaguarda e impactos associados ao projeto proposto e impactos
potenciais de grande escala, significativos e/ou irreversiveis. Na descricao realizada
no documento, considerou-se que as atividades relativas a obras publicas serdo
realizadas em areas remotas, onde distritos que apresentam quadro de inseguranca
alimentar séo localizados. Desse modo, a administracdo publica lidaria com obras de
impacto ambiental e social. Assim, segue-se a descritiva das obras publicas,
entendendo que estas incluem construgdes de infraestrutura comunitarias de
pequena escala, tais como: estradas comunitarias para a estacéo seca, trilhas (para
andar a pé ou com mula), sistemas para agua potavel e de micro irrigacéo,
pequenos galpdes de mercado rural, entre outros (THE WORLD BANK, 2010b).
Essas obras, por exemplo, sdo compativeis com o ODS 2a em que se prevé
‘aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperagao internacional, em
infraestrutura rural, [...] para aumentar a capacidade de producdo agricola nos
paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos” (ONU,
2021f), transparecendo, portanto, o alinhamento a racionalidade.

Em relacdo as acdes de administracdo publica com foco no social, seriam
realizados testes em alguns distritos de melhorias na administracdo da rede de
seguranca social existente no programa de transferéncia de dinheiro com
manutencdo de registros informatizados e administracdo do programa de protecao
social de pensédo para idosos, deficientes e vilvas. Também foram citadas acoes
publicas de apoio ao transporte critico para os distritos remotos de insumos
agricolas, de sementes e de fertilizantes. Assim, de acordo com essas ac¢les e
obras publicas acima elencadas, foram determinadas preocupacdes ambientais

relativas ao projeto nepalés de acordo com a tabela a seguir.
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TABELA 4 — Preocupacdes Ambientais e suas Avaliaces — Projeto Nepal

Preocupacdes Ambientais do Projeto Avaliacéo

1 | Estradas rurais, trilhas e infraestrutura critica Consideradas de pouco impacto.
em microescala;
Esquemas de irrigacdo em microescala; Considerados de pouco impacto.

3 | Melhora no acesso a sementes e fertilizantes. Ambientalmente positiva.

FONTE: Autora, 2022. Construida com base em dados oficiais do Banco Mundial, 2010.
Integrated Safegards Data Sheet (THE WORLD BANK, 2010b).

No documento pontua-se que “todas estas intervencdes serdo de pequena
escala e serdo distribuidas em diversos lugares do pais” (THE WORLD BANK,
2010b, p. 3), apontando, dessa forma, para possiveis impactos menores. A partir
desse ponto, observando-se as preocupac¢Oes ambientais relacionadas ao item 1,
por exemplo, avaliou-se que o financiamento desse projeto adicional tem como foco
atividades de subsisténcia, tendo poucas estradas de acesso e poucas trilhas
construidas, diferentemente do projeto anterior iniciado em 2008. Para esse projeto,
no entanto, de acordo com a avaliagédo do Banco Mundial (2010b), onde elas forem
construidas, sera seguida a abordagem de construcdo ambientalmente amigavel,
entendida como abordagem de estrada verde em que ha experiéncia consideravel
no pais. Essa afirmacdo de ser seguida uma abordagem de acordo com o0s
parametros ambientais reconhecidos pela instituicdo revela uma ideia de
previsibilidade, de norma. Assim, revela uma normatizacdo, do que € aceito como
verdade e como dever de ser feito, entendendo que o pais ja esta moldado a esse
saber e se enquadrando na racionalidade conforme uma perspectiva foucaultiana.

Ainda, de acordo com a avaliagdo geral desse primeiro parametro, portanto,
qualquer consequéncia ambiental adversa em consequéncia das “atividades
apoiadas pelo projeto seriam menores, provavelmente limitadas as proximidades
dos locais e podendo ser facilmente geridas por boas praticas de construcdo e
gestdao” (THE WORLD BANK, 2010b, p. 3). Dessa maneira, infere-se dessa
passagem que o item 2 sobre os esquemas de irrigagcédo sé&o considerados de pouco
impacto nessa avaliagcdo, sendo que estes nao foram diretamente esmiucados nessa
parte do relatério. Em relagédo ao item 3 da tabela, a melhora de acesso a sementes
e fertilizantes, conforme o Banco Mundial (2010b, p. 3), “algumas das intervencgdes,

como a promogdo e conservacgdo de variedade de sementes nativas, o cultivo de
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ervas, a protecdo de fontes de agua e nascentes locais, a conservacado de lagoas,
etc., podem ser ambientalmente positivas.” Assim, entende-se, por exemplo, que as
medidas podem ser promotoras da manutencdo da biodiversidade local, o que é
entendido como positivo para a agricultura local e promog&o da seguranca alimentar.

No segundo parametro da avaliagdo seriam descritos quaisquer potenciais
impactos indiretos e/ou de longo prazo previstos em atividades futuras na area do
projeto. A instituicdo (2010b) entendeu que nao havia nenhum impacto dessa
natureza previsto para o andamento do projeto. No terceiro parametro avaliado,
seriam descritas quaisquer alternativas ao projeto as quais fossem consideradas
relevantes para evitar ou para minimizar os impactos adversos dele. Da mesma
forma, constatou-se pelos avaliadores no documento (THE WORLD BANK, 2010b)
de que n&o haveria nenhuma alternativa ao projeto que fosse relevante para
alteracéo dele.

No quarto parametro, seriam descritas as medidas tomadas pelo pais
mutuério para tratar de questdes de politica de salvaguarda e, também, seria
providenciada uma avaliacdo da capacidade do mutuério em planejar e implementar
as medidas descritas. Considerou-se que o Nepal apresentou procedimentos
detalhados operacionais no projeto base, anterior a esse projeto adicional, para
gestdo ambiental e social tendo em vista as diretrizes da Estrutura de
Gerenciamento Ambiental e Social (Environmental and Social Management
Framework), do Trabalho de Infraestrutura Comunitaria Rural (Rural Community
Infrastructure Work) e da abordagem de estradas verdes. O projeto adicional ira
continuar nessa linha e continuara com financiamento para implementacdo e
avalicdo de salvaguardas ambientais e sociais.

Finalmente, o cumprimento de prazos e o cumprimento de monitoramentos
de conformidade foram avaliados todos como cumpridos de acordo com a
programacao do projeto. Sendo assim, entende-se, a partir da avaliacao oficial do
Banco Mundial, de que o Nepal em relacdo a esse projeto tem se adequado e
realizado seus processos para o desenvolvimento de acordo com a racionalidade
neoliberal. O Banco Mundial deixa claro em sua comunicagdo que na criagao de
infraestrutura existe uma expectativa em relagdo a administracdo publica do Nepal,
entendendo que o pais ja tem experiéncia em se adequar a regras ambientais da
instituicdo. Ao se analisar, de acordo com uma perspectiva foucaultiana, essa

expectativa de cumprimento denota uma ideia de obrigatoriedade implicita, de
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naturalidade da racionalidade, de estabelecimento da verdade. Dessa forma, pode-

se perceber materializada a governamentalidade por meio do projeto nepalés.

Haiti

O documento mais recente do Banco Mundial em que é definido o uso das
Politicas de Salvaguardas para o projeto de desenvolvimento do Haiti € o Cadre de
Gestion Environnementale et sociale (Estrutura de Gestdo Ambiental e Social) de
2018, sendo este um documento oficial do Banco Mundial, mas que foi originalmente
formulado pelo Ministério da Agricultura do Haiti, diferentemente do documento de
salvaguardas do Nepal, o qual foi elaborado por especialistas da instituicdo. O
Banco Mundial disponibilizou outros trés documentos para o tema, dois em 2011 e
um em 2017. A partir desses dados oficiais, serdo mapeadas as diretrizes relativas
as Politicas de Salvaguardas exigidas ao pais e que permitiram entender para o pais
como a governamentalidade se materializa nas atividades do projeto. Para se
entender o contexto em que a racionalidade opera, € trazido um entendimento geral
em relacdo ao pais (THE WORLD BANK, 2018a). Em 2018, data do ultimo
documento referente a salvaguardas, o Haiti possuia pouco mais de 11 milhdes de
habitantes, sendo cerca de 50% dessa populacédo de area rural. O territorio do pais
ocupa a parte oeste de uma ilha da América Central, possuindo muita
biodiversidade, mas também estando bastante exposto a desastres naturais.

O documento oficializado pelo Banco Mundial, logo de inicio considera que a
unidade ambiental do Ministério da Agricultura do pais tem a missdo de implementar
a Estrutura de Gestdo Ambiental e Social “de forma a cumprir ndo s6 os requisitos
do Banco Mundial, mas também os das varias atividades do Ministério da Agricultura
que requerem a utilizacdo das prescricoes de uma estrutura ambiental” (THE
WORLD BANK, 2018a, p. 13). A partir desse documento entende-se expressa uma
necessidade de regulamentacdo para a administracdo publica, de producdo de
normas internas para o tema. Desse modo, ao se construir uma normativa interna a
partir desse saber externo, estabelecido como verdade, essa verdade ¢é
internalizada. A racionalidade, portanto, se materializa dentro do pais e se impéem a
populacao e ao sistema social local. Assim, dentro de uma perspectiva foucaultiana,
essa obrigatoriedade imposta pelo Banco Mundial € a contrapartida da

governamentalidade sendo efetivada por mais um projeto de desenvolvimento.



111

Ao continuar na analise documental da Estrutura de Gestdo Ambiental e
Social, é definido como principal objetivo desse documento a identificacdo de
impactos associados as intervencdes do projeto e a definicho de medidas de
mitigacéo, as quais devem ser implementadas ao longa da execucéo das atividades
do projeto (THE WORLD BANK, 2018a). Dessa forma, de acordo com a tabela

abaixo, sdo apresentados o0s objetivos especificos dessa Estrutura:

TABELA 5 — Estrutura de Gestdo Ambiental e Social — Projeto Haiti

Objetivos Especificos da Estrutura de Gestdo Ambiental e Social

1 | Identificacdo dos impactos ambientais potenciais relativos as intervengdes previstas no projeto;
Producgdo de um plano de gestdo ambiental e social,
Definicdo dos arranjos institucionais de monitoramento e vigilancia a serem feitos antes, durante
e apos a implementagdo do projeto e realizacdo de atividades para eliminar ou mitigar os
impactos ambientais e sociais.
FONTE: Autora, 2022. Construida com base em dados oficiais do Banco Mundial, 2018.
Cadre de Gestion Environnementale et sociale (THE WORLD BANK, 2018a).

Desses objetivos pontuados sobre a Estrutura de Gestdao Ambiental e Social,
eles se aplicardo aos focos elencados no projeto e as acdes/atividades geradas a
partir destes. Relembrando que dos quatro focos, o primeiro visa melhorar a
capacidade do Ministério da Agricultura do pais em fornecer e/ou facilitar o acesso a
servicos no setor agricola; o segundo visa aumentar 0 acesso a mercado para
pequenos produtores e melhorar a seguranca alimentar para areas determinadas; o
terceiro visa melhorar os meios de subsisténcia em éareas afetadas pelo furacéo
Matthew; e o quarto visa desenvolver a habilidade do governo do pais em responder
de forma rapida e eficaz a emergéncias (THE WORLD BANK, 2018a, 2019). Assim,
para se executar o primeiro objetivo especifico as salvaguardas serdo observadas
como guia. Nesse viés, seguindo o segundo objetivo, a producdo de um plano levara
em consideracdo a regulacdo do Banco Mundial, o que tera impacto na politica
interna do pais. As acdes planejadas para executar o terceiro objetivo também
deveréo apresentar sua constru¢cdo com base no entendimento sobre salvaguardas.
Assim, nessa construgdo, primeiramente sdo identificadas as Politicas de

Salvaguarda acionadas no projeto conforme a tabela a seguir.
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TABELA 6 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Haiti

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO
OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental incluindo X
Participagéo Publica
OP 4.04 | Habitats Naturais X
OP 4.09 | Manejo de Pragas X
OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos X
OP 4.12 | Reassentamento Involuntario X
OP 4.10 | Populacdes Indigenas X
OP 4.36 | Florestas X
OP 4.37 | Seguranca de Barragens X
OP 7.50 | Projetos em Hidrovias
Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2018. Cadre de Gestion Environnementale et sociale (THE
WORLD BANK, 2018a) — adaptado pela autora.

Ao se analisar a Tabela 6, observa-se que foram acionadas cinco diferentes
Politicas de Salvaguarda. De acordo com o documento, porém, “os impactos
adversos potenciais provavelmente serdo de pequena escala, de natureza
temporaria e gerenciaveis com técnicas conhecidas de gestdo ambiental’” (THE
WORLD BANK, 2018a, p. 52). Argumenta-se que a concepcao e a implementacao
do projeto seguem as politicas de protecdo ambiental e social do Banco Mundial, as
quais se destinam a evitar, mitigar ou minimizar possiveis impactos ambientais e
sociais negativos. No caso desse projeto do Haiti, por exemplo, o uso de pesticidas
seria considerado de possivel impacto dentro do contexto ambiental do projeto.
Assim, a partir dai, a avaliacdo trouxe para esse projeto uma lista de quatorze
potenciais impactos negativos identificados de acordo com seu grau de importancia

conforme se segue:
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TABELA 7 — Potenciais Impactos Negativos a partir das Politicas de Salvaguarda Acionadas com
Respectivo Grau de Importancia — Projeto Haiti

Potenciais Impactos Negativos Maior Médio Menor

Riscos para a saude associados ao uso de pesticidas X
Falta de um verdadeiro manejo integrado para pragas X
Desmatamento, degrada¢éo do solo por erosdo

Destruicéo de habitats naturais sensiveis

Limpeza de areas arborizadas

Perda de fertilidade do solo

N~ o o b W N P
X X X X X

Salinizagéo, alcalinizagéo e acidificacdo dos solos por meio da
intensificacdo, diversificacdo e organizacédo dos setores agricolas
8 | Poluicdo de aguas subterraneas, cursos de agua e/ou corpos X

d'agua ligados a atividades agricolas

9 | Riscos associados a apicultura X

10 | Riscos relacionados a aquisicéo de terras, a perda de fontes de X

renda para a populacdo

11 | Aumento de doencas zoonéticas X
12 | Aumento de doencas relacionadas a dgua e intoxicagdes por X
pesticidas

13 | Conflitos entre criadores/pastores e fazendeiros X
14 | Capacidade insuficiente no campo da biotecnologia e X

biosseguranca

FONTE: Banco Mundial, 2018. Cadre de Gestion Environnementale et sociale (THE
WORLD BANK, 2018a) — adaptado pela autora.

O documento apresenta na sequéncia medidas pensadas como forma de
atenuar os impactos negativos que se relacionam aos citados na tabela acima. E
uma ampla lista de acdes. Exemplos entre essas ac¢lOes estdo a realizacdo de
avaliacdo de impacto ambiental completa antes de autorizar a introdugcédo de
espécies exoticas e, também, a garantia da destruicdo de residuos potencialmente
perigosos de acordo com as normas internacionais. Nesse Uultimo exemplo,
novamente ha atencao a internalizagdo de normas internacionais, entendidas nesse
trabalho como componentes da governamentalidade neoliberal. Outro exemplo
elencado é a promocédo e o treinamento de agricultores em praticas agricolas que
melhorem a resiliéncia como divulgacdo de técnicas de controle de erosdo e
melhoria da retencéo de agua no solo. Mais uma vez, percebe-se 0 uso da ideia de

resiliéncia, esse saber promovido pelo Banco Mundial sendo internalizado para
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construcdo da politica do Estado. Como anteriormente trabalhado, entende-se o
individuo como responsavel por sua gestdo, sendo o Estado um agente externo que
nao teve responsabilidade no resultado desse contexto. O saber e a verdade, assim,
se reafirmando nesse exemplo. Ademais, a ideia de resiliéncia é observada no ODS
2.4 que prevé “garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes” (ONU, 2021f). Nesse sentido, vale
destacar que os focos do projeto de desenvolvimento do pais anteriormente citados
também se alinham ao saber explicitado pelo ODS 2.

Pode-se ainda acrescentar que o documento de avaliacdo da Estrutura de
Gestdo Ambiental e Social (THE WORLD BANK, 2018a) do projeto de
desenvolvimento do Haiti aborda o sistema politico e legislativo haitiano,
descrevendo na sequéncia os 6rgdos e instituicdes responsaveis pela legislacdo e
gestdo ambientais do pais. O documento ainda elenca todas as convencodes
regionais e internacionais das quais o pais é signatario. Ademais, é identificada a
normativa do Banco Mundial de Politicas de Salvaguarda. A partir desse contexto
regulamentar interno e externo, é abordado o Plano de Gestdo Ambiental e Social
estruturado de acordo com as legislacbes e regras anteriormente citadas e
analisadas pelo documento. A partir desse modelo de plano séo previstas etapas de
selecdo, validacdo, execucdo, exame, consulta publica e monitoramento ambiental
posterior.

Ainda sobre a legislacéo nacional, a qual compdem um fator relevante para
a internalizacdo da racionalidade, esta pode estar pronta para essa internalizacao
ou, caso nao esteja, deve passar pelo processo de modificacdo para comportar a
internalizacdo da verdade trazida na racionalidade. No caso do Haiti, de acordo com
o Banco Mundial (2018a, p. 45), a “legislacdo nacional sobre meio ambiente é
relativamente abundante e abrange dois séculos de producdo legislativa e
regulatéria. Mais de uma centena de leis e decretos, [...] cinquenta convencdes
assinadas e/ou ratificadas na area do meio ambiente.” Dessa forma, aparentemente,
a legislacédo do pais mostra-se preparada para a internalizacéo da racionalidade de
forma mais facilitada. Nesse viés, o documento analisa a conformidade dos
regulamentos nacionais haitianos com a politica de avaliagdo ambiental e social do
Banco Mundial OP 4.01. Trés pontos apresentam conformidade e dois apresentam
conformidade parcial. A legislacdo ndo se apresenta como um problema a execucéo

do projeto de desenvolvimento do pais. Entretanto, de acordo com as avalia¢des do
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projeto, ocorreram atrasos por problemas internos e, também, reestruturagoes,
sendo uma delas, principalmente, devido a desastre natural, instigando a
Implantagéo de resposta emergencial e atenuagao de desastres naturais.
Primeiramente, a ado¢cdo da metodologia utilizando a identificacdo de
salvaguardas de acordo com a normativa do Banco Mundial ja& demonstra por si a
implementacéo da racionalidade em nivel nacional a partir de um saber estabelecido
como verdade. Ocorre dessa forma o inicio da internalizacéo da verdade que finaliza
com acao no funcionamento politico, social e econémico do pais. Assim, a partir dai,
um aspecto relevante para se identificar a materializagcdo da governamentalidade
sobre o local, sobre uma populacéo, biopoliticamente, no caso do projeto do Haiti,
foram as acdes do pais para se adequar em legislacdo, padrdes, acdes e processos
(exemplificados acima) com o objetivo de mitigar possiveis efeitos negativos das

atividades do projeto de desenvolvimento, os quais foram identificados.

Bangladesh

As implicacdes ambientais e sociais relacionadas ao projeto de
desenvolvimento de Bangladesh foram avaliadas pelo Banco Mundial a partir de
documentos voltados a tematica intitulados de Environmental and Social
Assessment (Avaliacdo Ambiental e Social). A partir dessa avaliacdo, estima-se que
0 projeto beneficiara todo o pais, tendo em vista seu objetivo de construir instalacdes
para o armazenamento eficiente de grdos, tanto publico quanto privado, para
atender as necessidades poOs-desastre, sendo que seu foco estd nas areas
propensas a desastres naturais (THE WORLD BANK, 2013b). Nesse sentido, de
acordo com o Banco Mundial (2013b, p. xix), entende-se que a pressao que 0S
desastres naturais exercem “sobre a nutricdo e a saude sera particularmente aguda
para mulheres e criancas, as quais enfrentam dificuldades com as consequéncias de
um desastre natural.” Nesse apontamento do inicio da avaliacédo, ja é observado o
alinhamento com todo o sistema de diretrizes envolvido na governamentalidade
neoliberal, retratando, por exemplo, o ODS 2.3.

De acordo com esse ODS 2.3, deve-se, “até 2030, acabar com a fome e
garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a alimentos seguros, nutritivos e
suficientes durante todo o ano” (ONU, 2021f). Assim, a maior vulnerabilidade de

mulheres e criancas frente aos desastres € pontuado em consonancia a normativa.
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Ademais, dentro desse ODS 2.3, o qual, relembrando, deriva do ODS 2, que é o de
“acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2021e), pode-se ressaltar a consonancia
do projeto em relacdo a disponibilidade de alimentos. Nesse viés, ha a previsdo no
projeto de garantir 0 aumento e a eficiéncia de armazenamento de gréaos
contribuindo para a suficiéncia para todo o ano de alimentos, novamente se
observando, portanto, o alinhamento em prol da racionalidade.

Ainda em relacdo a mitigagdo de desastres, observa-se outro alinhamento
com o ODS 2.4., em que um dos resultados desejados em se estabelecer a
implementacdo de praticas agricolas resilientes e a garantia de sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos, como trazido nesse ODS, é o de ajudar a
fortalecer “a capacidade de adaptacdo as mudancas climéticas, as condicfes
meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres [...]” (ONU, 2021f).
Nesse sentido, tendo em vista esse aspecto de desastres, ao se levantar a
possibilidade de desacordo a aprovacdo desse projeto, avaliou-se que “a oposi¢ao
ao projeto por parte das partes interessadas deve ser limitada; sendo que o Banco
esteve envolvido na reducéo do risco de desastres através de varias operacdes e 0
projeto proposto surge desse engajamento” (THE WORLD BANK, 2013a, p. 48),
conforme revela o documento da instituicdo. Ainda ressaltando nesse trecho o
entendimento do financiamento como um negdécio. Observa-se, a partir dai, a ideia
de funcionamento de mercado em todas as esferas da racionalidade, como
anteriormente citado, inclusive entre paises e instituicbes internacionais em prol de
projetos que se enquadram na ideia de sustentabilidade, assim, percebendo-se a
materialidade da governamentalidade global.

Acrescenta-se ainda que, de acordo com o documento de avaliagdo, em
consequéncia de uma crescente variabilidade climéatica e de um aumento de riscos
da ocorréncia de desastres naturais, haveria um aumento da “pressdo sobre o
governo de Bangladesh para distribuir efetivamente pacotes de alimentos e ajuda
alimentar como parte de seus programas de recuperagcdo pos-desastres” (THE
WORLD BANK, 2013b, p. xix). A partir desse posicionamento, ainda de acordo com
0 ODS 2.4, em que se prevé a garantia de sistemas sustentaveis de producéo de
alimentos e a implementacdo de praticas agricolas resilientes, pode-se depreender a
nao responsabilizagdo governamental. Este ndo é responsavel pela situagéo, entra

como ajuda, como garantidor, facilitador ou implementador, pois a responsabilidade
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€ do individuo, o qual necessita dessa ajuda estatal para conseguir desempenhar
seu papel. Novamente aparece a resiliéncia nesse contexto, o Estado entra como
apoiador para o desenvolvimento da resiliéncia, enfatizando essa capacidade de
recuperagéo perante situagdes adversas (JOSEPH, 2013). Assim, tendo em vista o
ODS citado anteriormente, a resiliéncia da agricultura se encaixaria nessa

[

abordagem de resiliéncia, conforme citado por Joseph (2013, p. 41), em que “a
responsabilidade do individuo de se governar de maneira apropriada”, € parte dessa
abordagem neoliberal, da governamentalidade.

Em relacdo as operacdes de empréstimo do Banco Mundial, o objetivo da
avaliacdo ambiental € a de “melhorar a tomada de decisdes, garantir que as opcdes
dos projetos em consideracdo sejam Vviaveis e sustentaveis e que as pessoas
potencialmente afetadas tenham sido devidamente consultadas.” (THE WORLD
BANK, 2013b, p. 19). Assim, a Avaliacdo Ambiental e Social estd sob o
engquadramento das Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial, as quais objetivam
auxiliar na ndo geracdo ou na mitigacao de potenciais impactos ambientais e sociais
negativos relativos a essas operacdes de empréstimo (THE WORLD BANK, 2013b).
Em relacdo ao projeto de desenvolvimento de Bangladesh, as salvaguardas
ambientais e sociais acionadas por este projeto estdo demonstradas conforme

tabela a seguir.

TABELA 8 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Bangladesh

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO

OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental X
OP 4.04 | Habitats Naturais

OP 4.09 | Manejo de Pragas

OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos

OP 4.12 | Reassentamento Involuntario

OP 4.10 | Populagdes Indigenas

OP 4.36 | Florestas

OP 4.37 | Seguranca de Barragens

X X X X X X X

OP 7.50 | Projetos em Hidrovias
Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2013. Environmental and Social Assessment (THE WORLD BANK,
2013b) — adaptado pela autora.
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Observa-se que, de acordo com a tabela de salvaguardas acionadas do
projeto de desenvolvimento de Bangladesh, as salvaguardas OP 4.01 foram as
Unicas acionadas dentro da normativa do Banco Mundial. Elaborou-se, portanto,
como escolha para a estruturacdo da analise dos possiveis impactos, o0 documento
de Avaliacdo Ambiental e Social focado nesse grupo operacional normativo, o qual
seria a ferramenta guia das acfes internas do pais. Nesse sentido, percebe-se
novamente como a racionalidade se materializa revelando impacto biopolitico.
Nesse sentido, ainda sobre as politicas de salvaguarda, de acordo com o Banco
Mundial (2013a), foi previsto, a partir desse projeto, um impacto social positivo para
as familias que se beneficiariam da garantia de se restabelecer a seguranca
alimentar em situacdo de pdés-desastre. Por outro lado, como mencionado acima,
tendo em vista a normativa da instituicao, previa-se também que o projeto poderia
resultar em consequéncias sociais e ambientais negativas, as quais deveriam ser
previstas.

Tendo em vista as diretrizes do Banco Mundial, para se enquadrar, portanto,
0 pais desenvolveu uma Avaliacdo de Impactos Ambientais e Sociais e, para lidar
com esses possiveis impactos, foram elaborados planos de gerenciamento, tanto
ambiental quanto social. Ademais, um Plano de Acdo de Reassentamento também
foi desenvolvido. Assim, a avaliagdo seria realizada considerando o0s trés
componentes do projeto dentro de suas aplicabilidades, sendo estes componentes:
a construcao de instalagbes modernas de silos de armazenamento de graos, o de
apoio ao Programa de Planejamento e Monitoramento de Alimentos e Mercado, e 0
de gerenciamento de projetos, supervisdo de construcdo, assisténcia técnica,
treinamento e estudos estratégicos. Esses documentos elaborados objetivavam a
identificacdo de impactos potenciais e elaboracdo de medidas de mitigacdo para o
projeto de implementacéo, sendo eles parte integrante da selecdo do local final e
demais consideracdes do projeto (THE WORLD BANK, 2013a, p. 50). Observa-se,
novamente, esses documentos como ac¢fes de alinhamento a governamentalidade,
sendo passiveis de impacto local.

O desempenho do projeto de desenvolvimento de Bangladesh em relagéao
ao atendimento das Salvaguardas Ambientais e Sociais foi classificado como
satisfatorio em relatério do Banco Mundial em 2020 (THE WORLD BANK, 2020).
Dessa maneira, entende-se que o pais se adequou a normativa do Banco Mundial,

conseguentemente considera-se que esta de acordo com a racionalidade neoliberal
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propagada pela instituicdo. Independentemente de o encerramento do projeto ter
sido postergado, ainda ha previsdo de cumprimento desse projeto de
desenvolvimento de acordo com as diretrizes estipuladas. Tem-se em vista que a
liberacdo do financiamento ocorre apenas perante o cumprimento das etapas
acordadas no projeto, sendo este um indicio de exercicio do poder por meio da nao
liberacdo ndo havendo adequacdo a normativa. Novamente, a governamentalidade
se faz presente apoiada no discurso, na verdade estabelecida e no poder exercido
representado pelo Banco Mundial.

Etidpia

O projeto de desenvolvimento da Etidpia, o Segundo Projeto de Crescimento
Agricola, é parte do Plano de Transformagdo do Crescimento do pais e envolve
diferentes acdes em prol do aumento da produtividade e da comercializacdo de
pequenos agricultores. Tendo em vista os componentes que integram o projeto —
1.Servigos de Apoio Publico Agricola, 2.Pesquisa Agricola, 3.Irrigacdo em Pequena
Escala, 4.Marketing Agricola e Cadeias de Valor; e 5.Gerenciamento de Projetos,
Capacitacdo e Monitoramento e Avaliacdo —, esses serdo avaliados quanto ao seu
enquadramento no que é percebido como correto a partir do discurso aceito dentro
da racionalidade neoliberal. Para se investigar essa caracteristica do verdadeiro, a
qual é revelada nos projetos de desenvolvimento que objetivam financiamento do
Banco Mundial, pode-se estudar a conformidade dos componentes do projeto as
Politicas de Salvaguardas da instituicdo, como jA demonstrado. No caso desse
projeto etiope, portanto, a identificacdo dessas politicas acionadas pode ser

analisada conforme a tabela abaixo.

TABELA 9 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Etiopia

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO
OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental X
OP 4.04 | Habitats Naturais X
OP 4.36 | Florestas X

OP 4.09 | Manejo de Pragas
OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos

OP 4.10 | Populagbes Indigenas

X X X X

OP 4.12 | Reassentamento Involuntario
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OP 4.37 | Seguranca de Barragens X
OP 7.50 | Projetos em Hidrovias X
Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2015. (THE WORLD BANK, 2015a, p. 10) — adaptado pela autora.

O projeto acionou diversas salvaguardas tendo em vista a amplitude de suas
acles e, ainda, ressaltando que este contém o maior orcamento dentro do grupo de
projetos analisados nesse trabalho. Em virtude dessa amplitude do projeto, ao
englobar diversas acoes, este abrange de forma plena as subdiretrizes do ODS 2, as
quais serdo destacadas a partir de alguns dos exemplos de acfes ligadas ao
acionamento de salvaguardas nos subprojetos. Evidencia-se que as salvaguardas
foram acionadas pelos componentes de 1 a 4, 0s quais apresentam subprojetos com
preocupagdes ambientais e sociais diversas (THE WORLD BANK, 2015b). Nesse
sentido, destacou-se que:

a maioria dos subprojetos dos componentes 3 e 4 pode envolver a
manipulacdo de paisagens e recursos e/ou afetar os direitos de uso (direitos
de posse) das pessoas e/ou seus direitos de acesso aos recursos. Essas
atividades podem causar alguns impactos ambientais e sociais. Esses
impactos podem incluir perda de biodiversidade, destruicdo de habitats
naturais e recursos culturais, erosdo e sedimentagdo do solo, restricdo de
acesso a recursos, inundacdes, perda involuntaria de terras e deslocamento
de pessoas, poluicdo e doencas. Enquanto os subprojetos do componente 5
se concentram no gerenciamento, monitoramento e avalia¢gdo do programa,
e podem néo apresentar riscos ambientais e sociais adversos (THE WORLD
BANK, 2015b, p. ix).

A partir dessa identificacdo de possiveis impactos decorrentes do projeto de
desenvolvimento da Etiopia, foi estabelecida uma avaliacdo das a¢bes que poderiam
resultar em riscos ambientais ou sociais para que fossem observadas medidas de
eliminacdo ou mitigacdo. Entre essas acles, entendidas nesse projeto como
subprojetos, podem ser citadas, a implementacédo de subprojetos de conservacao de
solo e agua baseados em bacias hidrograficas, a reabilitacdo, modernizacédo e/ou
melhorias da irrigacdo existente de pequena escala e o desenvolvimento doméstico
de micro irrigagdo. Pontua-se que, a0 mesmo tempo em que essas acodes
governamentais sao passiveis de acionar salvaguardas, procuram atender aos
ideais de desenvolvimento. Essas a¢0es reverberam nas acfes em prol da nutricao

e seguranca alimentar, revelando por essa temética a conexdo global da
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governamentalidade, sendo possivel, a partir das implicacbes do projeto, a
“‘observacao das mentalidades, das praticas e dos mecanismos ordenadores que a
compdem e incidem sobre os seus atores” (HOFF;, BLANCO, 2021, p. 34),
observando-se na tematica essa mentalidade que une o bio, o Estado e as
organizacdes internacionais.

Nesse sentido, relembrando o ODS 2, de “acabar com a fome, alcancar a
seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”
(ONU, 2021e), os subtopicos 2.3, 2.4 e 2a podem ser observados a partir das a¢cdes
dos subprojetos acima elencados. Assim, pode-se depreender que as acdes sobre
agua, solo e irrigacdo vao em direcdo ao discurso estabelecido em partes contidas
no ODS 2.3 de “dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores
de alimentos”; no ODS 2.4 de “garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a
produtividade e a producéo”; e, também, no ODS 2a de “aumentar o investimento,
inclusive via o refor¢co da cooperacao internacional, em infraestrutura rural, [...], para
aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em
particular nos paises menos desenvolvidos” (ONU, 2021f). Dessa forma, a
mentalidade incide sobre o individuo a partir do entendimento da verdade
estabelecida em ambito internacional, por meio da aplicacdo de normas pelo Banco
Mundial que influenciam também na prética local, na acdo e no pensar o projeto
localmente, o que reverbera na populacao.

Outras acfes de subprojetos que se relacionam ao ODS 2 e ao acionamento
de salvaguardas que podem ser exemplificativas em relacdo ao funcionamento da
racionalidade sdo o0 apoio ao sistema de abastecimento de sementes, o
fortalecimento de servicos de gestdo e de fertilidade de solo e o apoio ao
fornecimento de insumos pecuarios e melhoramento de racas com objetivo de
fortalecer os servicos de saude animal (THE WORLD BANK, 2015b, p. ix). Estas
podem ser observadas, por exemplo, no ODS 2.5 na parte sobre “manter a
diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo e
domesticados e suas respectivas espécies selvagens” e no ODS 2a, na parte em
que se prevé o aumento do “investimento, inclusive via o reforco da cooperacao
internacional, em [...] bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a

capacidade de producao agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos
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paises menos desenvolvidos” (ONU, 2021f). Desse modo, € evidenciado o
alinhamento das acfes do projeto a racionalidade.

Nessa linha de pensamento, como dito, para se adaptar ao entendimento
atual do desenvolvimento ao delinear o projeto, o pais segue o entendimento contido
no arcabouco internacional, considerando, por exemplo, as Politicas de
Salvaguardas e os ODSs, conforme aqui trabalhado. Desse modo, observando-se
as salvaguardas, é trazido no projeto como o0 pais ira proceder quanto ao
atendimento delas, sob as quais foram identificadas a¢bes de atencéo, sendo alguns
exemplos acima citados. Assim, a normativa do Banco Mundial a respeito das
salvaguardas foi objeto de atencdo no projeto de desenvolvimento da Etidpia e,
sobretudo, no documento voltado ao tema, o de Avaliacdo Ambiental, o qual
comunica a Estrutura de Gestdo Ambiental e Social, na qual sdo apresentados

objetivos conforme a tabela abaixo.

TABELA 10 — Estrutura de Gestdo Ambiental e Social — Projeto Etiopia

Objetivos Especificos da Estrutura de Gestdo Ambiental e Social

1 | Estabelecer procedimentos e metodologias claras para integrar as questdes ambientais e
sociais no planejamento, revisdo, aprovacao e implementacdo de subprojetos a serem
financiados no ambito do Segundo Projeto de Crescimento Agricola;

2 | Especificar as funcdes e responsabilidades apropriadas e descrever os procedimentos de
relatério necessérios para gerenciar e monitorar as preocupacdes ambientais e sociais
relacionadas aos subprojetos do Segundo Projeto de Crescimento Agricola;

3 | Determinar o treinamento, capacitagdo e assisténcia técnica necessarios para

implementar as disposi¢cdes da Estrutura de Gestdo Ambiental e Social;

4 | Estabelecer o orgamento necessario para implementar a Estrutura de Gestdo Ambiental e

Social;

5 | Fornecer recursos praticos para a implementacéo da Estrutura de Gestdo Ambiental e Social.
FONTE: Autora, 2022. Construida com base em dados oficiais do Banco Mundial, 2015.
Cadre de Gestion Environnementale et sociale (THE WORLD BANK, 2015b).

Ao se observar os objetivos elencados na tabela acima, esta é uma estrutura
de procedimentos, de praticas implantadas no pais a partir desse projeto de
desenvolvimento. Como anteriormente apresentado, essa € uma forma a partir da
qual pode ser compreendido como, por exemplo, as praticas, 0S mecanismos

ordenadores compdem a governamentalidade global e incidem sobre seus atores.
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Nesse sentido, ao se avaliar o projeto de desenvolvimento etiope, no qual se
identificou o acionamento de salvaguardas dos componentes 1 a 4, no documento
de Avaliacdo Ambiental, conforme o Banco Mundial (2015b), a Estrutura de Gestéo
Ambiental e Social é citada como preparada para gerir e mitigar os impactos
negativos decorrentes desses quatro primeiros componentes. Dessa maneira,
depreende-se que a partir das praticas observadas, o projeto de desenvolvimento da
Etibpia apresenta-se como um instrumento de alinhamento para o pais a

racionalidade neoliberal.

Nigéria

O Segundo Financiamento Adicional ao Terceiro Projeto Nacional de
Desenvolvimento Fadama é o projeto de desenvolvimento nigeriano junto ao Banco
Mundial, como anteriormente trabalhado. Assim, ao se analisar os dois objetivos do
projeto frente aos seus alinhamentos com a racionalidade neoliberal, pode-se, a
partir do foco dessa tese, estabelecer sua conformidade em relagdo ao ODS 2 e ao
atendimento as Politicas de Salvaguardas da instituicdo. Incialmente, entende-se, a
partir da meta de enquadramento do projeto dentro de uma politica estabelecida no
pais em 2015 voltada para a garantia da seguranca alimentar nacional e para o
desenvolvimento de cadeias de valor na agricultura, o alinhamento dessa nova
politica do pais ao ODS 2. Esse ODS, conforme jA& mencionado, apresenta o objetivo
de “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel” (ONU, 2021e), assim, percebe-se a conexao
direta com a verdade estabelecida pela racionalidade neoliberal.

O primeiro objetivo do projeto de desenvolvimento, o qual baseia-se nessa
nova politica nacional, é relativo ao aumento da renda de usuarios de terras e de
recursos hidricos da regido Nordeste do pais (THE WORLD BANK, 2016c). O outro
objetivo relaciona-se ao auxilio a familias afetadas por conflitos ocorridos em seis
estados da regido nordeste da Nigéria. Essas familias estdo localizadas nas areas
agricolas e apresentam urgéncia por alimentos e meios de subsisténcia. Dessa
maneira, entende-se que o auxilio a essas familias, além de atender perfeitamente
ao ODS 2, também se comunica com as especificidades desse. Com o ODS 2.1 de
“acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e pessoas em situac¢des vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,

nutritivos e suficientes durante todo o ano” (ONU, 2021f). Também com o ODS 2.2
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de “acabar com todas as formas de desnutricdo” e com o ODS 2.3 de “dobrar a
produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e
pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra” (ONU, 2021f).
Assim, o auxilio a essas familias rurais esta plenamente amparado a partir da
governamentalidade global.

Ademais, em relacdo as salvaguardas acionadas, embora o objetivo desse
projeto de desenvolvimento esteja ligado ao auxilio a familias rurais que passam
necessidade alimentar e de subsisténcia e estdo localizadas em uma area
considerada de conflito, a salvaguarda “Projetos em areas de conflito” ndo foi
acionada. Nesse caso, 0 projeto nigeriano ndo estad diretamente relacionado ao
conflito, mas as consequéncias desse em uma area especifica. Por outro lado, por
se tratar de uma reestruturacdo de projeto em que houve uma reducdo da area
geografica de atuacdo, as demais salvaguardas estabelecidas no projeto anterior
permaneceram. Nesse sentido, o quadro de salvaguardas ativadas pelo projeto de
desenvolvimento da Nigéria ficou definido conforme a tabela a seguir.

TABELA 11 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Nigéria

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO
OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental X
OP 4.04 | Habitats Naturais X
OP 4.36 | Florestas X
OP 4.09 | Manejo de Pragas X
OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos X
OP 4.10 | Populagdes Indigenas X
OP 4.12 | Reassentamento Involuntario X
OP 4.37 | Seguranca de Barragens X
OP 7.50 | Projetos em Hidrovias X
Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2016. (THE WORLD BANK, 2016a) — adaptado pela autora.

A partir da reestruturacdo do projeto, por esse ser um projeto adicional,
houve o acionamento de mais duas salvaguardas, a de Recursos Culturais Fisicos e

a de Seguranca de Barragens, de acordo com o Banco Mundial (2016c), além das
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gue permaneceram para 0 projeto, conforme identificadas na tabela acima. Em
relacdo aos Recursos Culturais Fisicos, “considera-se que o0 projeto envolvera
elementos de escavacgao, a construgdo de pequenas barragens e estradas de terra,
portanto, ndo é inconcebivel que as reliquias culturais possam ser encontradas”
(THE WORLD BANK, 2016a, p. 5), dessa forma, caso isso ocorra procedimentos
adequados devem ser tomados. Em relacdo a salvaguarda Seguranca de
Barragens, “o projeto pode envolver a construgdo, reforco ou modificagdo de
pequenas barragens, acudes e represas de agua” (THE WORLD BANK, 2016a, p.
5). Apesar de nenhuma grande barragem fazer parte do projeto, ha a previsdo da
necessidade da contratacdo de engenheiros qualificados para supervisao do projeto.
Essas acbGes a serem tomadas pela Nigéria, principalmente em relacdo as
barragens, apresentadas como obrigatérias, demonstram na préatica a acdo de uma
norma ligada a governamentalidade global sendo internalizada no pais e
estabelecendo seus efeitos sobre a populacao, incluindo-se também empregos e
movimentagcdo da economia.

Entende-se, a partir de uma perspectiva foucaultiana, que mesmo com vistas
a solucionar um problema interno inerente a populacao, as acdes da Nigéria fazem
parte de um resultado ligado a conduta dos agentes internacionais. Nesse Viés,
relembrando o entendimento de governamentalidade de Foucault, em que o
conjunto de instituicbes, andlises, procedimentos, taticas permitem exercer uma
forma complexa e especifica “de poder sobre a populacdo, tendo como forma de
saber a economia politica e como instrumento técnico dispositivos de seguranca”
(2008a, p. 143), evidencia-se as diretrizes da instituicdo como potenciais meios,
tecnologias de exercicio de poder. Nesse sentido, pode-se destacar que o
financiamento adicional concedido a Nigéria — o qual é direcionado a auxiliar na
recuperacao e na reconstrucdo de parte do pais que passou por perdas e danos de
propriedade, infraestrutura econdmica e de meios de subsisténcia em consequéncia
de conflito interno (THE WORLD BANK, 2016c) —, € parte da racionalidade, pois
reverbera efeitos sobre sua populacdo, por exemplo. Assim, o pais estabelece
padrées, sobretudo ligados a ideia de desenvolvimento, refletindo a racionalidade
em acao, que por muitas vezes parece sutil de tdo presente e naturalizada que se

apresenta.
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Africa do Leste

O Projeto Regional de Desenvolvimento Agricola Integrado dos Grandes
Lagos, no qual Republica Democratica do Congo e Burundi sdo parte, exemplifica a
visdo de busca pelo desenvolvimento de acordo com a racionalidade neoliberal.
Objetivando melhorias no setor agricola como forma de combater problemas
relacionados a inseguranca alimentar e a pobreza, as acfes procuram refletir
também um melhor uso dos recursos naturais, crescimento econémico e integracdo
regional, em acordo com a ideia de desenvolvimento sustentavel estabelecida.
Nesse viés, conforme o Banco Mundial (2016d, p. 2), a restricio fundamental a
agricultura na regido € a baixa produtividade, assim, considera-se que ao lidar com
essa restricdo “o desempenho agricola deve fortalecer as contribuicdes da
agricultura para a segurancga alimentar, emprego, nutricdo familiar e redugédo da
pobreza” (THE WORLD BANK, 2016d, p. 2). Dessa forma, percebe-se a afinidade do
projeto ao ODS 2, sendo um projeto voltado ao desenvolvimento agricola com
finalidade na melhora das condi¢cdes de vida da populacdo, observando-se nesse
ponto o foco no elemento da biopolitica foucaultiana.

Essa baixa produtividade agricola é creditada a falta de insumos, de
infraestrutura, de tecnologias modernas e, também, a falta de protecdo de bacias
hidrograficas. Além da solucédo desses problemas para a produtividade, a instituicao

compreende que:

o desenvolvimento agricola depende da resolucdo de muitos problemas
abrangentes. Por exemplo, a governanca econdmica limitada impede o
surgimento de um setor privado forte e aumenta significativamente os
custos de produgdo. O financiamento publico inadequado para a agricultura
minou a supervisdo, a extensdo agricola e a pesquisa por anos. (THE
WORLD BANK, 2016d, p. 2)

Tendo em vista a ideia expressa acima, analisando-se conjuntamente com o
segundo componente do projeto de desenvolvimento, o qual consiste no apoio ao
desenvolvimento do setor agroindustrial privado, pode-se visualizar a acdo em
consonancia a governamentalidade. Assim como anteriormente citado nessa tese,
no Consenso de Washington e no pés-Consenso de Washington havia énfase no
desenvolvimento do setor privado em contrapartida a gestdo direta da economia
pelo Estado e intolerancia para empresas de desenvolvimento controladas pelo

Estado. Esse incentivo dos Estados a encorajar a auto governanca individual, do
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privado, é visto como traco da racionalidade neoliberal (CUMMINGS; SEFERIADIS;
HAAN, 2020). Assim, o Estado se torna financiador do desenvolvimento e o privado
executor, a0 mesmo tempo 0s governos sdo alocados como ‘possuidores’ das
politicas contidas nos projetos de desenvolvimento como condi¢cbes dos
empréstimos (FINE; WAEYENBERGE, 2006). Nesse sentido, pode-se observar a
governamentalidade se internalizando no Estado, mas, mais do que isso,
envolvendo e se tornando todo o seu sistema de funcionamento, sendo o que ela é.

Em relacdo aos problemas de falta de produtividade agricola podem se
destacar, por exemplo, a necessidade de sementes melhores, a pobre infraestrutura
produtiva e de equipamentos, o fraco acesso a mercados e “a falta de protecdo das
bacias hidrogréficas regionais (ameacando a sustentabilidade do solo e outros
recursos)” (THE WORLD BANK, 2016d, p. 2). Esses quatro exemplos podem ser
diretamente correlacionados aos ODS, novamente a racionalidade chegando no
interno, para a populacdo. Em relacdo ao primeiro, da necessidade de sementes,
pode-se relacionar este ao ODS 2.5 de “manter a diversidade genética de sementes,
plantas cultivadas, [...], inclusive por meio de bancos de sementes e plantas
diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional” (ONU,
2021f) e ao ODS 2a de “Aumentar [...] os bancos de genes de plantas e animais,
para aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em desenvolvimento,
em particular nos paises menos desenvolvidos” (ONU, 2021f). Destaca-se ainda o
alinhamento desse projeto de desenvolvimento a ideia de cooperagdo regional
dentro desse contexto agricola.

O exemplo que cita a pobre infraestrutura produtiva e de equipamentos
também pode ser relacionado ao ODS 2a em que se considera o aumento do
“‘investimento, inclusive via o reforgo da cooperacao internacional, em infraestrutura
rural, pesquisa e extensdao de servicos agricolas, desenvolvimento de tecnologia”
(ONU, 2021f). De fato, o projeto procura proporcionar esse aumento do investimento
via cooperacgédo internacional por meio do préprio financiamento do Banco Mundial
ao projeto. Desse modo, o pais se beneficia dessa verdade estabelecida
internacionalmente, tendo em vista a governamentalidade global, internaliza as
regras para recebimento do financiamento no que ainda ndo se enquadra e, assim,
se estabelece um circulo de funcionamento de saber, verdade e poder. Nesse

funcionamento, a visdo de mercado continua se propagando.
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A partir dessa ideia de mercado, o terceiro exemplo, do fraco acesso a
mercado, enquadra-se ao ODS 2b de “corrigir e prevenir as restricbes ao comercio e
distorcdes nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de
todas as formas de subsidios a exportacdo e todas as medidas de exportagdo com
efeito equivalente” (ONU, 2021f) e ao 2c. de “corrigir e prevenir as restricbes ao
comeércio e distor¢cdes nos mercados agricolas mundiais” (ONU, 2021f), sob os quais
estdo estabelecidas mais obrigacdes, estas ligadas a liberalizagdo comercial. Este
exemplo, também, pode ser enquadrado naqueles entendimentos do ODS em que
se prevé auxilio as melhoras da producéo agricola como forma de fortalecer o setor.

O quarto exemplo que traz a ameaca a sustentabilidade do solo e outros
recursos devido a falta de protecdo das bacias hidrograficas regionais pode ser
encaixado, por exemplo, no ODS 2.4 relacionado a “garantir sistemas sustentaveis
de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, [...] que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo” (ONU, 2021f). Nesse
viés, ha o entendimento de que a area do projeto se caracteriza por niveis
significativos de degradacdo ambiental. Considera-se que a degradacao florestal,
além de ameacar a biodiversidade e a sustentabilidade de investimentos agricolas, é
causa de “deslizamentos de terra e sedimentacao relacionada a erosdo em encostas
ingremes e reduz a disponibilidade de carvao vegetal, a fonte de combustivel mais
importante nas areas rurais” (THE WORLD BANK, 2016d, p. 3). Dessa forma, em
relacdo ao alinhamento do projeto ao entendimento de meio ambiente a partir do
desenvolvimento sustentavel, sdo definidas as salvaguardas acionadas por ele de
acordo com a normativa do Banco Mundial, as quais devem ser observadas,

conforme exposto na tabela a seguir.

TABELA 12 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Africa do Leste

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO

OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental

OP 4.04 | Habitats Naturais

OP 4.36 | Florestas

OP 4.09 | Manejo de Pragas

OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos

OP 4.10 | Populagbes Indigenas

X X X X X X X

OP 4.12 | Reassentamento Involuntario
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OP 4.37 | Seguranca de Barragens X
OP 7.50 | Projetos em Hidrovias X

Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2016. (THE WORLD BANK, 2016d, p. 6) — adaptado pela autora.

Por envolver construcéao de infraestrutura, o projeto traz riscos ambientais e
impactos nas areas selecionadas, assim como a necessidade, no manejo de pragas,
de gerenciamento de pesticidas pelo aumento das atividades agricolas. De acordo
com o Banco Mundial (2016e), em relagdo aos habitats naturais, espera-se que néo
haja consequéncias negativas a essas areas, mas sim positivas pelos investimentos
em preservacdo da area prevista no projeto. Em relacao as florestas, como o projeto
impactara nelas e na disponibilidade sobre elas, mudancas na gestdo, protecao ou
utilizacdo de florestas naturais ou plantacdes sdo entendidas como necessérias
(THE WORLD BANK, 2016e). Os recursos culturais fisicos podem ser encontrados
ao longo das obras. De acordo com o Banco Mundial (2016e), em relacdo as
populacdes indigenas, o projeto contém medidas para garantir que ndo havera
impactos sobre essa populacdo, ademais, em relagdo aos reassentamentos
involuntérios, se considera que estes serdo minimos.

Em relacdo aos projetos em hidrovias internacionais, “espera-se que as
atividades relacionadas a irrigacdo sejam realizadas ao longo do rio Ruzizi. Como é
um organismo de aguas internacionais, deve ser enviada uma notificagdo aos
ribeirinhos, nomeadamente da Zambia, Tanzania, Ruanda e Burundi” (THE WORLD
BANK, 2016e, p. 11). Tendo em vista a complexidade das acdes e obras envolvidas
no projeto, este foi reestruturado em decorréncia de atrasos e readequacdes. Por
exemplo, o componente de apoio ao desenvolvimento do setor agroindustrial privado
apresentou realocacao de recursos internamente. Entende-se que “a conclusao dos
procedimentos administrativos e de salvaguarda, juntamente com as restricdes de
seguranca e a pandemia de COVID-19, dificultaram a implementacao das atividades
do projeto, em particular as infraestruturas” (THE WORLD BANK, 2021b). Sendo
assim, a partir da reestruturacdo, a expectativa de encerramento do projeto de

desenvolvimento sera para junho de 2023.



130

Peru

O projeto de desenvolvimento do Peru, o Programa Nacional de Inovacao
em Pesca e Aquicultura, apresenta como foco o fortalecimento da capacidade do
pais de estabelecer inovagfes nas cadeias de valor da pesca e da aquicultura (THE
WORLD BANK, 2017b). O projeto € uma iniciativa para a reducéo da pobreza, para
o desenvolvimento e a modernizacdo do setor. Nos quatro componentes que
compdem esse projeto, 0 pais estabeleceu linhas de intervencdo e, também,
identificaram-se os problemas a serem enfrentados, trabalhando de forma separada
a pesca e a aquicultura. A linguagem desse projeto parece voltada as praticas,
sendo mais técnica. Dentro dessas acdes praticas elencadas, algumas seréo
selecionadas como forma de exemplificar o seu alinhamento ao ODS 2 de “acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel” (ONU, 2021e). Assim, com esse intuito, serdo selecionadas
acOes dos dois primeiros componentes do projeto.

Para o componente 1, referente & promocdo da inovacao no subsetor da
pesca, pode ser citado a acdo relacionada a “pesquisa aplicada para projetar e
testar novos sistemas de gestdo pesqueira, melhores praticas, arranjos e métodos
de planejamento que contribuem para a sustentabilidade da pesca” (THE WORLD
BANK, 2017b, p. 7). Essa acdo pode ser enquadrada no ODS 2.4 de “garantir
sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a producgéo, que ajudem a manter 0s
ecossistemas” (ONU, 2021f), assim, a acdo traz a producdo de um sistema pensado
sustentavel no caso da pesca. O componente 2, de promoc¢do da inovacdo no
subsetor da aquicultura, na acdo de “pesquisa aplicada destinada a avaliar o
potencial de espécies aquaticas nativas, preencher lacunas tecnolégicas e/ou
compreender melhor o0s contextos socioecondmicos para permitir seu cultivo
economicamente viavel” pode ser visto como alinhada ao ODS 2a de “aumentar o
investimento [...] em [..], pesquisa e extensdo de servicos agricolas,
desenvolvimento de tecnologia, e nos bancos de genes de plantas e animais, para
aumentar a capacidade de producdo agricola nos paises em desenvolvimento”
(ONU, 2021f). Desse modo, novamente, € percebido o estabelecimento do
alinhamento do saber com a acdo governamental.

O Marco de Gestion Ambiental y Social (Marco de Gestdo Ambiental e

Social), documento que dispbe sobre a adequacédo ambiental e social do projeto
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peruano as diretrizes do Banco Mundial, foi elaborado “com o objetivo de atender
tanto a legislacdo ambiental nacional como as consideracfes contidas nas politicas
de operacdes ambiental e social do Banco Mundial” (THE WORLD BANK, 2016b, p.
xv). Dessa forma, expressamente, € colocado o fato de serem atendidas as
diretrizes do Banco Mundial. Nesse sentido, a partir de uma visédo foucaultiana, em
um contexto de governamentalidade global, Joseph (2009) destaca que ao se
observar o exercicio do governo, além da acdo desse sobre a populacéo, pode-se
observar a influéncia de diferentes forgas internacionais. Assim, esse documento
tem forca direta de acdo sobre a populacdo, mas ao mesmo tempo € influenciado
por “forca internacional” por meio das Politicas de Salvaguardas como forca
normativa do Banco Mundial aplicada obrigatoriamente a seus projetos. A partir
disso, as salvaguardas acionadas pelo projeto de desenvolvimento do Peru foram

identificadas conforme tabela a abaixo.

TABELA 13 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Peru

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO
OP 4.01 | Avaliacao Ambiental X
OP 4.04 | Habitats Naturais X
OP 4.36 | Florestas X
OP 4.09 | Manejo de Pragas X
OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos X
OP 4.10 | Populacdes Indigenas X
OP 4.12 | Reassentamento Involuntéario X
OP 4.37 | Seguranca de Barragens X
OP 7.50 | Projetos em Hidrovias X
Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2016. (THE WORLD BANK, 2016b, p. xv) — adaptado pela autora.

Em relacdo as salvaguardas acima acionadas, as relacionadas a avaliacao
ambiental e aos projetos em hidrovias internacionais se destacam para esse projeto
de desenvolvimento devido ao tema da pesca e aquicultura. O que foi destacado no
documento de avaliagdo ambiental e social (nesse projeto chamado de Marco) em
relacdo aos temas de salvaguardas acionadas, foi de que os executores dos

subprojetos devem levar em consideracdo as politicas operacionais ambientais e
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sociais do Banco Mundial durante sua formulacdo e implementacdo (THE WORLD
BANK, 2016b). Esse atendimento a essas diretrizes internacionais acima
identificadas reverberam novamente a racionalidade sobre a populag&o, a economia,
as praticas do pais. Outro exemplo de estabelecimento da governamentalidade no
pais esta na consideracdo que o projeto traz de que “o quadro macroecondémico de
trés pilares do Peru (que combina uma taxa de cambio flexivel, metas de inflacéo e
prudéncia fiscal) contribuiu para um longo periodo de relativa estabilidade
macroeconémica” (THE WORLD BANK, 2017b, p. 1). Essa justificativa de politica
econbmica segue as normas entendidas como verdade das instituicoes
internacionais como FMI e Banco Mundial, percebendo-se o exercicio de poder pela
verdade estabelecida.

Nessa perspectiva também, tendo em vista a operacionalizacdo do projeto
de desenvolvimento em si, nho componente 3 — de fortalecimento do SNIPA, de
instituicbes e de politicas para melhorar a governanca da pesca e da aquicultura —

se estabelece que as atividades do projeto serdo empreendidas de acordo com:

a visdo do governo de criar um sistema descentralizado, aberto e dindmico
envolvendo atores publicos e privados para promover a inovagédo no setor e
melhorar o conhecimento necessarios para assegurar uma gestéo eficiente
e sustentavel da base de recursos em que a pesca e a aquicultura
dependem (THE WORLD BANK, 2017b, p. 8).

A ideia de envolver atores publicos e privados em um sistema
descentralizado, aberto e dindmico pode ser interpretada dentro de uma visdo de
mercado e da atualidade do Banco Mundial, na qual se tem o enfrentamento da
pobreza, a busca pelo desenvolvimento sustentavel unidos a promoc¢édo do setor
privado pelo governamental. Todo esse sistema de funcionamento de mercado, nao
estd apenas relacionado a economia, mas estd em todas as praticas como
entendido pela governamentalidade. Nesse viés, ainda em relacdo ao componente
3, é relacionada a ele a percep¢do de promover co-beneficio a mudanca climatica,
com a melhora da biodiversidade, por exemplo. Nesse co-beneficio entende-se de
que haverad o fortalecimento de capacidade analitica possibilitando “projetar e
implementar mecanismos de governanca que irdo facilitar a adaptacao dos sistemas
de gestdo de pesca e métodos de producdo aquicolas para mudangas ambientais
causadas pelas mudancas climaticas "(THE WORLD BANK, 2017b, p. 8). Assim,

depreende-se que o discurso permeia tanto quanto a pratica e um conduz ao outro.
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Relacionando-se ao saber e a verdade, entende-se nesse ponto um discurso

alinhado a sustentabilidade, o qual novamente reflete a racionalidade em curso.

Malaui

O Projeto de Comercializagdo Agricola do Malaui objetiva aumentar a
comercializacdo de determinados produtos da cadeia de valor agricola no pais.
Sendo um projeto de desenvolvimento com objetivo de angariar recursos junto ao
Banco Mundial, este reflete as necessidades do pais dentro do ideal de
desenvolvimento da racionalidade, adotando as regras expressas pela instituicao.
Nesse sentido, a “Estrutura de Gestdo Ambiental e Social do projeto de
desenvolvimento para a Comercializacdo Agricola do Malaui foi preparada sob o
apoio técnico do escritério do Banco Mundial no pais” (THE WORLD BANK, 2017c,
p. i). Dessa forma, o saber propagado pela instituicdo é posto como verdade a ser
seguida, observando-se nesse ponto o exercicio de poder, propiciando a intervencéo
no interno do Estado e reverberando essa verdade sobre a populagéo.

Tendo em vista que a partir desse projeto de desenvolvimento se objetiva a
comercializacdo de produtos agricolas e agroindustriais selecionados para mercados
internos e de exportacdo. De acordo com o Banco Mundial (2017d, p. 4), no Malaui
“a producdo e produtividade da agricultura tem estado geralmente abaixo do
potencial do pais e ndo é suficiente para igualar a crescente demanda interna e de
mercados de exportacdo”. Assim, essas baixas producao e produtividade refletem
em uma baixa renda na agricultura, sendo provocadas por restricbes climaticas,
“baixa adocdo de tecnologias agricolas, baixo acesso a insumos agricolas, baixa
mecanizacdo, baixa qualificagdo técnica do trabalho, acesso limitado a
financiamento, ligacbes fracas aos mercados e irrigacdo limitada” (THE WORLD
BANK, 2017d, p. 4). Credita-se a situacdo de pobreza do pais a identificacdo de
fatores entendidos como conhecidos, revelando-se uma visdo de mercado inerente a
governamentalidade, sendo estabelecido um saber e a verdade a partir dele.

Esse diagnostico dos problemas que afetam o pais no setor agricola se
alinha ao ODS 2.3 de “dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, [...], inclusive por meio [...] [de] recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servi¢os financeiros, mercados” (ONU, 2021f). Também, a
partir das consideracdes do projeto o ODS 2.4 pode ser visualizado ao prever a

garantia de sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e a implementacédo de
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“praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a producdo, que
ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as
mudancas climéticas” (ONU, 2021f). Nesse sentido, a racionalidade se faz presente
a partir desse discurso internacionalizado que reflete a preocupacéo para solucao da
verdade vivida no pais, a qual é enquadrada dentro de parametros do saber.

Observa-se ainda que mesmo com os desafios enfrentados no setor agricola
pelo pais, de acordo com o Banco Mundial (2017d), o comércio do Malaui esta
altamente concentrado em commodities agricolas, entretanto, a situacdo de
inseguranca alimentar permanece como problema enfrentado pelo pais, sendo um
foco para esse projeto. Essa situacdo enfrentada pelo Malaui € visualizada em
outros paises, relembrando, assim, o exemplo da india citado como pais exportador
de alimentos e que ainda assim apresenta uma situacdo interna de inseguranca
alimentar (DOLZAN, 2017). No caso do Malaui, destaca-se que “o comércio de
commodities agricolas € dominado por um numero muito pequeno de grandes
empresas” (THE WORLD BANK, 2017d, p. 5). Dentro desse contexto, 0 componente
1 do projeto de desenvolvimento prevé apoiar a integracao de pequenos agricultores
visando melhorar suas capacidades de financiamento, de producédo, de investimento
e de atendimento aos requisitos do mercado (THE WORLD BANK, 2017b),
novamente se estabelecendo um alinhamento ao ODS 2.3, visando integrar esses
pequenos produtores ao mercado, a racionalidade.

Para o projeto de desenvolvimento do Malaui, o estabelecimento de
infraestrutura representa a principal fonte de possiveis impactos ambientais e sociais
significativos, assim, as acfes como, por exemplo, construcdo de “estradas de
alimentacao, reabilitacdo de esquemas de irrigacdo e construcédo de infraestrutura
elétrica e potavel” (THE WORLD BANK, 2017c, p. viii), sdo acfes sujeitas a essa
avaliacdo para esse projeto. Nesse sentido, a partir da analise sobre os possiveis
impactos ambientais e sociais do projeto do Malaui, as salvaguardas acionadas

identificadas foram relacionadas conforme tabela a seguir.
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TABELA 14 — Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais Acionadas — Projeto Malaui

Politicas de Salvaguarda Acionadas SIM NAO
OP 4.01 | Avaliacdo Ambiental X
OP 4.04 | Habitats Naturais X
OP 4.36 | Florestas X
OP 4.09 | Manejo de Pragas X
OP 4.11 | Recursos Culturais Fisicos X
OP 4.10 | Populacdes Indigenas X
OP 4.12 | Reassentamento Involuntario X
OP 4.37 | Seguranca de Barragens X
OP 7.50 | Projetos em Hidrovias X
Internacionais
OP 7.60 | Projetos em Areas de Conflito X

FONTE: Banco Mundial, 2017. (THE WORLD BANK, 2017b, p. 4) — adaptado pela autora.

No caso do projeto do Malaui, as salvaguardas acionadas foram
relacionadas a trés areas, a avaliacdo ambiental, o0 manejo de pragas e o
reassentamento involuntario. De acordo com o Banco Mundial (2017c), as obras de
reabilitacdo e desenvolvimento de esquemas de irrigacdo e de armazéns rurais
seriam as principais fontes de impacto ambiental e social dentro do projeto.
Ademais, destaca-se que o uso de pesticidas pode trazer riscos ambientais para a
biodiversidade e, também, para a salde das pessoas. E previsto que “todos o0s
impactos negativos identificados podem ser reduzidos ou, em alguns casos,
evitados, com a implementac&o oportuna das medidas de mitigacdo” (THE WORLD
BANK, 2017c, p. 3) contidas no relatério apresentado sobre o tema para o projeto.
Dessa forma, entende-se que como uma ferramenta obrigatdria e necesséria para a
concretizacdo desse projeto, a observancia das diretrizes sobre as acdes em busca
do desenvolvimento propiciara o alcance desse objetivo ao pais.

Concluida a andlise individual dos projetos, esta contrapartida exemplificada
pelas Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial e pelo ODS 2 € parte do caminho
pelo qual a governamentalidade pode ser percebida na pratica, assim, tendo sua
materialidade posta. Desse modo, na préxima subsecdo, para se visualizar o
processo de materializacdo serd apresentada uma analise global dos projetos e
serdo elencados quatro aspectos que possibilitam a observacdo do exercicio de

poder e dessa materialidade a partir desses projetos de desenvolvimento do tema de
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nutricdo e seguranca alimentar relacionados ao setor de agricultura com foco na
administracdo publica. Nesse sentido, tem-se esse objetivo de se ilustrar de forma

empirica de que maneira a governamentalidade se materializa na atualidade.

5.1.3 Materializacdo da Governamentalidade Global a partir de Quatro

Aspectos

A partir da analise dos projetos acima desenvolvida, é possivel se
depreender de que forma a governamentalidade global se materializa, sendo
estabelecida na préatica e atingindo seu foco que é a populacdo por meio do
exercicio de poder. Lembrando que a governamentalidade é caracterizada por
Foucault (2008a, p. 143) como “0 conjunto constituido pelas instituicdes, 0s
procedimentos, andlises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer
essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder”, sendo sua principal
forma de saber a economia politica. A economia politica pode ser compreendida
como “um tipo de intervencdo caracteristica do governo, que vai ser a intervencao
no campo da economia e da populacédo” (FOUCAULT, 2008a, p. 140-141). Assim, a
governamentalidade global pode ser compreendida como essa estrutura em que o
poder opera internacionalmente. Pode ser feito um paralelo ao entendimento do
direito consuetudinario, o qual é parte do direito internacional publico — lembrando
gue este também integra essa racionalidade expressa por governamentalidade
global. No direito, para haver o entendimento da existéncia de um costume
internacional, sdo necessarios um elemento material, a pratica sendo a repeticdo ao
longo do tempo, e um elemento subjetivo, sendo a crenca, conviccdo da
necessidade de um ato ou procedimento (REZEK, 2008). Nesse paralelo, ha a
pratica governamental, que € aceita internacionalmente a partir de uma crenca,
baseada no saber e na verdade aceitos, essa unido gera efeitos sobre os Estados.

Ademais, espelhando a compreensdo de governamentalidade para a de
governamentalidade global, pode-se avaliar o poder em ambito internacional, tendo
em vista que a governamentalidade € meio para ele, permitindo seu exercicio
conforme a definicho de Foucault acima mencionada. Assim como a
governamentalidade, que tudo permeia, o poder também se faz onipresente, esta
em todo sistema internacional, da mesma forma que se entende estar em toda a

sociedade (MACHADO, 2007), se compreendendo o poder como uma relacédo seja
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em ambito externo ou interno. Na perspectiva de Foucault o poder € visto como
ascendente, que flui do micro para 0 macro, em que em um cenario internacional de
governamentalidade global, apresentam-se milhares de complexas micro relacdes
em todos os niveis — ainda em paralelo com a viséo intraestatal (2005, p. 100) como
visto no capitulo 2 — , seja nos proprios Estados, entre Estados, ou entre esses e
outros entes internacionais. Assim, fazendo um paralelo com a visdo de Foucault
(2006), uma estrutura internacional (de Estado) ou uma dominacdo de alguns
Estados (de classe) s6 ocorre se houver micro relacdes de poder.

A racionalidade neoliberal sustenta as relacbes de poder, sendo que dentro
dessa governamentalidade global as formas de poder se articulam em um campo
mais amplo, sem desconsiderar as relagbes intraestatais, mas somando outras
relacbes em ambito global e, consequentemente, possibilitando se priorizar nas
analises essas relacbes externas. Na governamentalidade observa-se a
internalizacdo e a geracdo do saber a partir dos grupos sociais, das familias, dos
individuos, comparativamente, na governamentalidade global observa-se essa
internalizacdo e geracdo nos grupos de Estados, nos Estados, e nas proprias
instituicdes internacionais. Portanto, nesse sentido, por exemplo, “organizacfes
internacionais e organiza¢des ndo governamentais [...] contribuem para a definicao
de um regime especifico da governamentalidade biopolitica” (MEZZADRA,
WALKER, 2019, p. 150). Nesse caso, em sua forma de nomear, Mezzadra e Walker
(2019) expressam esse ponto focal da governamentalidade que € a biopolitica, a
gual se torna um assunto global e para a qual sao voltadas praticas governamentais.

A partir disso, em relacdo as Ols, Joseph avalia que embora a populacéo
continue sendo ponto focal da governamentalidade, “o objetivo das organizacdes
internacionais pode ser menos a regulacédo das populagdes do que a aplicacdo da
governamentalidade aos estados” (JOSEPH, 2009, p. 413), sendo os Estados
colocados como alvo. Dessa forma, quando se examinam a¢des que tém como foco
claro e direto a populacao, exemplificadas com os ODSs da ONU, o autor considera
que as Ols estariam se centrando, nesse caso, menos em regulacdo estatal e se
levantaria “a questado de saber se séo realmente Estados ou suas populacdes que
estdo sendo alvo” (JOSEPH, 2009, p. 424). O que o autor traz em discussdo nao € o
fato de a governamentalidade ter seu foco na populacéo, operar sobre as Ols, sobre
os Estados e todo o sistema. O que se discute sdo as acbes das Ols por se

constatar que a aplicabilidade da governamentalidade se da de diferentes formas,
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por ndo ser possivel operar os mecanismos em Estados em diferentes estagios,
sendo que elas direcionam os Estados por meio de suas normas e diretrizes.

Diante disso se entra no ideal do desenvolvimento, por haver esses estagios
diferentes de desenvolvimento, fator que caracteriza heterogeneidade entre paises,
entende-se que a governamentalidade ndo opera de forma universal. A falta desse
enquadramento operacional é entendida por questdes internas adversas dos paises.
Como externalizado pelo discurso de Ols, essas questdes seriam “praticas internas,
falta de democracia, falta de empoderamento das mulheres e grupos locais, falta de
transparéncia e excesso de confianca no tipo errado de regulamentacdo e
intervencao do Estado” (JOSEPH, 2009, p. 421). Assim, como citado no capitulo 3,
pode ser exigido aos paises em desenvolvimento, para que se enquadrem em
politicas de financiamento do Banco Mundial, por exemplo, a desisténcia de formas
nativas de economia e sociabilidade quando for o caso (VRASTI, 2013). Nesse Viés,
Joseph (2009, p. 421) considera que os paises em desenvolvimento “estdo presos
as condi¢cBes sociais de seu proprio estagio de desenvolvimento, mas séo sujeitos
as estratégias e técnicas dos paises liberais avancados que dominam as atividades
das principais organizacbes de desenvolvimento”, sendo uma delas o Banco
Mundial, foco de estudo desse trabalho.

A partir disso, tendo em vista que a governamentalidade atinge de formas
distintas os paises em decorréncia de suas diferencas, nessa tese se aborda a
racionalidade neoliberal como dindmica, portanto, sendo possivel observar a
governamentalidade em funcionamento de forma global. Assim, o que se entende é
de que os impactos da governamentalidade podem variar, sendo que alguns
Estados precisardo de mais adaptacbes e, aos poucos, neles ela podera se
embrenhar a cada momento com mais profundidade. Dessa forma, para se
compreender como a governamentalidade se materializa nos paises em
desenvolvimento a partir de diretrizes internacionais, optou-se por um tema
diretamente relacionado ao desenvolvimento e a populacdo, sendo compreendido
como um desafio a esses paises. A nutricdo e seguranca alimentar relacionam-se a
melhora de condi¢cdes de vida da populacdo, nesse sentido, conforme dito no
capitulo 4, “uma nutricdo adequada contribui para o desenvolvimento humano
ajudando as pessoas a atingirem seu potencial completo e aproveitar as
oportunidades oferecidas pelo processo de desenvolvimento” (FAO, 2015, p. 26).

by

Dessa forma, o individuo se integra a racionalidade, assim, estabelecendo a
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reproducdo desse saber, definicdo da verdade, gerando exercicio de poder e assim
por diante segue em um movimento circular, o qual se autoalimenta.

Como observado anteriormente no capitulo 2, o saber pode ser entendido
como 0 pensamento que estrutura as praticas governamentais, sendo que essas
praticas e o pensamento sobre elas se constituem mutuamente (BROCKLING;
KRASMANN; LEMKE, 2011). Ademais, tendo em vista que o governo é entendido
como a “conduta da conduta”’, em relacdo a conduzir individuos, em ambito
internacional, em algumas relagdes com os Estados, as Ols podem ser vistas como
condutoras dessa “conduta da conduta” por meio de suas praticas governamentais.
Essa conducdo impacta nas relacdes de poder, sendo o Banco mundial uma Ol que
exerce poder internacionalmente. Pode-se considerar esse exercicio do poder
guando o Banco Mundial cria diretrizes, normas que devem ser observadas em seus
projetos. Esse exercicio se concretiza quando 0s paises incorporam essas normas
aos projetos e, também, quando as internalizam. O exercicio do poder pode ainda
ser observado, por exemplo, quando o Banco Mundial disponibiliza as quantias
acordadas no projeto apenas perante cumprimento dessas normas.

A partir disso, em ambito internacional o Banco Mundial é percebido nesse
trabalho como uma organizacao internacional que possibilita a observacdo empirica
dessa racionalidade por meio da concretizacdo do exercicio de poder. Assim, tendo
em vista os projetos de desenvolvimento para financiamento do Banco Mundial
selecionados, os quais foram delimitados pelo tema nutricdo e seguranga alimentar,
para a observacdo dessa governamentalidade global posta serdo identificados os
seguintes aspectos: 1. verdade e discurso propagados; 2. concretizacdo do
estabelecimento do conhecimento; 3. exercicio do poder; e 4. internalizacdo. Esses
sdo aspectos elencados a partir da construcdo da perspectiva foucaultiana dessa
tese, seguindo a sequéncia do pensamento tedrico anteriormente delimitada e
trabalhada. A partir disso, conforme antecipado na Introducdo desse trabalho, forma-
se um circulo de exercicio de poder derivado do entendimento do funcionamento
circular entre verdade, saber e poder. Dessa forma, a figura a seguir, criada com o
objetivo didatico de clarear a compreensdo sobre o exercicio de poder e a
materialidade da governamentalidade global, ilustra esse funcionamento entendido

como circular.
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FIGURA 8 — Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva Foucaultiana
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FONTE: A autora, 2022.

A partir do panorama retratado na figura acima, entende-se, portanto, que o
tripé verdade, saber e poder pode ser entendido como de movimento circular, que se
autoalimenta. Relembrando conforme explicitado no capitulo 2 que, em uma
perspectiva foucaultiana, o saber e o poder se articulavam por meio do discurso,
‘pois quem fala, fala de algum lugar, a partir de um direito reconhecido
institucionalmente. Esse discurso, que passa por verdadeiro, que veicula saber [...],
é gerador de poder” (BRANDAO, 1998, p. 31), como anteriormente citado. Assim, o
poder é refletido pela escolha do verdadeiro e, também, entende-se que o poder é
gerador de saber. Um movimento circular, portanto, pode ser observado nesse tripé
ao centro da figura. Da mesma forma, circularmente nos quatro aspectos a serem
aplicados as andlises dos projetos elencados, pode-se visualizar esse fluxo circular
ancorado no tripé foucaultiano.

O primeiro aspecto, de verdade e discurso propagados, a partir da visao

apreciada nessa tese para as relagdes internacionais, parte de uma abordagem na
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qual se compreende que “a governamentalidade ndo se refere apenas sobre como
as instituicbes se comportam. Mais do que isso, constitui-se em uma abordagem
preocupada com o arcabouc¢o discursivo que da sustentacdo ao exercicio do
governo no espaco internacional” (HOFF; BLANCO, 2021, p. 36). Nesse viés, a
verdade contida no funcionamento da racionalidade neoliberal é expressa pelo
posicionamento do Banco Mundial, observado a partir da adocdo de diretrizes e
normas para a reproducdo de suas politicas. Assim, como exemplificado
anteriormente, o Pés-Consenso de Washington propaga um discurso de como e de
porque a conduta (Estados) deve agir, com ajustes estruturais econémicos, reducao
de pobreza e financiamento do privado pelo publico.

Além disso, a partir da analise dos projetos, destacam-se alguns meios pelos
quais o discurso dessa racionalidade se encontra propagado, sendo eles as Politicas
de Salvaguarda estipuladas pelo Banco Mundial para a aceitabilidade dos projetos
de financiamento, assim como os ODSs que permeiam a construcdo de normas e
diretrizes internacionais de forma mais ampla. Esses elementos compdem o saber
posto como verdade e sdo apoiados em uma estrutura de conhecimento que langa
olhar a0 meio ambiente e ao social a partir do viés da biopolitica intrinseca a
governamentalidade. Assim, com foco na populacdo, para o conhecimento a
respeito das necessidades e particularidades dela, a estatistica, por exemplo, se
articula & economia politica. Nesse sentido, a partir desse olhar para a populacao,
procura-se compreender caminhos elencando temas como, por exemplo,
entendimentos de nutricho e de seguranca alimentar, seguindo essa ldgica.
Observa-se, portanto, que todos os projetos analisados alinhados ao tema nutricdo e
seguranca alimentar acabam por se enquadrar nos parametros contidos no ODS
analisado e no cumprimento das Politicas de Salvaguardas, o que implica no
caminho para concretizar essa verdade, desembocando no segundo aspecto.

O segundo aspecto, de concretizacao do estabelecimento do conhecimento,
esta relacionado a ideia de que “a governamentalidade conecta a préatica do
governo, de conduzir condutas, as formas sistematicas de pensamento e
conhecimento que o integram e o tornam operacional” (HOFF; BLANCO, 2021, p.
36). Assim, esse € o0 momento de operacionalizacdo, da realizacdo da verdade
desse saber. Sendo a economia politica esse saber com acao sobre a economia e a
populacdo, esse aspecto da governamentalidade pode ser exemplificado pela

descritiva encontrada no projeto de desenvolvimento do Peru acima analisado. Nele
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foi trazida a informacdo de que, na ultima década, o pais se alinhava aos ajustes
fiscais e a politica macroecondmica propagada pelas instituicbes internacionais
obtendo “recentes ganhos em crescimento e redugcdo da pobreza” (THE WORLD
BANK, 2017b, p. 1). Pode-se depreender dessa afirmacdo de que houve um
alinhamento ao conhecimento, pois o pais seguiu orientacbes dessa verdade
propagada internacionalmente e a levou para a pratica, sendo concretizada.

Ademais, como exemplificagdo, nesse mesmo projeto foi identificada
expressamente a necessidade de uma agenda de desenvolvimento, a qual seria
impulsionada por meio do proéprio projeto (THE WORLD BANK, 2017b). Assim, as
acOes derivadas dele serdo um meio pratico de concretizacdo desse conhecimento.
Da mesma forma, ao se procurar transformar o saber em acao, em todos 0s projetos
de desenvolvimento acima analisados eram percebidos como inerentes o0s
entendimentos do ODS 2, que propde acdes em consonancia ao ideal do
desenvolvimento sustentavel. Vale destacar ainda que nos projetos, o foco na
populacdo, inerente a governamentalidade, foi um elemento definidor das acfes
governamentais. Dessa maneira, dados conhecidos do pais tornaram-se guias para
0 estabelecimento das condutas governamentais, seguindo essa logica de verdade,
por exemplo, com base em numeros, estatisticas. Assim, alinhando-se aos
entendimentos sobre nutricdo e seguranca alimentar, acbes foram programadas
decodificando o saber e concretizando esse conhecimento. A partir da construcéo
dos projetos e de suas acgbes, por exemplo, as relagdes de poder sdo observadas,
tendo em vista que “todo saber assegura o exercicio de um poder” (MACHADO,
2007, p. XXII). Faz-se, portanto, a conexao direta desse estabelecimento do saber
ao exercicio do poder, sendo este o terceiro aspecto identificado.

O terceiro aspecto, de exercicio do poder, revela a ideia de como este
caracteriza-se pela capacidade de se impor, conduzir ao cumprimento da verdade,
do saber. Lembrando que, conforme Foucault (1979a), o poder se mantém e é
aceito porque forma saber, produz discurso, induz ao prazer, ndo sendo somente
uma forga que diz ndo. Assim, existe exercicio de poder na conformagéo dos
projetos as diretrizes, mas também o0 ha pelos paises desejarem estabelecer esse
saber internamente, entendendo o desenvolvimento sustentavel, por exemplo, como
o melhor ou o Unico caminho a ser tracado. Ao seguir diretrizes e normas, relembra-
se novamente, conforme explanado no capitulo 3 de acordo com Vrasti (2013), que

a assisténcia do Banco Mundial é disponibilizada com a condi¢do de alinhamento



143

aos principios neoliberais de mercado e, quando for a situacdo, de desisténcia de
formas nativas de economia e sociabilidade. O exercicio de poder também esta nas
escolhas internas para o0s projetos, entretanto, essas podem ser entendidas como
direcionadas pelo saber e, no caso de se haver um financiamento pelas instituicoes
internacionais, as exigéncias da normativa internacional devem ser observadas.

Essas escolhas internas direcionadas pelo saber podem ser entendidas
como ancoradas no biopoder. Nesse sentido, neste poder as preocupacgfes sao
"com questdes de vida e morte, com nascimento e propaga¢do, com a saude e a
doenca, tanto fisica como mental e com 0s processos que sustentam ou otimizam a
vida de uma populacdo” (DEAN, 1999, p. 99). Assim o0 desenvolvimento sustentavel
se relaciona diretamente com esta visdo de poder que compde o quadro da
governamentalidade. Os projetos analisados tém direcionamento para atender essas
guestdes de vida, de saude, estando o exercicio do poder, assim, expresso pelo
foco nesse saber biopolitico. Por meio da execucdo dos projetos, pode-se observar,
ainda, o exercicio de poder de outra forma, ao se destacar os atrasos ocorridos em
parte desses projetos. Esses atrasos por ndao cumprimento de diretrizes e agoes,
seja por problemas normativos, logisticos, ma gestdo ou forca maior, ocasionam a
nao disponibilizacdo dos recursos. O exercicio do poder, portanto, se concretiza ao
nao liberar valores do financiamento, o atraso se da por esse ndo cumprimento do
Estado. Nesse caso, o0 alinhamento aos principios do conhecimento estabelecido,
como articulado no paragrafo anterior, deve ser cumprido. Assim, o poder age na
internalizacdo do conhecimento, levando ao quarto aspecto.

O quarto aspecto, de internalizacdo, liga-se ao exercicio de poder sendo
este percebido como concretizado no ambito interno, dos Estados. Nesse sentido,
com a concretizacdo, os projetos de desenvolvimento, ao refletirem a racionalidade,
apresentam capilaridade por serem passiveis de afetar a populacdo e serem
direcionados a populacdo. Um exemplo é a construcéo de silos visando a seguranca
alimentar, acdo que envolve também, no caso do projeto de Bangladesh, a
promocao da iniciativa privada, tendo em vista que o projeto prevé silos publicos e
privados. Ademais, ocorre a contratacdo de empresas privadas para a execucao das
obras publicas. Assim, a concretizacdo das agfes previstas nos projetos, ao seguir
esse saber que parte da governamentalidade, reverberam seus efeitos praticos tanto

sobre a populagcdo, quanto também sobre a economia. Ademais, lembrando que
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Estados e instituicdes internacionais alteram e séo alterados por essa dinamica da
racionalidade, estabelecendo-se uma permeabilidade.

Dessa forma, ao procurar se compreender como essas relagdes ocorrem,
pode-se abordar que a partir do entendimento da governamentalidade global se
procura estabelecer “como se desenham as conexdes entre 0s instrumentos de
conhecimento e as praticas governamentais vigentes, bem como as consequéncias
nao intencionais desses esforcos” (HOFF; BLANCO, 2021, p. 36). Uma
consequéncia aparentemente ndo esperada é a constatacdo de falha ao conter a
inseguranca alimentar e o aumento da fome apesar de haver esforcos mundiais, de
acordo com a FAO (2021a). Esse é um reflexo percebido internamente nos paises.
Talvez isso ocorra, como citado no inicio da sec¢do, revisitando o entendimento de
Joseph (2009, p. 425), pelo fato de que “na pratica, a governamentalidade neoliberal
nao pode ser uma técnica universalmente valida [...]. Ela falha em muitas partes do
mundo precisamente porque é incapaz de operar efetivamente fora das condi¢bes
sociais do capitalismo liberal avancado”, como dito no capitulo 2. Apesar das falhas,
essa racionalidade opera em escala mundial e apresenta o aspecto de ser evolutiva,
portanto, mutavel e adaptavel. Nesse caso da fome, pode se haver reordenamento
do saber. Assim, a percepcdo da internalizagcdo a partir de uma perspectiva de
governamentalidade global permite a constatacéo do fluxo constante e evolutivo, da
concretude, dessa existéncia de uma racionalidade que permeia a verdade, o saber,
as praticas politicas, a vida cotidiana. Assim, ao atingir o interno, estabelece-se
novamente a verdade, o saber, retroalimentando esse sistema circularmente.

A partir do entendimento desse funcionamento circular, chega-se a essa
visualizacdo da materialidade da governamentalidade global. Nesse sentido, tendo
em vista os quatro aspectos do Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva
Foucaultiana foi elaborada uma tabela contendo alguns elementos indicativos
desses aspectos para cada projeto analisado. Assim, além das anteriormente
citadas nessa subsecdo, algumas acdes encontradas nos projetos serdo trazidas
nao de forma exaustiva, mas com o objetivo de exemplificacéo para ilustrar cada um

dos aspectos. Nesse sentido, segue essa lista conforme a Tabela 15.



TABELA 15 — Aspectos identificados do Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva
Foucaultiana a partir dos projetos de desenvolvimento selecionados.

ASPECTO/
PROJETO

NEPAL

HAITI

BANGLADESH

ETIOPIA

NIGERIA

ASPECTO 1

Estabelecimento da
ideia de:

- Acesso a alimentos
nutritivos para
familias em situacao
de inseguranca
alimentar;

- Criacéo de
oportunidades para
produgéo agricola.

Estabelecimento da
ideia de:

- Propiciar acesso
aos pequenos
agricultores a

servigos e
treinamentos;

- Assisténcia
financeira no caso de
emergéncia agricola.

Estabelecimento da
ideia de:

- Auxilio as
necessidades
alimentares de
familias no pés
desastre natural.

Estabelecimento da
ideia de:

- Promocéo de
competitividade e
emprego;

- Aprimoramento da
resiliéncia e reducéo
das vulnerabilidades.

Estabelecimento da
ideia de:

- Autossuficiéncia em
alimentos;

- Seguranca alimentar
de familias agricolas
afetadas por conflitos.

ASPECTO 2

Criagéo de:

- Programas de obras
publicas para
segurancga alimentar;

- Acéo do Ministério
da Agricultura em
solucdes agricolas e
no conjunto de
coordenagéo,

- Avaliagao e
monitoramento do
projeto.

Criagdo de:

- AcOes para
fortalecer o Ministério
da Agricultura;

- Definigcdo de uma
Estratégia Nacional
de Extensdo
Agropecuaria;

- Melhora da
seguranga alimentar
para areas
determinadas.

Criagdo de:

- Projetos para
construcdo de silos;

- Programa de
Planejamento de
Monitoramento de
Alimentos e Mercado.

Criagéo de:

- Plano de
Transformagéo do
Crescimento;

- AgOes de aumento
da produtividade
agricola e da
comercializagdo de
pequenos produtores.

Criacéo de:

- Acdes de apoio e
recuperacao do setor
agropecuario;

- Alinhamento do
projeto a nova politica
agropecuaria do pais.

ASPECTO 3

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguarda
Ambientais e Sociais;

- Reestruturagéo do
projeto.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais;

- Reestruturacéo do
projeto.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais.

ASPECTO 4

- Execucéo de obras
publicas com
pagamentos em
dinheiro e em
alimentos;

- Emprego de
168.263 e apoio a
mais de 1 milh&o de
pessoas.

- Implementacgéo da
Estratégia Nacional
de Extenséo
Agropecuéria;

- Medidas
emergenciais pés
reestruturagdo do

projeto;

- AgBes com foco nos
agricultores.

- Construgdo de silos;

- Instalacéo de
infraestrutura que
permita resposta a
desastres naturais.

- Construcéo de
sistemas de irrigacao;

- Manutencéo da
biodiversidade em
observancia aos
impactos ambientais
e sociais
determinados na
racionalidade.

- Construcao de
infraestrutura como
estradas de barro e

barragens de
pequeno porte.



AFRCA DO LESTE

PERU

MALAUI

Estabelecimento da
ideia de:

- Aumento de
produtividade e
comercializagao de
alimentos para
fortalecer a
segurancga alimentar.

Estabelecimento da
ideia de:

- Aumento da
produtividade e do
crescimento
econdmico na pesca
e aquicultura;

- reducao da pobreza.

Estabelecimento da
ideia de:

Ampliar o combate a

inseguranca alimentar

a partir da ampliagao

dos mercados interno
e externo.

Criagéo de:

- Cadeia de valor
para a agricultura;

- Acdes para
desenvolvimento do
setor agroindustrial

privado;

- Integracgéo regional.
Criacgéo de:

- Melhorias no
Sistema Nacional de
Inovacdo em Pesca e

Aquicultura;

- Medidas de énfase
na aquicultura.

Criagdo de:

- Acdes para criacdo
de aliancas
produtivas entre
pequenos
agricultores;

- Acdes de apoio a
capacitacao de
Servicos.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais.

- Estabelecimento de
objetivos de
desenvolvimento
sustentavel;

- Cumprimento das
Politicas de
Salvaguardas
Ambientais e Sociais.

- Construcéo de
infraestrutura agricola
e hidrovias;

- Consolidacéo de
regras de controle de
pragas e manejo de
pesticidas.

- Medidas de
descentralizagdo com
aumento de
participacéo do setor
privado;

- Estudo e aplicacao
de préaticas
pesqueiras.

- Estabelecimento de
aliancas produtivas
entre agricultores;

- Estabelecimento de
plano de respostas
emergenciais em
caso de crise ou
emergéncia natural.
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De acordo com a tabela, pode-se perceber que, ao se observar o0 aspecto 1,
de verdade e discurso propagados, o reconhecimento do que € verdade a ser
estabelecida € bem semelhante entre os projetos. Devido a esse alinhamento do
saber, a tematica da nutricAo e seguranca alimentar apresenta um discurso
difundido e aceito como justificativa de investimentos para o desenvolvimento.
Sendo a ideia estabelecida de propiciar acesso aos pequenos agricultores a servi¢cos
e treinamentos, como no caso do Haiti, ou a promocdo da competitividade e o
aprimoramento da resiliéncia na agricultura e redugéo das vulnerabilidades, como no
caso da Etidpia, depreende-se que essas intencfes de acbes retratam a verdade
estabelecida dentro dessa tematica. Nesse sentido, o aspecto 2, de concretizacéo
do estabelecimento do conhecimento, ocorre ao se observar essas intencbées como
planos elaborados dentro dos projetos, assumidos como responsabilidade, sendo
impulsionadores de agbes de concretizagdo. Assim, melhorias no Sistema Nacional
de Inovacdo em Pesca e Aquicultura abordados no projeto do Peru, como o
estabelecimento de acbes de apoio e recuperacdo do setor agropecuario e o
alinhamento do projeto a nova politica agropecuaria da Nigéria, sdo acoes

exemplificativas em prol desse conhecimento.
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Em relacdo ao aspecto 3, de exercicio do poder, os projetos foram
identificados da mesma forma devido ao caminho de pesquisa realizado nessa tese
no qual se identificaram para analise os ODSs, especificamente o ODS 2
relacionado a seguranga alimentar, e as Politicas de Salvaguardas Ambientais e
Sociais do Banco Mundial como conhecimento estabelecido e aplicado para os
projetos com a tematica nutricdo e seguranca alimentar selecionados. Dessa forma,
conforme anélise dos projetos, em seus textos eram trazidas informagdes relativas a
essas normativas e diretrizes internacionais. Como exemplo, para Bangladesh foi
identificado o saber dos ODSs 2.3 e 2.4, assim como a necessidade de observacao
da Politica de Salvaguarda 4.01 de avaliagdo ambiental. Nesse projeto, 0 exercicio
de poder também se deu pelo atraso na execucdo do projeto com a nao
disponibilizacdo de recursos programados até que houvesse reestruturacdo e
aceitacdo pelo Banco Mundial. No projeto da Africa do Leste, foram identificados os
ODSs 2.4, 2.5, 2a, 2b e 2c, além das Politicas de Salvaguarda, 4.01, 4.04, 4.09,
4.10, 4.11, 4.12, 4.36 e 7.50 (avaliacdo ambiental, habitats naturais, manejo de
pragas, populacdes indigenas, recursos culturais fisicos, reassentamento
involuntario e projetos em hidrovias internacionais).

Tendo em vista o aspecto 4, de internalizacdo, pode-se trazer como exemplo
o Malaui, onde houve o estabelecimento de aliancas produtivas entre agricultores
com o objetivo de possibilitar a ampliacdo dos mercados interno e externo como
combate a inseguranca alimentar. Outro exemplo é o projeto do Nepal, projeto ja
finalizado para o qual foram divulgados dados sobre a quantidade de trabalhadores
empregados e pessoas atingidas por ele. Assim, gerou-se apoio a mais de 1 milhdo
de pessoas, sendo empregados 168.263 trabalhadores em obras publicas com
pagamentos recebidos em dinheiro, em alimentos ou em um misto dos dois. Assim,
a partir da visualizacdo desses projetos dentro do Circulo proposto que demonstra o
estabelecimento da racionalidade, percebe-se a governamentalidade sendo
materializada mesmo apesar das diferencas e das dificuldades de cada Estado.
Embora, conforme Joseph (2010c), haja uma ideia de governamentalidade global
difundida por organizagfes internacionais, mas que nao se aplica igualitariamente no
mundo, mesmo de maneira desigual, pode-se entender que ela opera e se
materializa globalmente de forma constante e presente devido as suas relagdes de

poder e ao estabelecimento do saber.
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Como a racionalidade se faz onipresente, permeando 0sS governos e a
sociedade por meio de suas técnicas, praticas, ideias, verdades em um sistema de
exercicio de poder, ha um fluxo que parece natural em direcdo a seus ideais. Assim,
0s paises quando adotam as diretrizes internacionais, como a observancia das
Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, o fazem como
forma de se alcancar esse desenvolvimento almejado. Por vezes o pais ja se
encontra alinhado a essas regras ligadas a racionalidade. Por outras, ha muita
necessidade de adaptacdo em alguns quesitos, inclusive para que se possa receber
os valores dos financiamentos, sendo que estes séo liberados apenas quando séo
cumpridas fases do projeto. A adaptacdo as diretrizes, normas ocorre por uma
necessidade ou obrigatoriedade, independentemente da crenca se seria o melhor
caminho para se alcancar o desenvolvimento ou ndo, entretanto, essa verdade é
estabelecida dentro da racionalidade como o caminho a se tracar. Como a
racionalidade tudo permeia, essa verdade vai se tornando posta, natural, uma
crenca sendo entendida como funcionamento aceito como verdadeiro compondo

essa governamentalidade global.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As nocgoes desenvolvidas por Michel Foucault durante sua vida académica,
como as de verdade, saber, poder, biopolitica e governamentalidade, s&o
instrumentos para a compreensdo, a partir de uma visdo pos-estruturalista, das
relacbes internacionais. Nesse patamar, a perspectiva foucaultiana de
governamentalidade global apresenta-se como um instrumento para o estudo da
busca pelo desenvolvimento como um saber e do estudo das politicas e acbes
internacionais em prol desse desenvolvimento. Sendo assim, nessa tese, partiu-se
de uma perspectiva foucaultiana em que se entendeu o estabelecimento de regras e
instituicBes internacionais a partir do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial
como uma expressdo da racionalidade do poder internacional, tendo o Banco
Mundial, instituicdo presente nessa analise, surgido nesse momento. Assim, a partir
de um contexto neoliberal posterior, 0 objetivo desse trabalho n&o foi o de expressar
juizo de valor em relagcédo a governamentalidade global, mas foi o de identificar essa
racionalidade neoliberal em operacdo e compreender o exercicio de poder e como
ela se materializa considerando o espaco da politica internacional.

Com esse obijetivo, a partir do cenario mundial das rela¢g@es internacionais, o
estudo abarcou o entendimento de como diretrizes estabelecidas por instituicoes
internacionais séo internalizadas pelos Estados dentro do ideal de desenvolvimento
aceito como verdade na atualidade, o desenvolvimento sustentavel. Ademais, o
saber relacionado ao desenvolvimento também foi abordado, tendo em vista o
exercicio do poder e a conexdo do conhecimento com praticas governamentais
intrinsecos a perspectiva foucaultiana da governamentalidade. Desse modo,
entendeu-se o Banco Mundial como uma instituicdo internacional que integra a
racionalidade neoliberal, sendo um agente capaz de exercer poder, determinar a
verdade e desenvolver o saber. Relaciona-se a instituicdo possivelmente a evolugéo
do modelo de governamentalidade, a partir de sua readequagcédo do Consenso de
Washington ao Pés-Consenso de Washington. Diante desse cenario, o papel do
Banco Mundial frente a promoc¢édo do desenvolvimento é operacionalizado por meio
dos projetos de desenvolvimento que ele financia.

A tematica da nutricdo e seguranca alimentar foi escolhida para o estudo,
assim, para analise nessa tese foram selecionados oito projetos de desenvolvimento

financiados pelo Banco Mundial, tendo esses seus inicios de 2010 a 2017. O saber a
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respeito dos conceitos de nutricdo e de seguranca alimentar sdo demonstrativos da
dindmica da governamentalidade, revelando como o ideal de desenvolvimento
sustentdvel se relaciona as préaticas governamentais a partir dessa temética.
Contidos no saber sobre o desenvolvimento, por meio do ODS 2, esses conceitos
sdo parametros adotados pelas instituicdes internacionais dentro do contexto da
racionalidade neoliberal. Nesse sentido, o entendimento sobre resiliéncia, sobre a
inseguranca alimentar e sobre o funcionamento do sistema alimentar também séo
percebidos como fatores determinantes dentro da temética para compreensao da
pratica governamental. Desse modo, trabalhou-se com a abordagem do Banco
Mundial como impulsionador do desenvolvimento, procurando propiciar a populacéo
uma vida plena tendo em vista seus critérios. Assim, avalia-se que 0s projetos
selecionados dentro da tematica de nutricdo e seguranca alimentar, relacionados ao
setor de agricultura com foco na administracdo publica escolhidos para a analise,
foram construidos em consonancia com o ODS 2 e com as diretrizes da instituicao,
sendo trabalhadas para essa andlise, as Politicas de Salvaguarda Ambientais e
Sociais do Banco Mundial.

Com viés na esfera social como impulsionadora da economia, 0s projetos
financiados pelo Banco Mundial estudados sdo reveladores da materialidade da
governamentalidade global a partir da internalizacdo das diretrizes contidas neles.
Assim, as acfes oriundas desses projetos revelam poder de alterar politicas e
modos sociais dos Estados. Observa-se, portanto, a triade verdade, saber e poder
expressa nos projetos e refletindo um movimento circular dentro da racionalidade.
Tendo em vista esse movimento circular, trabalhando com foco na andlise dos
projetos, foram identificados quatro aspectos que demonstraram esse
funcionamento. Os aspectos elaborados nessa tese foram: 1. verdade e discurso
propagados; 2. concretizacdo do estabelecimento do conhecimento; 3. exercicio do
poder; e 4. internalizacdo. Demonstrou-se que um leva ao outro, sendo que a
internalizacdo também impacta na verdade e discurso propagados. Nesse sentido,
destacou-se a racionalidade como mutavel, ndo sendo estatica, a qual segue seu
fluxo transmitindo a ideia de evolugao.

Concluiu-se, portanto, que a governamentalidade global € uma racionalidade
empiricamente observada nas relacfes internacionais. A verdade propagada nas
diretrizes de instituicdes internacionais, como do Banco Mundial, & posta aos

Estados como um processo necessario a seus desenvolvimentos. Dessa forma,
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independentemente de carater positivo ou negativo, essa racionalidade neoliberal &
dindmica, mutavel e se materializa, fato percebido ao se observar sua internalizacéo
por meio dos projetos analisados. Assim, essa tese se contrapfe a visdo de Vrasti
(2013, p. 54) relativa a concretizacdo de estudos de base foucaultiana, os quais
focariam “na operacao geral das técnicas governamentais e ndo suficientemente nas
condicbes especificas que fazem a governamentalidade funcionar em alguns casos
e ndo em outros”. Sendo que, a partir disso, a autora considera que os “estudos de
governamentalidade sugerem uma constante universal que € muito global ou
completa para permitir investigacdo empirica” (VRASTI, 2013, p. 54). Em
dissonancia a esse entendimento, nessa tese procurou se provar que € possivel
aplicar Foucault e seu entendimento de governamentalidade como percebido
universalmente em um cendrio internacional e, ao mesmo tempo, entendendo-se a

particularidade que envolve os paises em desenvolvimento nessa materialidade.
6.1 RECOMENDAC@ES PARA TRABALHOS FUTUROS

Avaliar os reflexos da racionalidade neoliberal € uma atividade complexa
perante a abrangéncia das praticas governamentais e a mutabilidade inerente a
essas acdes. Em relacdo ao tema nutricdo e seguranca alimentar trabalhados nessa
tese, observou-se que héa indicios de que o funcionamento da racionalidade pode
estar gerando inseguranca alimentar de acordo com dados da FAO (2021a). Assim,
trabalhos futuros podem se dedicar a entender e avaliar se ha uma mudanca de
forma na racionalidade que contemple as melhoras de padrdes sociais ou se ela
alimenta a desigualdade. Nesse sentido, pode ser levantado o questionamento de
gue até que ponto a governamentalidade global resultaria apenas em uma forma de
integrar o individuo nessa racionalidade para a expansao e o fortalecimento dela?
N&o como fim em si (de melhora do individuo), mas como meio de alimenta-la. Outro
guestionamento seria 0 de quanto a racionalidade e sua evolucdo tém contribuido
para a melhora nas condi¢fes de vida? Como exemplo do caso aqui estudado, o
quanto elas tém contribuido no fortalecimento da seguranca alimentar em escala
mundial?

Ademais, pode-se considerar a elaboracao de trabalhos futuros dentro de
uma perspectiva de Foucault ao se considerar uma investigacdo sobre a

argumentacdo de que a governamentalidade foucaultiana se mostraria ou se
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aplicaria de forma distinta a paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nesse
sentido, compreendendo como essa governamentalidade global impacta de formas
distintas os paises. Por fim, a ideia de trabalhos que operacionalizem a perspectiva
foucaultiana, (considerados Foucault aplicado), poderao colaborar na demonstracao
do funcionamento empirico da racionalidade a partir da identificagdo da perspectiva

Foucaultiana nas relacdes internacionais.
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